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RESUMEN:

Para impedir que el calentamiento global no se eleve mas de 1.5 °C, el

mundo necesita reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
al 2030 y alcanzar el cero neto hacia el 2050, pero estamos lejos de
ello. Por esa razon, se requiere implementar estrategias que permitan
cambiar nuestro estilo de desarrollo y plantear politicas publicas
enfocadas en medidas de adaptacion y mitigacion.
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Es necesario que nuestros paises tengan un
enfoque de politica publica, que anticipe los riesgos
en forma proactiva y que se defina previamente
de manera planificada. La crisis climatica requiere
una respuesta inmediata en temas como el manejo
del agua.

La instrumentacion de estas medidas requiere de
varios factores, los cuales destacados especialistas
abordaron en el evento organizado por el Consorcio
de Investigacion Econdmica y Social (CIES),
denominado Agua, ambiente y cambio climatico:
enfoques de gobernanza.

El asesor internacional en gestion de recursos
naturales para la Comisiéon Europea, la
Organizacion de las Naciones Unidas, OCDE vy el
Banco Mundial, Gonzalo Delacamara*, sostuvo
que la administraciéon del agua es crucial para
muchos paises, pero especialmente para el Peru,

en el que, por un problema en el revestimiento de
un canal (en Piura), se puede cortar el agua mas
de una semana.

Hay zonas donde su escasez es estructural,
debido a las sequias en varias principales ciudades
de la costa del Pacifico, pero paraddjicamente en
otras regiones se registran inundaciones, huaicos
y lluvias torrenciales.

Esta coyuntura es absolutamente relevante para
la realidad politica y socioecondmica del Peru,
cuyo producto bruto interno (PBI) crecia de manera
continuada a 6% en promedio anual en los afios
previos a la pandemia, pero que acumulo una serie
de pasivos ambientales y sociales, lo cual en una
economia emergente significativa no se puede
permitir.

De acuerdo con el debate en el Foro Econémico

**Asesor internacional de UE/ONU/BM/OCDE, es economista especializado en la gestion econdmica sostenible de los recursos naturales y asesor en politica de agua
en varias agencias y programas del sistema de Naciones Unidas (CEPAL, UNESCO, FAO, OMS-OPS, PNUD, etc.). Es investigador senior y director del Departamento
de Economia del Agua del Instituto IMDEA Agua (Instituto de Estudios Avanzados de Madrid).
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Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), que se
reune anualmente en Davos (Suiza), se identificd
—en la ultima década— riesgos globales en
términos de impacto, probabilidad de ocurrencia,
y peligros relacionados con la gestion de los
recursos naturales, enfermedades infecciosas y
por la contaminacion por la pandemia.

Si observamos la respuesta de la comunidad
internacional, en términos de aumento de la
resiliencia y la recuperacion frente a la pandemia,
veremos que se pueden distinguir con claridad los
paises que estan por encima de este eje.

En estas naciones, se destinan todo tipo de
esfuerzos aprogramas derecuperacionyresiliencia
o sostenibilidad, los denominados “reconstruir para
estar mejor”, para volver al nivel en el que estaban
antes de la crisis sanitaria.

“‘Estamos en un momento histérico desde un
punto de vista politico, en el cual hay un estimulo
fiscal sin precedentes en la Union Europea, Corea
del Sur, Japon o Estados Unidos y, de alguna
manera, cierto relajo en cuanto a la posibilidad
de endeudarse para conseguir esta recuperacion
que esta relacionada con la transicion ecologica’,
comentd Delacamara.

Sostuvo que el principal desafio, en términos de
sostenibilidad, tiene que ver con la desigualdad en

CIES
cCONSorcio de nvesugacan
econamica y socal

Gonzalo Delacamara | g

Estamos en un momento
histoérico desde un punto
de vista politico, en el cual
hay un estimulo fiscal sin
precedentes en la Unién
Europea, Corea del Sur, Japén
o Estados Unidos”.

multiples dimensiones, como el coeficiente de Gini,
que la evalua en términos de acceso alarentay a
la riqueza, a nuevas tecnologias, desigualdad por
raza o género, entre otros factores.

Latransformacion politico-econdémica, alolargode
los afnos, anade una incertidumbre sin precedentes
a los enfoques tradicionales de gestién del agua,
de normas ambientales y de sostenibilidad, que
tradicionalmente se orientan solo a remediar
impactos, los cuales se corrigen con medidas
ambientales reactivas posteriores e incapaces de
anticipar las crisis, asi como de gestionar riesgos y
oportunidades.
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En la foto oficial de la COP26, se observa la
presencia de muchos lideres mundiales, pero
también hay ausencias notables. No esta el
presidente Xi Jinping, de China, pais responsable
del 28% de las emisiones de gases de efecto
invernadero en este momento; tampoco, los
presidentes Vladimir Putin, Jair Bolsonaro, ni el
mandatario turco Recep Tayyip Erdogan. “Todos
dieron razones, bastante pintorescas, para no
acudir a la cumbre del G20, en Roma, ni a la
posterior, de cambio climatico en Glasgow", sefal6
Delacamara.

“‘La discusion
verdaderamente relevante
en términos de cambio
climaticoestaenuncontexto ‘ ‘
de tension geopolitica.
China reprocha a Estados
Unidos su responsabilidad
de una quinta parte de las
emisiones acumuladas.
La respuesta de ese pais
fue que si, pero eso son
solo dos décimas de grado
centigrado y que el gigante
asiatico ahora es causante
del 28% de las emisiones
de gases de efecto
invernadero”, asevero.

Las 30 reuniones que
se produjeron, entre el

GRANDES AUSENTES

La poblacion debe
reconocer que lo
transcendental
no es la
variacion, sino
la velocidad con
que se produce;
asentir que esta

de los impactos que no son estrictamente lineales
y que pueden superar umbrales de irreversibilidad.

“Si reconocemos esta solida evidencia cientifica
veremos que la comunidad internacional responde
de una manera no timida, diciendo que debemos
descarbonizar la economia. El mayor cambio
estructural que vivira nuestra actividad productiva,
a lo largo del siglo, esta relacionado con una
transicion masiva en el sector energético hacia un
proceso de descarbonizacion, que es realmente
un desafio generacional y de accién colectiva”,

enfatizo.

De acuerdo con la
Organizacion de Naciones
Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO,
por sus siglas en inglés),
en paises como Chile, el
Peru y otros de la region
se necesita contribuir al
aumento en un 70% de la
produccion de calorias en
2050 porque en ese afno
tendremos que alimentar
entre 9000 vy 10,000
millones de personas.

Si bien en las economias
avanzadasdeestaregionse
registra un aumento de los
centros de produccién de

secretario de Estado del transformacion alimentos, contrariamente

Gobierno estadounidense - 5 se observaunadisminucion

y el negociador chino, son es inducida de la superficie cultivada

quizas mas importantes por la actividad en el planeta y un

que todo lo que ocurre en " descenso dramatico de la
humana”.

este proceso multilateral,
en el cual los paises que se
reunen emiten menos del
3% de todas las emisiones
de gases de efecto
invernadero, mientras que seis territorios, que son
Japon, China, India, Estados Unidos, Rusia y la
Unién Europea concentran mas de dos terceras
partes de dichas emisiones.

El cambio climatico es un fendmeno global, pero
es asimétrico; es decir, afecta a todos, pero no del
mismo modo. La poblacion debe reconocer que lo
transcendental no es la variacion, sino la velocidad
conque se produce; asentirque estatransformacion
es inducida por la actividad humana; y aceptar que
losaumentos de latemperaturallevaran aaumentos

productividad per capita.

Se debe considerar
el compromiso que se
adquirié en el Acuerdo de

Paris, de garantizar la transferencia de 100,000
millones de ddlares anuales desde el 2020 de las
economias mas avanzadas a las economias de
mayores necesidades, en términos de adaptacion,
pero vemos que todavia hay una parte significativa
de estos recursos que se destina a la mitigacion.

Las economias de la regién tienen la oportunidad
de salir de un modelo de economia lineal, en la
gue cualquier cosa que adquirimos pierde valor a
lo largo del tiempo, para entrar en un patron de
economia circular, que agrega valor.
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I VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL

Una interesante contribucion brindé la directora
ejecutiva del Foro Ciudades para la Vida, Liliana
Miranda Sara*, quien estudio el fendmeno
climatico por muchos afnos, colocando al Peru en
el contexto del sexto informe de evaluacién del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
en el cual participa como autora lider del grupo 2
de adaptacion.

Indicé que en el informe del grupo 1 en la regién
North-West South América (NWS), se registra
una tabla que muestra diversos escenarios para
nuestra regiéon, olas de calor y frio, aunque hay
incertidumbre si habra picos de lluvia intensa o
sequia. Luego, hay una secuela de casilleros en
rojo que indican una subida del nivel del mar,
erosion e inundacion costera y acidificacion del
océano.

Precisd, que el nivel mar ya subio 20 centimetros
(cm) y el informe prevé que se elevara a 40 cm al
2050 y quiza hasta 60 o 65 cm; es decir, en los
proximos 28 afos no se sabe como quedara el
litoral, en los 3,000 kildometros de la costa del Peru.

El Atlas Interactivo del IPCC refiere que, ante
el escenario del calentamiento global por efecto
invernadero de elevacion de 1.5 °C y en una

FORO CIUDADES PARA LA VIDA

LILIANA MIRANDA

situacion mas seca a 2 °C, se presentara una
megasequia desde Chile hasta Venezuela. Si la
tendencia contintua y se llegara a 4 °C, el impacto
de la sequia alcanzaria a la Amazonia.

En el Peru, la prioridad es la adaptacion sin
descuidar la mitigacion, obviamente. “Nuestro
pais necesita un plan de emergencia climatica.
El presidente ya lo aprobd y es hora de que se
concreten las propuestas y esperamos que se
financien”, comenté.

Hay una serie de riesgos climaticos para el Peru.
Todos los informes del Ministerio del Ambiente
(Minam), de las estrategias regionales de cambio
climatico actualizados, nos reportan peligros, entre
los cuales estan la sequia, la lluvia intensa, las olas
de frio y de calor, las tormentas, la subida del nivel
del mar, entre otros. Estan en riesgo las personas,
las propiedades, la infraestructura, los servicios,
los recursos, pero también los ecosistemas.

‘Esto es algo que deberia preocuparnos
especialmente considerando que somos un pais
megadiverso, que nos recuerda lo vivido en 2017
con el fenémeno climatico de El Nifio Costero, lo
cual sera cada vez mas frecuente y mas intenso,
pues son una tendencia los desastres hidricos”,
advirtié.

(\7 XXXII SEMINARIO ANUAL
\—7 DE INVESTIGACION 2021

Construyendo conocimiento para mejores politicas

*°Arquitecta, urbanista y ambientalista, es directora ejecutiva del Foro Ciudades para la Vida, magister en Direccion de Empresas Inmobiliarias y Constructoras. Tiene
un doctorado de la Universidad de Amsterdam; es docente de maestrias y posgrados y consultora internacional.
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Nuestra principal
vulnerabilidad es institucional
ante el cambio climatico, pues

hay un marco institucional y
de inversion fragmentado”.

Los estudios revelaron que en Lima, contrastando
los escenarios de sequia y de lluvia intensa con
respecto a la tasa de crecimiento poblacional, hay
algunas zonas de la capital donde las personas
tienen 460 litros (1) de agua por dia y otras que
cuentan con 50 l/dia.

“Si combinamos la tasa de crecimiento con la
escasez de agua al 2040, y no se cambia esta
distribucion, tendremos cerca de dos millones de
personas con menos de 50 l/dia, lo que puede
significar una serie de problemas de enfermedades
respiratorias digestivas, de la piel, entre otras”,
enfatizo.

Sostuvo que en consonancia con lo explicado
por Gonzalo Delacamara, se debe determinar
exactamente quiénes pierden con esta situacion.
Lima tiene 10 millones de personas, en la que una
de cada 10 no cuenta con conexion de agua y otra
de cada 10 tiene agua racionada. Adicionalmente,

A su turno, la representante de la presidencia de
la COP25-Chile, Carolina Urmeneta*’, comentoé su
experiencia en este evento internacional, el cual
se desarrolld en un contexto muy dificil en vista
de que ya se conocia el informe del IPCC que
mostraba que el mundo tenia que ser carbono
neutral porque, de lo contrario, no tendria ni una
posibilidad.

Aunque ese informe se mostré antes de la
COP24, en esa oportunidad no hubo acuerdo para
reconocer la relevancia de la ciencia para la toma
de decisiones.

Ademas, cuando se terminaba la COP24, hubo

APRENDIZAJES DE LA COP25

las mineras pagan 0.029 soles por el metro cubico
de agua, para los no conectados tiene un costo de
18 soles adquirirlo a los camiones cisterna, y los
que estan conectados y tienen el servicio regular
pagan 2.65 soles al Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima (Sedapal).

Opiné que estas diferencias se pueden resolver
con un solo decreto supremo. Nuestra principal
vulnerabilidad es institucional ante el cambio
climatico, pues hay un marco institucional y de
inversion fragmentado. ElI Gobierno regional, la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Gobierno
provincial, Sedapal y los consejos de cuenca no
tienen una capacidad de respuesta ni planificacion
estructurada y uUnicamente reaccionan a la
demanda y a cada crisis coyuntural.

“Se puede cambiar la forma como estructuran las
acciones el Estado, el sector privado y la sociedad
en general. Habria que manejar el agua desde
el territorio y la cuenca, no solo por sectores en
conexion con la ciudad, para comprender la
magnitud de los desafios, asi como la profundidad
de las desigualdades. Por ejemplo, una propuesta
es que la ANA pase a PCM, para que el agua sea
manejada de forma mas integrada”, sostuvo.

A partir de su perspectiva, esta inercia se supera
financiando la accién local y priorizando a los mas
vulnerables. En el primer punto, se debe brindar
recursos a las iniciativas comunitarias y a los
Gobiernos locales que elaboran sus planes locales
de cambio climatico en varias municipalidades de
Lima y el Peru.

dos situaciones complejas: se elimin6é a Brasil
de la presidencia y sede de la COP25; y Estados
Unidos anunciaba su salida del Acuerdo de Paris.
“En ese contexto, Chile era elegido para conducir
la COP25", senalo.

En el contexto en que se lanzo la Alianza Ambicion
Climatica para Carbono Neutralidad 2050, que
impulsaba la transformacién de paises, empresas,
instituciones financieras y Gobiernos locales, Chile
fue invitado a la cumbre del G20, bloque donde
las grandes potencias se comprometieron a esta
meta.

Dijo que, con la presidencia de la COP25,

*Funcionaria del Ministerio del Medio Ambiente de Chile. Es ingeniera civil en Biotecnologia por la Universidad de Chile. Cuenta con un méster internacional
en Ciencias de la Sostenibilidad y un diplomado en Gestion de Riesgos de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico. Lidera la oficina de cambio climatico del
Ministerio del Medio Ambiente, y la elaboracién del proyecto de la Ley Marco de Cambio Climatico que establece la meta de carbono neutralidad y resiliencia a mas
tardar al 2050, la actualizacién de la NDC, el Atlas de Riesgos frente al Cambio Climatico y la Estrategia Climética de Largo Plazo de Chile.
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se hicieron esfuerzos para impulsar esta
transformacion; asimismo, que las empresas
e instituciones financieras y Gobiernos locales
estuvieran todos comprometidos con la carbono
neutralidad.

Enla COP25, de los ocho acuerdos se aprobaron
siete, y se establecio la ciencia como no negociable,
ademasdeincluir—porprimeravez—alos océanos
y la transversalizacion de la accion climatica para
la transformacién de sectores productivos.

También se realizd
la primera reunidn de
ministros sectoriales, se
integro al sector privado, se
renové el mandato de los “
champions y se reconocio

la brecha de ambicién para

Estados Unidos, el pais retorné al Acuerdo de
Paris; ademas, se emitid el informe del IPCC que
indica que el cambio climatico es producido por el
ser humano, aunado al informe de la ONU, que
alerté con codigo rojo, debido a que la temperatura
ya aumento 1.1 °C.

Urmeneta se refirid a los principales acuerdos
complementarios a negociacién en la COP26,
como la Declaracion Lideres de Glasgow para
Bosques y Uso de la Tierra. En ella se decidio
detener e invertir las pérdidas de estas areas y

la degradacion tierra para
2030. La firmaron 128
paises. Asimismo, se hizo
un compromiso global
para reducir emisiones de
metano global en al menos
un 30% para el 2030, con la

alcanzar el Acuerdo de
Paris y las contribuciones
nacionalmente
determinadas (NDC)
presentadas no son
suficientes.

Durante la COP25
se logro, ademas del
Mecanismo de Pérdidas
y Dafios (WIM), relevar
la adaptacion al nivel de
mitigacion y se aprobaron
el Plan de Accion en
Género y los mecanismos
financieros para la accion
climatica, incluyendo el
Fondo Verde del Clima.
En el mercado de carbono,
se avanzo en un nuevo
texto, pero no se obtuvo el

Se hicieron
esfuerzos para
impulsar esta
transformacion;
asimismo, que
las empresas
e instituciones
financieras y

Gobiernos locales
estuvieran todos

comprometidos
con la carbono
neutralidad”.

sujecion de 130 naciones.

En la Declaracion
de Clydebank sobre
corredores maritimos
verdes, hubo una coalicién
de Gobiernos y sector
privado, para definir seis
corredores maritimos
verdes. La suscribieron
mas de 20 economias. En
el contexto del Powering
Past Coal Alliance, grupo
de 165 paises, ciudades,
regiones y organizaciones
que tienen como objetivo
acelerar la eliminacion
gradual de combustibles
fosiles de las centrales
eléctricas de  carbon,
exceptolaspocasquetienen

consenso final.

Hubo ademas acuerdos

complementarios, en los
que se adoptarian al 70% energias renovables
al 2030. Fueron suscritos por Chile, Costa Rica,
Colombia, Republica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Paraguay y Peru.

En la region también se aprobd la restauracion
de 50 millones de hectareas al 2030, la Accion
Climatica para Agricultura, la Plataforma Global
para Accion Climatica de Comunidades Locales y
Pueblos Indigenas y el Plan de Accidon de Santiago
para las Finanzas Climaticas.

Con la asuncion de Joe Biden al Gobierno de

captura y almacenamiento

de carbono, Chile se

comprometido a adelantar

la eliminacion de carbén al
2040.

En cuanto a la declaracion Because of the Ocean
(tercera), que es lainiciativa que promueve avanzar
en medidas concretas para reconocer interaccion
entre el cambio climatico y los océanos, ya posee
12 paises adherentes.

Se discutié ademas la transversalizacion de la
accion climatica y se hicieron reuniones sectoriales
donde participaron ministros de energia, de ciencia,
de agricultura y se integréo al sector privado,
extendiendo a cinco ainos mas el mandato de los
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champion que acababa en la COP25.

A modo de balance sobre las COP, indicé que
se avanza, pero hay carencia de soluciones
inmediatas de corto plazo y falta de decisiones por
consenso. “El tener la presidencia de la COP25
permitid movilizar significativamente la accién
climatica nacional y buscar liderar con el ejemplo",
manifesto.

Agrego que a Chile le facilitdé movilizar la accién
climatica e impulsar transformacion multisectorial
vinculante como politica de Estado.

Respecto a la Ley Marco de Cambio Climatico,
esta contempla la meta de carbono neutralidad
y resiliencia al 2050, las NDC actualizadas con
ambicion, metas al 2030 en linea con CN, asi como
la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP), con
objetivos de emisiones sectoriales vinculantes y
mas de 400 acciones concretas de transformacién.

Entre las acciones esta el Atlas Interactivo de
Riesgo Climatico en linea, que se presenta cada
jueves para las 345 comunas de Chile. Alli se
muestran los principales impactos del cambio
climatico.

Se desarrollaron ademas cerca de 20 planes
estratégicos de gestion de cuencas, pues el estrés
hidrico y las proyecciones tanto en Chile como
en Peru son bastante sombrias. Por ese motivo,

“E GrupoMéxico FUNDACION

LS T

se monté un plan sequia con las referencias del
Atlas de Riesgo Climatico y los planes, para poder
adelantarse un poco a las situaciones que ya se
pueden prever.

“Los bonos verdes soberanos fueron un gran
acierto. Esperamos que se pueda profundizar
profundizar y seguir utilizando esta herramienta
en el siguiente Gobierno. Nos comprometimos a
una reactivacion sustentable, pues este informe
confirma que mas de un 30% de la inversion publica
en Chile al 2021 es para la recuperaciéon durante
todo el afno y para acelerar la accion climatica”,
menciono.

“Porsegundo afio consecutivo, fuimos destacados
entre nueve naciones del mundo por su accion y
su politica climatica ambiciosa. Durante la COP26,
Chile también fue reconocido como uno de los
cuatro paises, junto a Costa Rica y Reino Unido,
gue establece rutas robustas paralograr la carbono
neutralidad”, destaco.

Desde la vision de la presidencia de la COP25,
y la experiencia del pais en este trabajo que
reconocié el apoyo de la region, manifestd que
hubo momentos dificiles y complejos, como el
cierre de la COP25; no obstante, todo el apoyo
de los organismos internacionales y muchos otros
paises y organizaciones que contribuyeron con los
estudios e instrumentos permitieron avanzar de
manera considerable.
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