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RESUMEN:

A la par de garantizar la inversion, la mineria moderna se comprometio

con el desarrollo sostenible con responsabilidad social, acorde a un
plan de desarrollo concertado y prevencion de conflictos sociales. No
obstante, hay una problematica que, en sus varias aristas, es analizada
en el presente articulo a cargo de ponentes de los sectores publico
y privado, quienes proporcionan su vision territorial de desarrollo para
aseqgurar el cierre de brechas sociales y un mejor manejo en una
coyuntura de pospandemia.

PALABRAS CLAVE:

Desarrollo sostenible, actividad minera, conflictos sociales, inversion

El Peru destaca por sus riquezas minerales, es la
principal reserva de plata y la segunda de cobre a
escalamundial. Enelmundo, estos datos presentan
un inmenso potencial para futuras exploraciones
y, Si bien es cierto, en el 2021 tuvimos cerca de
48 exploraciones, se busca un incremento para
poder aprovechar ese potencial geoldégico que
disponemos.

En cuanto a la produccion minera, nuestro pais
es el segundo mayor productor mundial de cobre
y plata en el mundo, mientras en su potencial
geologico solo el 0.22% del territorio nacional se
encuentra en etapa de exploracion y el 1.05% en
explotacion; en ese sentido las concesiones que
contemplan ambas etapas representan el 1.27%
del territorio nacional, destaco el general EP (r)
Jorge Luis Chavez Cresta*!, exviceministro del

Minas.

“Tenemos un amplio potencial geoloégico que
debe de ser desarrollado y llevarse a cabo en los
proximos afios por la mayor demanda mundial,
particularmente por un material que todos
conocemos como el cobre, el cual es empleado por
la energia renovable”, agrego.

“El Perd es un pais competitivo en costos. De
hecho, estamos entre el primer y segundo cuartil
de costos a escala internacional, por ello, al 2025
continuaremos con un posicionamiento atractivo,
debido al potencial geoldgico y por ser una plaza
atractiva para las inversiones”, comenté.

Luego de analizar tanto el potencial geoldgico
como los costos se plantea la pregunta ;de qué

“Oficial general del Ejército del Pert (r). Titulo de Ingenieria Civil y Derecho. Doctorado en Gobierno y Politica Publica por el Instituto de Gobierno y Gestién
Publica de la Universidad SMP. Tiene estudios de Alta Direccién de Gestién Publica en la UP y UDEP. Viceministro de Minas.
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manera la actividad minera aporta al crecimiento
y desarrollo de nuestro pais? En los ultimos diez
anos, este rubro contribuyd significativamente a
la economia nacional y esto se ve reflejado en la
contribucién que tiene al producto bruto interno
(PBI), tanto en su efecto directo como indirecto.

Favorecio también a lograr significativos
resultados obtenidos en las exportaciones, los
ingresos fiscales y el empleo.

¢ Cuantos puestos de trabajo se generan por
la actividad minera? Ese indicador posee un
impacto notable en la economia nacional, no
solo porque permite a sus trabajadores percibir

...el sector minero constituye
una notable fuente de
generacion de empleo para
ofros sectores, no solo de
223,817 puestos directos, sino
que este ciclo virtuoso hace
que se cree trabajo para otras
actividades.”
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mejores remuneraciones en comparacion a otras
actividades sino que ademas fomenta el empleo
local en la regidn donde se lleva a cabo la actividad
extractiva.

Enel2020elempleopromediodirectogeneradopor
la actividad minera fue de 177,692 trabajadores. A
octubre del presente afio se han generado 223,817
puestos de trabajo directos. Lo que significa que
se logro alcanzar la mayor cifra historica de este
significativo indicador, superando, inclusive incluso
a niveles de prepandemia.

Si bien la pandemia afectd significativamente al
sector, principalmente en el desarrollo extractivo;
sin embargo, se empezd a recuperar a partir de
las medidas que se tomaron -entre la primera y la
tercera ola- para la reactivacion econdémica y la
aplicacion de cada uno de los proyectos, asi como
las acciones de bioseguridad.

De otro lado, Cresta resalté que el sector minero
constituye una notable fuente de generacién de
empleo para otros sectores, no solo de 223,817
puestos directos, sino que este ciclo virtuoso hace
que se cree trabajo para otras actividades.

De acuerdo con las proyecciones del Instituto
Peruano de Economia (IPE), por cada empleo
generado en forma directa, en la actividad minera,
se crean ocho empleos adicionales en el resto de
la economia, uno por efecto indirecto, otros tres
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como resultado inducido por el consumo y cuatro
por la inversion. “Hablamos de cerca de un millén
900,000 puestos de trabajo”.

La inversidn extranjera directa (IED) en el Peru en
el sector mineria ocupa la mayor participacion en
los ultimos diez afios. Aporté en promedio el 23.8%
del total de los capitales extranjeros directos; y en
el 2020 sumo 4,327 millones de dolares, pese a la
presencia de la pandemia de la COVID-19, con lo
que se superé en 3% la meta propuesta a mediados
de ano que era 4,200 millones de dodlares.

Para el 2021 se proyecto que la inversion minera
ejecutada sea aproximadamente 5,000 millones
de dodlares; a octubre, fue de 3,974 millones de
ddlares, lo que significé el 79% de la cifra prevista.

Los proyectos de esta actividad cumplen con el
pago correspondiente, que se traduce en el canon
minero y por intermedio del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), es trasladado a los gobiernos
regionales y locales; sin embargo, debido a la
incapacidad de gasto o a la falta de gestion no se
emplean todos los recursos o no se hacen obras
de gran impacto para que la poblacion pueda sentir
el desarrollo y el bienestar en cada uno de los
pueblos. En ese punto, es necesario llevar a cabo
-mediante este analisis- una reestructuracion.

Cresta explicé cuales son los retos y perspectivas
de este sectoren el pais, que incluye el compromiso
con la mejora en el posicionamiento a escala
hemisférica y mundial, mediante la promocién
de nuevos proyectos con sostenibilidad en la
ejecucion de las operaciones y con un enfoque de
rentabilidad social y territorial.

Entre las iniciativas que se impulsa para el
desarrollo sostenible de este rubro destaco el
programa de integracion minera, el cual se inicio
el 2011 mediante pasantias dirigidas a lideres
y autoridades de comunidades en zonas con
intervencion minera.

Declar6 que se retomaron las practicas de
gestiones anteriores con el impulso al programa
de integracion minera, conocido como pasantias,
en las cuales se capacita a los lideres de las
comunidades y autoridades involucradas para
que conozcan la trascendencia de la actividad,
asi como cada uno de sus componentes en virtud
de los deberes, responsabilidades y, sobre todo,

RETOS Y PERSPECTIVAS

El exviceministro manifesté que debe designarse
un alto comisionado o autoridad autonoma. De tal
forma, que pueda llevar a cabo el desarrollo de
cada una de las regiones con los recursos que
son asignados como consecuencia de la actividad
minera.

Enla ultima década las transferencias mineras que
incluyen canon, regalias legales y contractuales, asi
como derecho de vigencia y penalidad, aportaron
mas de 48,000 millones de soles (10,000 millones
de ddlares, aproximadamente).

A octubre del 2021 sumaron 6581 millones de
soles, esta cifra signific6 un incremento del 58%
con respecto al total del 2020. “Precisamente este
resultado preliminar significa un nuevo hito histérico
para las transferencias mineras, superando el
anterior hito. Si bien hay un incremento en los
montos, esto no se evidencia en el desarrollo y
bienestar de nuestros pueblos”.

Para el Gobierno la mineria tiene y tendra un
papel preponderante en el objetivo de dinamizar la
economia nacional, atender a las poblaciones mas
vulnerables y cerrar brechas historicas y demandas
postergadas. Para ello debemos resolver y superar
desafios sociales y ambientales.

derechos que puedan fortalecer sus capacidades
y desarrollar esta actividad en las mejores
condiciones posibles.

La estrategia metodoldgica esta definida por
los médulos de enseffanza en cada uno de los
enfoques intercultural, ambiental, de desarrollo
personal, desarrollo sostenible y un marco de
enfoque de género.

De igual manera, estos programas de integracion
comprenden, también, espacios formativos vy
las estrategias de redes de comunidades como
pasantias mineras, réplicas mineras, poblaciones
en condicion vulnerable, poblacion en general y
comunidad educativa.

El programa de integracion minera contribuye a
cerrar las brechas de informacion de comunidades
y distritos de los departamentos del pais. Las
pasantias lograron beneficiar a 8,854 personas,
entre elloslideres, autoridades comunalesy actores
de distintas localidades. Para poder comprender
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la problematica se capacita, socializa y conversa
con la poblacion; de tal manera que éstas puedan
entender como se desarrolla y no se satanice la
actividad minera, sino que propende al desarrollo
y bienestar de cada uno de los pueblos.

El Peru apuesta por una mineria social y
ambientalmente responsable, para lo cual se
plantea metas y objetivos en la actual coyuntura.
Mencion6 que si bien hay un incremento de
conflictos sociales que vienen de gestiones
anteriores o de larga data se han incrementado en
este periodo de gobierno.

En ese sentido, como primer punto dijo que
desde el sector fortaleceran el posicionamiento
de la mineria peruana
en el mundo mediante
la promocion de nuevos
proyectos, y como ‘ ‘
consecuencia del enorme
potencial geoldgico que
tiene el pais.

El  segundo  objetivo

El Peru apuesta

de problemas. “Ello trajo como consecuencia el
gasto de recursos del Estado para los trabajos de
remediacion”.

Esta promocion de inversiones mineras.
respetuosas del ambiente y las comunidades,
debe generar un bienestar visible y concreto para
la poblacién en su medio de vida, no afectandola
de una u otra manera.

Chavez también dio cuenta de la falta de
cumplimiento con los contratos sociales y la
afectacion de las cuencas como consecuencia
del trabajo de algunos proyectos mineros, lo cual
es trascendental para las actividades agricola y
pecuaria de las comunidades.

Lo que serequiereyloque
se va a hacer en el Estado
es un dialogo permanente
y sincero, una mayor
articulacion y presencia del
gobierno pero, por sobre
todo, un nuevo enfoque
mas cercano y mas directo

es implementar un por una mineria con nuestras comunidades.
enfoque social para .
resolver las demandas social .y A modo de complemento,
y  preocupaciones de ambientalmente mencioné al programa
las comunidades y conocido como Rimay,
los conflictos Socio l’esponsable, Para que es un instrumento
ambientales. “Se apuesta lo cual se plantea que permite establecer
por el dialogo”. L. una relacion mas directa
metas y objetivos con las comunidades en
Un ejemplo es el conflicto cada una de las regiones.
social en Antamina, en Ia aCtuaI Rimay, traducido al
durante el cual el sector coyuntura. o espanol significa “dialogo”,
desplego todos los es patrocinado por el

esfuerzos para facilitar el

dialogo entre la empresa

y la comunidad, mediante

una mesa de trabajo, en la

que se pudiera llevar a cabo la actividad minera
en las mejores condiciones para que, también, se
priorice el desarrollo y bienestar de cada una de
las poblaciones circundantes a la zona.

Como tercer objetivo menciond la promocién de
inversiones mineras, respetuosas del ambiente y
las comunidades, de tal manera que no se generen
gastos de remediacion.

A manera de ejemplo, recordd un proyecto que
produjo problemas de contaminacion, y sobre el
cual el Ministerio de Energia y Minas (Minem) hizo
un mea culpa mediante los 6rganos de supervision
por no haber detectado oportunamente este tipo

Banco Interamericano de

Desarrollo (BID), permite

tener una interaccion

mas directa con las
comunidades para evitar futuros conflictos sociales
y que, a la fecha, se ha desarrollado en la region
Moquegua vy, posteriormente, sera en la region
Cajamarca.

La desventaja de este instrumento es que parece
ser un poco lento en su aplicacién, por lo cual se
viene coordinando con el presidente del BID para
acelerar procesos y poder irradiar este instrumento
normativo a las diferentes regiones donde se
producen con mayor intensidad estos conflictos
sociales e incrementar el uso de esta herramienta,
que es fundamental en esta coyuntura.

Para finalizar, el MINEM sigue apostando por
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un trabajo conjunto, siempre con un enfoque
de caracter social con el objeto de prevenir
conflictos y resolver los existentes. “Actualmente
tenemos proyectos de gran envergadura que se
iniciaran en el segundo trimestre del 2022, por lo
tanto solicitamos compensar con estas grandes
inversiones para que no se presenten conflictos
sociales y evaluar cobmo va su relacion con la
comunidad y permitir que estos proyectos lleguen
en las mejores condiciones, y que se trace una ruta
en el sentido de que no tengan ningun problema
de conflictividad”.

En eso radica el trabajo preventivo que tiene
que realizar también el Estado, en su papel de

Para el director ejecutivo del Foro de Mineria
y Desarrollo, Francisco Ismodes*?), pese a los
beneficios que se genera la mineria, como los
aportes, pagos de impuestos, canon para la
regiones, y creacion de empleo, todavia hay
demandas de la poblacion por cumplir.

Si hacemos una revision de los ultimos 20 anos,
en diversos momentos se elaboraron estudios,
reportes de experiencias de lo que realmente son
los conflictos alrededor de la mineria.

Sostuvo que no deberia sorprendernos cuando
se genera un conflicto, pero hay una serie de
iniciativas que en su momento fueron descartadas
o simplemente no se atendieron de la mejor
manera.

Tras felicitar a Chavez por darle continuidad a
la iniciativa de Rimay, es preciso sefialar que esa
iniciativa dio origen a la aprobacion de la vision
de la mineria al 2030, que fue consensuada con
los distintos actores alrededor de la mineria,
como representantes de los gobiernos nacional y
regionales; empresas mineras.

Distintos actores participaron en ese espacio,
con un enfoque para fortalecer el aprovechamiento
de los recursos econdmicos, con una normativa
adecuada a la promocion del desarrollo de la
mineria; pero también, para abordar los temas
ambientales que generan preocupacion en parte
de la poblaciéon donde se desarrolla la actividad,

DESAFIOS MINEROS

facilitador y no estar solo de un lado, para que la
comunidad juntamente con la empresa o proyecto
minero puedan desarrollar este proyecto, con la
finalidad de evitar cualquier desavenencia, conflicto
social que impida el avance de las inversiones,
y se trabaje en base al dialogo y consensos que
visibilicen los beneficios de nuestra mineria en los
territorios donde se realizan.

El Gobierno cree y apuesta por una mineria
social y ambientalmente sostenible bajo esa
premisa invitamos a todos los inversionistas del
mundo a seguir no solo apostando, sino creyendo
en nuestro pais.

los cuales fueron identificados por consenso.

Destacd que en febrero del 2020, se aprobd por
la Comisién para el Desarrollo Minero Sostenible,
junto a un comité representativo de distintos
sectores de la mineria, proponga actividades y que
recoja lo que se habia planteado en esta vision de
la mineria.

“El desafio es la continuidad de estas iniciativas
gue se requieren para poder fortalecer el desarrollo
del sector, tales como la comisién para el desarrollo
minero sostenible y la vision de la mineria al 2030”,
anoto.

El desafio es la continuidad
de estas iniciativas que
se requieren para poder
fortalecer el desarrollo del
sector, tales como la comision
para el desarrollo minero
sostenible y la vision de la
mineria al 2030.”

“Director ejecutivo del Foro de Mineria y Desarrollo. Gerente General de COELVISAC. Ex Ministro de Energia y Minas. Mas de 30 afios de experiencia desempefiando
cargos Gerenciales y de Direccién en empresas mineras y de energia. Abogado de la PUCP. Programa de Desarrollo Gerencial de Harvard Business School, Maestria
de Gerencia Social de la de la PUCP. CEO de Kellogg School of Management, asi como en el Diplomado de Gestién Estratégica para la Nueva Mineria de Gerens.
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A su turno, la investigadora de GRADE Juana
Kuramoto*?, coincidié en la forma en que el MINEM
esta trabajando y los objetivos que se tienen para
el sector mineria, pero recordd que hay muchas
iniciativas y estudios que se hicieron en gestiones
anteriores a las que se le deben también dar
continuidad.

Por su naturaleza este sector tiene proyectos
de largo plazo y definitivamente se precisan
también politicas para ese horizonte. Frente a ello,
hay varios temas que deberian también tenerse
presentes en la vision de esta administracion como
de las siguientes.

Destacé como una oportunidad significativa a la
mineria no metalica, la cual en su opinion es el gran
olvidado del sector minero y que podria generar,
en este momento, un aumento adicional en la
generacién de empleo . “Se veria incrementado si
se empezara a desarrollar yacimientos mineros no
metalicos y, probablemente, con el avance de los
encadenamientos”.

De otro lado, la investigacion metalurgica en
el Peru fue hasta cierto punto rezagada, pese
a que hay un potencial geologico inmenso. En
este caso, se debe aprovechar las experiencias
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de paises que tienen una mineria un poco mas
articulada como Sudafrica, Australia o Canada,
los que desarrollaron servicios de tecnologias,
principalmente en el ambito de la metalurgia y
tratamiento de minerales.

Es un area que también podria convertirse en
una muy buena oportunidad para el sector minero
nacional, y generaria esas capacidades para
brindar consultorias en tratamiento de minerales
complejos.

Plante6 que deberia formar parte activa de la
politica minera el tema de la pequefa mineria,
mineria informal e ilegal, los que colisionan con
el respeto al medio ambiente. Este manejo,
es también responsabilidad de los gobiernos
regionales.

“Es obligacion del MINEM tener una idea mas
clara de como esta mineria a pequefa escala
debe contribuir al desarrollo del pais. No solo
deben pasar por procesos de formalizacion, sino,
también, tener un analisis mas amplio que pasa
por aspectos tecnologicos, sociales, de seguridad,
entre otros ambitos que tienen que ser trabajados
y actualizados”, agrego.

**Maestria en Politicas Pablicas por la Universidad Carnegie Mellon en 1995. Actualmente es candidata a Doctora en Estudios de Politica en Cambio Tecnoldgico
de la Universidad de Maastricht y se desempenia como Investigadora Asociada de GRADE. Sus dreas de interés son la innovacion tecnoldgica, la politica cientifica y
tecnoldgica y la mineria. Mantiene afiliacion con el Institute of New Technologies (INTECH-UNU) y el Maastricht Economic Research Institute in Innovation and

Technology (MERIT), ambos con sede en Holanda.
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Se realizaron muchas mesas
de dialogo y en cada una de
ellas siguen aumentando
los pedidos, pero la realidad
es que no se cristalizan por
falta de articulacion entre los
sectores.”

Hace muchos afnos se establecio, con la
cooperacion suiza, un proyecto denominado
Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal
(GAMA), el que trabajaba en los distintos ambitos
del sector minero a pequefia escala, pero eso
lamentablemente se dejo de lado.

Lamenté ademas que se dejara de lado trabajar
con el Fondo de Adelanto Social (FAS), creado por
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), que
si bien era pequeno, se contaba con 50 millones

En el panel de comentaristas participé también
el superintendente de relaciones publicas de
Southern, Guillermo Vidalén*4, quien sostuvo que
se debe evaluar las oportunidades que ofrece el
sector mineria. En el caso del cobre, se tienen un
volumen de producciéon actual cuyo horizonte es
de 600 anos.

Con base a estainformacion, se requiere generar
una concientizacion social que permita legitimar
la actividad minera, para que sea vista como una
oportunidad de desarrollo integral de todos los
segmentos econdmicos. “Algo esta fallando en la
esfera politica, para comunicar adecuadamente
que el sector privado esta dispuesto a invertir y
qgue reitera su confianza en el pais”.

Vidalén, durante su intervencion, recordd el
volumen de produccion de cobre se mantiene
relativamente inalterable desde hace seis afos.
Las Bambas produce solo 250,000 toneladas (t),
pese a que tiene un potencial de 400,000 t. “Eso es
motivo para cuestionarse qué esta pasando?”.

POLITICAS Y CONCIENTIZACION

de soles.

Hay recursos disponibles para obras en las
comunidades, en las cuales opera la mineria. Porlo
tanto, se debe hacer una articulacion intersectorial,
con inversion para financiar proyectos en materia
de agua y saneamiento, ambiente, transportes y
comunicaciones, de electrificacion rural, agricultura
y riego, infraestructura de salud y educativa.

Hizo alusiéon el tema de la minera Las Bambas,
que cred un fondo social para evitar conflictos y que
al final se agot6 porque no se manejé de la manera
adecuada, lo que trajo como consecuencia una
serie de demandas de la poblacién. “Se realizaron
muchas mesas de dialogo y en cada una de ellas
siguen aumentando los pedidos, pero la realidad
es que no se cristalizan por falta de articulacion
entre los sectores”.

Hay muchos pedidos que no funcionan,
probablemente porque para hacer algun tipo de
obras se requiere del consenso de varios sectores
y si a eso le anadimos la problematica territorial.
Tenemos también que trabajar con gobiernos
locales y regionales y en ese punto la articulacion
también se vuelve sumamente compleja. Ese es el
mayor reto.

Si somos conscientes que la mineria formal es
una oportunidad, de mediano y largo plazo, para
alcanzar el desarrollo minero-metalurgico, con
inversiones de capitales locales y extranjeros,
debemos saber que ello implica no solo tener
condiciones, sino fundiciones, refinerias y puertos
para transportar especialmente ese gran volumen
de produccion.

La mayor generacion de recursos econdémicos,
producto de una mayor actividad minera, permitira
establecer sinergias e impulsar otros sectores
economicos, como la agricultura, mediante el
desarrollo de infraestructura hidrica.

“Somos el octavo pais con mayor disponibilidad
de aguadel mundo, cuyas exportaciones, producto
de la actividad minera, representan mas del 60%
del total enviado al exterior. Solo ocupa el 1.27%
del territorio nacional y permite estabilizar de
algun modo el tipo de cambio”, destaco.

Si se generan politicas economicas adecuadas,

*“Superintendente de Relaciones Publicas de Southern Peru Copper Corporation. Licenciado de Comunicacién Social de la UNMSM- Egresado del CAEN. Es autor de:
Mineria, Desafio de la Persuasion (2010), Mineria, una Oportunidad de Desarrollo del Pert (2012), Mineria en la Estrategia de Desarrollo del Perti (2014). También es coautor:
Empresa, Economia y Libertad (2005), Visiones de Desarrollo: Perspectivas Indigenas, Estatales y Empresariales y Manual entre las Buenas y Malas Practicas de la Consulta
Previa (2015), (Fundacion Konrad Adenauer). Ademas, es columnista en: Negocios internacionales de COMEX Pert1 y El Montonero, portal web
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sumado al aporte al fisco que representa mas
del 20% del impuesto a la renta (IR), deberiamos
plantearnos -como sociedad-, como podemos
desarrollar infraestructura para todos los sectores
economicos del pais y complementarnos.

Se necesitan motores como la agroindustria,
la metalurgia, la mineria no metalica, la pesca v,
también, una infraestructura que permita brindarle
escuelas y centros de salud de calidad a nuestra
poblacion.

En su opinidon, las demandas sociales no
necesariamente se explican por la actividad
minera, sino -fundamentalmente- por el hecho

de que hay carencias de los servicios que
brinda el Estado, los cuales necesitan recursos
economicos. “En la actualidad, tenemos 24,000
millones de soles que no se gerencian de manera
adecuada’.

La Contraloria General de la Republica estima
que se pierden anualmente por corrupcion 13,000
millones de soles. “Cémo hacemos para que no
haya esos niveles de corrupcion, la cual no se
eliminara en el pais de la noche a la mafana, pero
tiene que haber un proceso y una decision politica
para otorgarle a la Contraloria el 2% del costo
de las obras para implementar lo que denominan
control concurrente”, concluyo.
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