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RESUMEN: Una de las conclusiones del estudio realizado por Tello es que las

politicas, para contrarrestar la pandemia de la COVID-19, no tuvieron
en cuenta el comportamiento de las personas ante esas acciones y al
mismo tiempo incidieron negativamente sobre la pobreza. Aunque se
realizaron transferencias monetarias a los mas afectados, estas solo
fueron paliativas sin mucha injerencia en el resultado final. En el trabajo
de Rengifo y Loli se concluye, ademas, que si bien dichas politicas
implicaron severas restricciones a escala nacional, la produccion y
distribucion de alimentos no fue afectada formalmente.
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Durante la mesa de investigacion Impactos de
la COVID-19 en el Peru, coorganizada con el
Centro Peruano de Estudios Sociales (Cepes), se
presentaron los resultados de dos investigaciones
que,empleandométodos cuantitativos y cualitativos,
demuestran cientificamente los efectos que las
politicas aplicadas por el Gobierno tuvieron sobre
el empleo, los ingresos, la agricultura familiar y la
seguridad alimentaria en el Peru.

En su trabajo sobre los efectos de la COVID-19 y
sus politicas sobre la pobreza en el Peru en 2020,
el Dr. Mario D. Tello® hizo un repaso del inicio de
esta pandemia, ocurrido a principios de ese afo,
cuando las autoridades chinas determinaron que
un brote de neumonia en Wuhan fue causado por
un NUEevVo coronavirus.

A consecuencia de ello, el Gobierno chino impuso
estrictas medidas de confinamiento, el cierre de
la provincia de Hubei, restricciones de movilidad
a gran a escala nacional, distanciamiento social
y un periodo de cuarentena de 14 dias para los
trabajadores migrantes que retornaban a sus
lugares de origen.

Como reflejo de estas medidas, la economia
del gigante asiatico se contrajo 6.8% en el primer
trimestre del 2020. Sin embargo, a mediados de
febrero del mismo ano, el Gobierno reinicid las
actividades, eliminé gradualmente las restricciones
de movilidad, prioriz6 a sectores esenciales,
industrias especificas, regiones y grupos de
poblacion segun las evaluaciones de riesgos en
curso. La mayoria de las empresas y escuelas
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Segun la informacion
disponible, durante el 2020,
el producto bruto interno
(PBI) real per capita del Peru
decrecio en 12%, el mas alto
del planeta, y la pobreza
aumento en 10%”.

reabrieron en todo el pais, pero las reglas de
distanciamiento social continuaron vigentes y la
entrada de extranjeros se mantuvo restringida para
contener casos importados.

Tello sefald que su investigacion tuvo como
objetivo analizar los efectos de la COVID-19 y de
las politicas adoptadas durante el 2020 sobre la
incidencia de la pobreza en el Peru. Para ello, utilizd
tres técnicas novedosas y desarrolladas en las
ultimas dos décadas: el control sintético aumentado
(CSA), el andlisis de tiempo interrumpido (ITSA) y
la estrategia de dosis (ED) con base en la técnica
de diferencias en diferencias (DD).

Al inicio de la pandemia, las instituciones que

tenian una voz a escala global, como el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), afirmaban que este tipo de problemas
establecerian una disyuntiva entre economia y
salud, porque para evitar los contagios y las posibles
muertes la alternativa seria el confinamiento, que
inevitablemente restringiria la actividad econdmica.

Esta medida se aplico en muchos paises. La
otra alternativa para evitar acciones restrictivas y
mantener las actividades economicas, sin embargo,
se pensaba que era acostade un posible incremento
de las personas contagiadas y fallecidas.

La evidencia de muchos paises demostrdé que
dicha disyuntiva no se cumplié. Se registraron
recesiones, decrecimientos, contagios y muertes.
Cada pais hizo sus diagnésticos y sus politicas,
pero los resultados no produjeron necesariamente
ese frade-off entre economia y salud. “Este aspecto
debe tomarse en cuenta en el futuro, cuando la
salud tiene que contrastarse con la economia’,
manifesto Tello.

Para mostrar como los efectos de la COVID-19
pueden variar segun las politicas aplicadas por los
Gobiernos, el investigador compard los procesos del
Peru y de China. Segun la informacion disponible,
durante el 2020, el producto bruto interno (PBI) real
per capita del Peru decrecié en 12%, el mas alto
del planeta, y la pobreza aumenté en 10%.

En China, por el contrario, la economia creci6
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en 2.3%. En el Peru, el numero de fallecidos por
milldbn de habitantes fue de 3000, el mayor del
mundo. En China, la situacion fue muy diferente:
los contagiados fueron de solo tres por cada millén,
uno de los mas bajos del planeta. Por tanto, la
usual presuncion del frade-off de economia y salud
no fue valida para ambos paises.

El problema es que se tienen evidencias, pero no
teoria. El Peru, desde comienzos de marzo de 2020,
en que se conocio el primer caso, dispuso una serie
de medidas drasticas de confinamiento por varios
meses. Después, el Ejecutivo tuvo que atenuar
las consecuencias, se realizaron transferencias a
personas y empresas, créditos con garantias del
Gobierno y se aprobd la posibilidad de retirar los
ahorros previsionales. El confinamiento fue todo el
afo, aunque su rigurosidad varié segun el grado de
incidencia de la COVID-19 en cada territorio.

Mientras tanto,Gobierno chino también impuso
desde el inicio estrictas medidas de confinamiento,
de distanciamiento social y de cuarentena para
los trabajadores migrantes, pero ya en febrero del
2020 las actividades se reiniciaron. “Lo interesante
es que esta cuarentena duro solo un mes y medio”,
dijo Tello.

En su investigacion, procuré diferenciar cual fue
la mayor responsable del aumento de la pobreza y
el desempleo: la COVID-19 o la politica adoptada
para combatir la pandemia. El trabajo —senfalo el

El segundo trabajo seleccionado fue presentado
por dos investigadoras del Centro Peruano de
Estudios Sociales (Cepes), Gabriela Rengifo® y
Fiorella Loli', titulado ¢ Desplegando resiliencia?:
Agricultura familiar y sistemas alimentarios en
contexto de COVID-19, el que basicamente
responde a dos interrogantes: de qué manera
se experimento el shock de la pandemia y las
acciones que se desplegaron; asimismo, cOmo se
entrelazaron las respuestas de los productores,
los actores del sistema alimentario y el Gobierno,
y como se manifestaron estos shocks.

Los primeros reportes de América Latina y el
Caribe, especificamente sobre el Peru, enfatizaron
los ambitos en los que la pandemia afectd a los
productores familiares, y sugerian un escenario
de shocks que necesitaba investigarse. “Aun
cuando las medidas de la COVID-19 implicaron
severas restricciones a escala nacional, la

ALIMENTACION EN PANDEMIA

doctor Tello— es empirico, pues no hay teoria. El
gran problema de la informacion estadistica es la
metodologia de analisis adoptada. Cada técnica
tiene sus supuestos, limitaciones, inferencias.

La aplicacion de las tres técnicas (CSA, ITSAy ED)
al caso peruano, con informacién principalmente
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) y la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho),
mostrd que las politicas para enfrentar la COVID-19
incidieron negativamente sobre la pobreza. “El PBI
tuvo una caida del 12% en el 2020. La conclusién
del estudio es que fueron mayores los efectos de
las politicas que de la COVID-19 misma, lo cual era
esperado dado que el confinamiento evita que la
gente trabaje y genere ingresos”, comento.

En el estudio, se determind que las transferencias
fueron solo paliativas sin mucha injerencia en
el resultado final. La pregunta obvia es ¢por
qué la COVID-19 no se redujo con la injerencia
del confinamiento? A modo de respuesta, el
experto adelantd una conjetura: “Las politicas
para combatir la pandemia no tuvieron en cuenta
el comportamiento de las personas ante esas
acciones. Las familias de menores ingresos no
respetaron las normas de prevencion, tales como
aglomeraciones en los mercados, fiestas que no
acataron la inmovilizacion social y otros eventos
en los que el riesgo de contagios era evidente”,
manifesto.

produccién y distribucién de alimentos no fue
afectada formalmente”, advirtié Rengifo.

Para encontrar las respuestas las investigadoras
realizaron un trabajo de campo, tanto presencial
como virtual. Ademas, hicieron un mapeo hacia
atras a partir de los mercados Modelo y Malteria
ubicados en la ciudad de Huancayo, a la que
consideraron un corredor econdmico esencial,
para la sierra, selva y Lima.

En el contexto de la COVID-19, encontraron
diferentes vias de circulacién de los alimentos.
La primera se orientd hacia los mercados de la
capital, y estuvo conformada por alimentos que
son producidos con la utilizacién de fertilizantes y
otros insumos quimicos; la escala de produccion
y de los volumenes es mayor a la de los otros dos
circuitos.

Magistra en Gobierno y Politicas Publicas por la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la PUCP. Es licenciada y bachiller en Sociologia por la misma casa de estudios.
Tiene experiencia de investigacion en temas de problematica agraria y desarrollo rural, asi como capacidades estatales y de gobierno.

'*Magistra en Asuntos Internacionales por la Universidad Estatal de Pennsylvania, Estados Unidos. Es licenciada y bachiller en Sociologia por la PUCP y becaria del Posgrado
Fulbright. Tiene experiencia en el manejo de proyectos, politica ptblica y de investigacion en desarrollo rural, agricultura familiar y minerfa.
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GABRIELA RENGIFD

Elsegundocircuitoanalizadofue elagroecoldgico,
con una produccién de menor escala y con
aplicacion de abonos organicos. “Los productos
se orientaron a nichos en ferias, pero también
fueron materia de contratos con empresas, cuyas
exigencias incluyen el control de calidad del
producto y su trazabilidad”, aseverd Rengifo.

Loli mencioné que un tercer circuito fue el del
programa social Qali Warma, que esta mediado
por asociaciones de agricultores y cooperativas.

Los alimentos adquiridos por el programa deben
ser innocuos y su produccion debe seguir pautas
agroecoldgicas.

Estas tres rutas fueron impactadas por la
pandemia de manera diferenciada. Mientras que
todas fueron afectadas en el desplazamiento de
la produccién por restricciones en la circulacién
de vehiculos, no ocurrid lo mismo con el acceso
a insumos.

La reduccion del volumen demandado se
expres6é también diferencialmente. En el
circuito convencional fue alta, intermedia en el
agroecoldgico y baja en el caso de Qali Warma.

Respecto a las diferencias en la variaciéon de los
precios, esta fue baja en el circuito convencional,
mediana en el agroecologico y alta en el programa
Qali Warma. Las respuestas a estas restricciones
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fueron tanto institucionales como familiares e
individuales.

Las primeras fueron las que desplegaron la
Direccion Regional Agraria, las municipalidades
distritales, la Municipalidad Provincial de
Huancayo y el Midagri, por exigencia de los
propios afectados.

En su estudio, las investigadoras Rengifo y Loli
sefalaron que al haberse orientado los esfuerzos
a la rearticulacion de los mercados, los mas
importantes fueron los mercados itinerantes, las
ferias locales y regionales.

Se reubicaron también los puntos de venta;

Los productos se orientaron
a nichos en ferias, pero
también fueron materia de
contratos con empresas,
cuyas exigencias incluyeron
el control de calidad del
producto y su trazabilidad”.
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surgieron nuevas ferias agroecoldgicas, lo que
permitié el flujo de los alimentos que no tenian
salida comercial. Ademas, se increment6 el uso
de tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC) para evitar el contacto fisico.

Asimismo, hubo una presencia importante de
las entidades publicas para la gestion de efectos
del shock climatico (sequias y heladas). Desde
el Estado se distribuyeron bonos, canastas de
alimentos e insumos.

Las municipalidades y autoridades distritales
tuvieron una participacion significativa en
las medidas para gestionar los efectos de la
pandemia, sobre todo en relacion a los mercados
locales. En cuanto a las respuestas familiares e
individuales, fue relevante el impulso que se dio a
la cooperacion.

Luego de saludar Ila iniciativa de Tello,
denominada Controles sintéticos y estrategia de
dosis: Un analisis provincial de los efectos del
COVID-19 en los ingresos, empleo y pobreza
en el Peru, 2011-2020, el investigador de Grupo
de Analisis para el Desarrollo (Grade), Hugo
Nopo', realizé observaciones a la metodologia
de medicion que plantea el trabajo y el alcance
de las técnicas para interpretar las variables de
interés.

Manifesto si bien se sintié entusiasmado por el
titulo del informe de investigacion que propone el
uso de controles sintéticos, por ser una técnica
que gand popularidad en los ultimos anos,
lamentablemente no estuvo satisfecho con el
desarrollo de este.

Nopo manifestdé que si bien el investigador

La segunda presentacion, titulada ; Desplegando
resiliencia?: Agricultura familiar y seguridad
alimentaria en contexto de la COVID-19, fue
comentada por la doctora Silvana Vargas
Winstanley', quien reconocié que animarse
a realizar un estudio sobre la configuracion
de los sistemas alimentarios desde una

MEJOR METODOLOGIA

APUESTA COMPLEJA

Rengifo precis6 que paralograr el abastecimiento
de alimentos se activaron las redes sociales;
se facilitd la informacion para el transporte de
productos hacia los puntos de venta y para la
obtencion de permisos y pases vehiculares.
También, hubo respuestas productivas:
transformacion de los productos, inversion en la
siguiente campafa agricola, utilizacién de ahorros
personales y préstamos familiares y reduccion de
la intencidén de siembra.

Respecto a las recomendaciones e implicancias
de politica, se pudo determinar que la pérdida
de ingresos podria moderarse con el acceso
a mercados mas seguros; por ejemplo, con el
fortalecimiento de circuitos agroecoldgicos, la
incorporaciéon de mejoras de infraestructura
y salubridad en los centros de abastos, la
modernizacion del sistema y la creacion de
ambientes mas innocuos.

plantea una pregunta acerca del trade-off entre
economia y salud, la metodologia de controles
sintéticos es muda respecto a preguntas como
las que el estudio plantea. “El que se pueda
escribir en una ecuacion que A se puede atribuir
al efecto de la COVID-19, y que B es imputable al
efecto politicas, no es garantia de que esté bien
formulado”.

En su opinién, a partir de las ecuaciones y de
la data revisadas no puede llegarse a un analisis
de trade-off entre economia y salud. Lo que
las metodologias de paneles sintéticos hacen
es preguntarse por los efectos causales de
esta variable COVID-19, en este caso algunos
resultados econdmicos. No se gana nada
etiquetando algo como un resultado de politicas.
Es una licencia que la data no permite.

perspectiva territorial es una apuesta compleja,
particularmente, en un contexto de pandemia.

Enfatiz6 que el territorio es una categoria
polisémica, en tanto alude no solo al espacio
fisico que habitamos, sino también a un conjunto
de dimensiones (social, econdémica, institucional,

"PhD en Economia por la Northwestern University (Evanston, Illinois). Cuenta con una maestria en Economia Matematica por el Instituto de Matematica Pura e Aplicada
(Rio de Janeiro, Brasil) y dos grados universitarios, uno en Matematicas por la PUCP y otro en Ingenieria de Sistemas por la UNI. Actualmente es Investigador Principal de

Grade.

?PhD en Sociologia y Demografia Rural por la Universidad Estatal de Pennsylvania, Estado Unidos. Es profesora principal del Departamento de Ciencias Sociales de la
PUCP. Fue titular del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (Midis). Es profesora visitante de la Universidad Nacional Agraria La Molina, y actual directora académica

de Responsabilidad Social de la PUCP.
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simbdlica). En esa linea, el documento sugiere
algunos temas que podrian ser profundizados en
el futuro.

El primer tema tiene que ver con los elementos
que determinan o definen los sistemas
alimentarios. Es relevante identificar cdmo se
configuran los sistemas alimentarios desde un
enfoque territorial en contextos particulares, por
ejemplo, en el valle de Mantaro. Hacerlo, ademas,
no tedrica sino empiricamente. Hay elementos
planteados en el estudio, por lo que una mayor
reflexion sobre los matices ayudaria mucho a
avanzar en la discusion.

En segundo lugar, hay una reflexién sobre la
interdependencia de procesos en torno a los
sistemas alimentarios. El trabajo hace un analisis
muy fino respecto a lo que las autoras llaman
los “circuitos” y los tipifican en convencionales,
agroecologicos y los circuitos vinculados a la
experiencia de Qali Warma.

En ese sentido, es valido preguntarse en qué
medida estos circuitos constituyen rutas paralelas
osisoncomplementarios. Variosde ellosoperanen
interdependencia y se complementan. Esto quiere
decir que es probable que un mismo productor
puede desplazarse entre los tres circuitos en
simultaneo. Ello es clave, particularmente, en el
marco del analisis de la gobernanza territorial de
los sistemas alimentarios.
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La academia tiene una
responsabilidad ética
para sequir generando
investigacion, formando
profesionales y generando
una agenda que nos permita
incidir en quienes toman
decisiones”.

“Quiero cerrar con dos ideas. Primero, estos
temas conciernen no solo al Midagri sino también
a Produce, Minam y Midis. Cada sector juega una
funcion en estos temas, asi como los comités
de gestidon regional agrarios (CGRA). Segundo,
la academia tiene una responsabilidad ética
para seguir generando investigacion, formando
profesionales y generando una agenda que nos
permita incidir en quienes toman decisiones’,
agrego Vargas. Finalmente, hay un espacio de
accioncolectivaqueaunpuede seguirampliandose
y tiene que ver con los gremios de productores,
los jovenes, las mujeres. Involucrarlos es una
tarea aun pendiente.
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