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RESUMEN:

Diversos analistas abordan el método experimental, conocido como

ensayos controlados aleatorios (ECA), que es considerado el mejor
metodo (gold standard) de evaluacion de impacto de los programas o
politicas publicas. En el seminario Nuevas herramientas: la evaluacion
de politicas publicas en debate, renombrados especialistas y tomadores
de decision discutieron la pertinencia, alcances y limitaciones de las
evaluaciones de impacto aleatorizadas en la apreciacion de la efectividad
de las politicas publicas.
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Enoctubre del 2019, Abhijit Banerjee, Esther Duflo
y Michael Kremer ganaron el 51.° Premio Sveriges
Riksbank en Ciencias Econdmicas en Memoria de
Alfred Nobel, por su enfoque experimental para
aliviar la pobreza global. Pero, ¢ cual es el alcance
exacto de su método experimental, conocido como
ensayos controlados aleatorios (ECA)? ¢ Qué tipo
de preguntas pueden abordar los ECA 'y cuales no
responden?

La obra Randomized Control Trials in the Field of
Development: A Critical Perspective proporciona
respuestas a estas preguntas, explicando como
funcionan los ECA, qué pueden lograr, por qué a
veces fallan, como se pueden mejorar y por qué
otros métodos son validos, utiles y necesarios.

Al reunir a los principales especialistas en el
campo (entre ellos dos ganadores del Nobel)
de varias perspectivas y disciplinas (economia,
econometria, matematicas, estadistica, economia
politica, socioeconomia, antropologia, filosofia,
salud global, epidemiologia y medicina), el libro
presenta un panorama completo y coherente de
las principales fortalezas y debilidades de los ECA
en el campo del desarrollo.

El director de investigacion en el Instituto Franceés
de Investigacion para el Desarrollo (IRD), Frangois
Roubaud?, abrio el debate presentando la génesis
del libro (coeditado con dos colegas, Isabelle
Guérin?' y Florent Bédécarrats??) y aportando
elementos de respuesta a tres preguntas generales

**Economista y estadistico, es director de investigacién en el Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo (IRD), doctor en Economia y egresado de la Escuela
de Graduados de Economia, Estadistica y Finanzas de Paris (ENSAE). Sus campos de especializacion son el mercado laboral y la economia informal, la corrupcion, la
gobernanza y las instituciones, y la evaluacion y la economia politica de las politicas de desarrollo.

*!Socioeconomista, directora de investigacion en el Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo (IRD), asociada del Instituto Francés de Pondicherry (India).

Se especializa en la economia politica y moral del dinero, la deuda y las finanzas.

*Politologo, evaluador, editor y donante de ONG.
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Construyendo conocimiento para mejores politicas

que permiten estructurar la discusion: ¢Son los
ECA la mejor herramienta para medir el impacto de
las politicas o programas de desarrollo?, ¢cuanto
de lo que funciona o no en el mundo del desarrollo
puede ser evaluado por este método?, ¢Cual
es la verdadera contribucidon a la lucha contra la
pobreza global, en general y en particular durante
la pandemia?

Las respuestas dadas en el libro son muy
pesimistas, especialmente con respecto a las
ambiciones de los "randomistas", promotores de
los ECA. En primer lugar, si bien tedricamente es
un buen método para medir el impacto causal de un
proyecto, solo permite saber si hubo o no un efecto

Para que las buenas
propiedades tedricas sean
validas, es necesario que
los ECA se implementen
siguiendo escrupulosamente
los protocolos de las
investigaciones de campo”.

y cuantificarlo, pero no aporta a la comprension
de los mecanismos mediante los cuales se habria
dado el efecto.

Ademas, para que las buenas propiedades
tedricas sean validas, es necesario que los ECA
se implementen siguiendo escrupulosamente los
protocolos de las investigaciones de campo. Sin
embargo, toda una serie de estudios demostro que
esto rara vez es el caso.

Roubaud sostuvo que tres de las principales
afirmaciones de los randomistas son ilegitimas. En
primerlugar, sedice quelos ECA sonelunicométodo
riguroso para evaluar el impacto. En realidad, no
son ni mas ni menos que un procedimiento entre
otros, con ventajas y desventajas.

En segundo lugar, los ECA supuestamente
permiten conocer todo lo que funciona o no funciona
en el campo del desarrollo. Sin embargo, ellos solo
pueden proporcionar respuestas a una proporcion
muy pequefia de preguntas de politica publica (que
algunos estimaron en menos del 5%).

Por ejemplo, ninguna politica macroecondémica
puede abordarse con este método; multiplicar los
ECA hasta el infinito eliminaria el problema de la
validez externa (algo irrealizable). En realidad, cada
contexto es especifico y no es posible ignorarlo al
momento de sacar conclusiones generales.
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En cuanto a la tercera pregunta, la pandemia
de la COVID-19 puso crudamente en evidencia
los limites de este método. Galardonados con el
Premio Nobel, por su significativa contribucién a
la reduccién de la pobreza, los ECA no pudieron
proporcionar soluciones concretas para combatir
los efectos catastroficos de esta crisis que
constituye el shock mas brutal para la pobreza
jamas conocido.

“‘Aqui medimos toda la distancia que separa la
aplicacion de los ECA en el campo del desarrollo
respecto a los ensayos clinicos utilizados en
medicina, por ejemplo, para evaluar las vacunas",
dijo Roubaud.

La coautora del libro y directora de investigacion
del Institut de Recherche pour le Développement
(IRD), Isabelle Guérin, sugiri6 que tres aspectos
subyacen alos debates entre los partidarios de ECA
y sus detractores: cuestiones epistemoldgicas,
politicas y éticas.

Desde el punto de vista epistemoldgico, el
positivismo, incluso el cientificismo, de los
randomistas, se opone al pragmatismo. “Los
randomistas pretenden proporcionar respuestas
universales, mientras que un enfoque pragmatico
se limita a explicaciones razonables limitadas en
espacioy tiempo, y teniendo en cuenta la diversidad
de situaciones. Se centran en un protocolo de
encuesta teodrica, independientemente de su
viabilidad", sefialé6 Guérin.

Sin  embargo, sostuvo que hay muchas
discrepancias, ya sea en términos de muestreo, la
naturaleza de la intervencion (a veces modificada
artificialmente para respetar las limitaciones
técnicas del protocolo), la colecta de datos v,
finalmente, la interpretaciéon de los resultados.

Las divergencias entre el protocolo teodrico y
la implementacion empirica plantean muchos
desafios y restringen considerablemente el campo
de las intervenciones que pueden ser estudiadas
por los ECA.

Esto plantea la cuestién de los riesgos politicos
de los ECA, ya que resulta que solo son aplicables
a las microintervenciones y a los bienes privados.
Ademas, el tema del impacto a menudo se deja
de lado en favor de los analisis comparativos de la

DIALOGO INTERDISCIPLINARIO

En estas circunstancias, uno puede preguntarse
sobre las razones que llevaron al éxito internacional
del método, calificado por muchos estandar de
oro en materia de evaluacion de impacto. El libro
proporciona elementos de respuesta en términos
de economia politica.

Muestra como los promotores de los ECA
desarrollaron estrategias empresariales para
dominar el mercado de la evaluacion de politicas
(captacién de rentas, intentos de establecer
un monopolio, rehuyendo cualquier forma de
debate y controversia), que han demostrado
ser particularmente eficaces, tanto en el ambito
académico como en el de la ayuda al desarrollo.

adherencia a una intervencion determinada.

En ultima instancia, los ECA son mas adecuados
para estudiar las respuestas conductuales a una
intervencion en particular.

El tercer punto, comentd, esta relacionado
con la ética, que es crucial. Por supuesto, toda
investigacion implica cuestiones éticas, pero
el hecho es que los ECA, mucho mas que los
estudios observacionales, manipulan el entorno
que estudian.

Aunque la comunidad internacional de evaluacion
de impacto ha elaborado muchas normas vy
protocolos éticos, llama la atencion que muchos
ECA no los apliquen, por la siguiente razén: las
limitaciones técnicas del protocolo han tenido
prioridad sobre la garantia de proteccion de las
personas investigadas por los ECA.

Esto plantea la cuestion de
los riesgos politicos de los
ECA, ya que resulta que
solo son aplicables a las
microintervenciones y a los
bienes privados”.
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En opinidn del economista de la Universidad de
Oxford, Lant Pritchett?®, las exposiciones acerca
del trabajo fueron muy equilibradas y racionales
al tratar el tema. “Los ECA tuvieron un efecto
extrano en el campo del desarrollo, y la pregunta
es si nos hicieron perder la vision del bosque al
concentrarnos en los arboles”, manifesto.

La idea es que los cambios que queremos no
estan determinados por la eficacia de los factores
economicos mas estructurales. Si uno se pregunta
qué es lo que determina la pobreza en el pais, las
encuestasde hogaresylamedianadeladistribucion
del ingreso del consumo, que se utilizan para medir
esta condicion, se tienen correlaciones de 3.5, 3.8
y mas. “En los paises que registraron un aumento
o reducciéon de la pobreza, se observa que esta
situacion se explica por la evolucion global de las
personas", afirmo.

VISION

Estas variaciones se explican por tres
indicadores: producto bruto interno (PBI) per
capita; gobernanza, que quiere decir capacidad
del Estado para la transformacién; y una medicion
tipica de la democracia.

“‘Mi argumento es que uno no se concentra solo
en el ingreso del individuo tipico y en el progreso.
Si no nos enfocamos unicamente en el desarrollo
social perdemos de vista los factores que pueden
mejorar el bienestar humano, los que estan
asociados principalmente con mejoras de politicas
sociales”, afirmo Pritchett.

Dijo que en el Peru se observa una relacion muy
estrecha con la mejora del bienestar general, y
respecto al mayor impacto de estas politicas sobre
el desarrollo se comprueba que el PBI per capita
es util pero no es el unico ni el mas sustancial.
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Does “policy design” or “capability” matter more (at the margin) for improving
outcomes (e.g. health, schooling, tax collection, infrastructure, security,
environmental quality)? It depends—illustrated with an entirely hypothetical graph
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A su turno, el doctor en Economia, Javier
Escobal®*, quien fue panelista del evento, comento
estar familiarizado con algunas intervenciones,
basadas en disefos aleatorios con grupos de

DISENOS ALEATORIOS

Construyendo conocimiento para mejores politicas

tratamiento y control, como miembro del comité
editorial de la revista internacional Journal of
Development Fitness, que publicé evaluaciones
fundadas en esta metodologia y ha impulsado

**Economista del desarrollo. Se doctor6 en Economia en el Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MTI) en 1988. Trabajé en el Banco Mundial de 1988 a 2007,
viviendo en Indonesia de 1998 a 2000 e India de 2004 a 2007. Exprofesor en la Escuela de Gobierno J.E Kennedy de la Universidad de Harvard, es autor de un
centenar de libros, articulos de revistas, documentos de trabajo con mas de 50 coautores diferentes. Actualmente estd afiliado a la Escuela de Gobierno Blavatnik de la
Universidad de Oxford.

**Doctor en Desarrollo Econémico en la Universidad Wageningen, en Holanda y Magister de la Universidad de Nueva York. Es investigador principal de Grade,
exmiembro del directorio del Banco Central de Reserva y actualmente es miembro del Consejo Fiscal, comisiéon autéonoma adscrita al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), miembro de la Comisién Consultiva del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, miembro de la Comision Consultiva para Estimacion de la
Pobreza (INEI) y del grupo consultivo especializado del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion.
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con mediano éxito algunos articulos que tratan de
evaluar la economia politica.

Luego de reconocer que disfrutd mucho leyendo
el libro, comentd que desde hace afos sostenia,
en algunos foros locales y en discusiones con
colegas de América Latina, que no habia nada
menos aleatorio que las evaluaciones basadas en
disenos aleatorizados con grupos de tratamiento y
control.

“Creo que este libro contribuye a un analisis critico
del papel que puede cumplir esta metodologia en
el arsenal de métodos para realizar evaluaciones
rigurosas de impacto, extender mejor las cadenas
causales y los comportamientos de aquellos que
son afectados por las intervenciones”, anoto.

La exviceministra del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (Midis), Maria Eugenia Mujica?®, en
su calidad de panelista dijo que el libro representa
una contribucion muy valiosa al debate mas alla
de las necesidades, relevancia e importancia de
utilidad de un método especifico sobre la evaluacién
en general y su papel en las politicas publicas.

Hay que considerar que solo faltan algunos afos
para llegar al 2030, en el cual se espera alcanzar
unaserie de metas sumamente ambiciosas aescala

'y
EXVICEMINISTRA MIDIS

MARIA EUGENIA MUJICA

RETROCESO

Escobal enfoc6 sus comentarios entre dos
planos, uno mas acadéemico y otro sobre el uso
practico de este tipo de metodologias cuando se
requieren evaluar programas publicos con disefos
completos en torno a la funciéon de los nifos.

Se reconoce que es un método mas y que se
necesitan otros enfoques para entender distintas
cadenas causales, que subyacen a la teoria del
campo, vinculadas a una intervencion capaz de
triangular todo tipo de evidencia cuantitativa y
cualitativa.

Esto exige, a su vez, métodos que sean capaces
de combinar la evidencia disponible en un punto de
entrada que no se abord6é con mucha profundidad
en el libro. Podria ser muy enriquecedor en esta
discusion el uso de disefnos aleatorios.

global respecto al bienestar de la humanidad,
prosperidad, cuidado y aprovechamiento de
los bienes y servicios del planeta y la paz en
dimensiones del desarrollo sostenible, tal como
fueron aprobadas en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el 2015.

“Esas aspiraciones, tan trascendentales, se
presentan en un mundo que es cada vez mas
complejo, no solo por los desastrosos efectos
socioecondmicos y sanitarios, que son herencia de
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**Exviceministra del Midis, es economista de la Universidad del Pacifico, master en Estudios Internacionales y doctora (PhD) en Relaciones Internacionales por la
Universidad de Miami. Es exprofesora e investigadora en la Universidad de los Andes y la Pontificia Universidad Javeriana en Colombia, la Universidad de Columbia
y la Universidad del Pacifico.
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la pandemia, sino también por su combinacidn con
una serie de megatendencias globales, regionales
y nacionales, como el cambio climatico, la crisis de
movilidad humana, la revolucion tecnoldgica hacia
la digitalizacion, el envejecimiento, el crecimiento
de las desigualdades y las inequidades”, agrego.

En este contexto, el Peru es uno de los paises
mas afectados por la pandemia de la COVID-19,
con el mayor numero de muertes por millén de
habitantes. Ademas, continua experimentando
un retraso de alrededor de una década en sus
indicadores sociales de mayor trascendencia, con
una estrepitosa caida del PBI en el 2020 y con
un incremento de 10 puntos porcentuales en la
incidencia de la pobreza, un retroceso en uno de
los logros que habian sido mas celebrados.

“El pais se enfrenta a la necesidad imperiosa
de asegurar que cuenta con marcos de politica
normativos de financiamiento, de rendicién de
cuentas y un conjunto de capacidades de las
instituciones y los actores que aseguren mejorar
la eficiencia y la efectividad de las intervenciones
de la politica publica en beneficio de la poblacién.
Se debe poner énfasis en los grupos que fueron
dejados atras", manifesté.

Enfatiz6 que son absolutamente necesarias,
valiosas y transcendentales las politicas publicas

Los ECA no son superiores
a los demas y no deben ser
tomados como un estandar y
tampoco politizar las visiones
de los decisores de politica
y de los asignadores de
recursos”.

bien disefadas, implementadas y que aborden
los temas claves del desarrollo; asimismo, aquella
evidencia que permite formular acciones estatales
sélidas, eficientes y eficaces que puedan contribuir
a ese progreso nacional, humano y sostenible.

Al referirse a los ensayos controlados
aleatorizados, destac6 su importancia como
un método en las diferentes modalidades de
evaluacion. “No son superiores a los demas y no
deben ser tomados como un estandar y tampoco
politizar las visiones de los decisores de politica y
de los asignadores de recursos”, enfatizé.
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