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Proyecto “Construyendo dialogo democratico”

El proyecto tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica del pais a través de una mejor articulacion
entre el Congreso, el Ejecutivo, la sociedad civil, la cooperacion
internacional y otros actores clave, en el marco de los Consensos por el
Peru aprobados por el Acuerdo Nacional.
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El Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES) asocia a 48
instituciones peruanas dedicadas a la investigacion y a la docencia en
ciencias economicas, socialesy ambientales. Su actividad fundamental es
la promocion de la investigacion aplicada. Como institucion de segundo
piso, desarrolla la investigacion mediante concursos en los que jurados
independientes califican no solo la calidad académica, sino también la
relevancia de los proyectos para las politicas publicas, asicomo el enfoque
de género. EI CIES favorece la investigacion en redes, la participacion
de los usuarios, el enfoque interdisciplinario, la descentralizacion de las
capacidadesy la promocion de los jovenes.

La mision del CIES es contribuiral desarrollo del Peru elevando el nivel del
debate nacional sobre las opciones clave de politica econdmica, social y
ambiental. Su propdsito es fortalecer a la comunidad académica peruana
para producir y diseminar conocimiento util para analistas y agentes de
decisionenelsectorpublico, lasociedad civil,losmedios de comunicacion,
el sector privado y la cooperacion internacional.




Contexto politico

Enabrilde 2021serealizaron elecciones
generales en el contexto de una triple
crisis: politica, sanitaria y econdmica.
El periodo 2016-2021 trascurric con
cuatro presidentes y dos congresos.
Dos presidentes se vieron obligados
a renunciar y uno fue vacado por la
causal de permanente incapacidad
moral. Meses antes se habia disuelto el
Congreso. El pais tuvo una continuidad
democratica sin estabilidad (Paredes
y Encinas, 2020). Las elecciones no
cumplieron con la funcion de encausar o
solucionarlacrisis politica (Aragon Reyes, 1998;
Krennerich, 1998), mas bien los problemas
heredados se normalizaron, generando una
inestabilidad politica endémica.

Comoconsecuenciadelascrisisinstitucionales
y politicas que han asediado la politica peruana
en los ultimos afos, hay un problema de
legitimidad y desafeccion ciudadana
que enfrenta nuestra democracia
(Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica, 2019). En el 2021, solo 1 de
cada b5 personas mostraron satisfaccion
con la democracia. Aunque diversos
informes han mostrado una tendencia
en el mundo respecto a la disminucion
de los niveles de democracia, en el caso
especifico de Peru, de acuerdo con el
ultimo Informe del Barometro de las
Ameéricas 2021, existe un descenso
sostenido desde el 2012, registrandose
en 2021 que poco menos de la mitad de la
ciudadania consideraba a la democracia como
la mejor forma de gobierno en el pais'. Este
porcentaje esunodelos niveles masbajosenla
region —solo por encima de Honduras y Haiti—
y uno de los menores valores desde el 2006 en
que se realizan estas mediciones en Peru.
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Grafico 1. Apoyo a la democracia, 2006 - 2021
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Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP.

Solo el 21% mencionaba sentirse satisfecho
con la democracia, lo cual posiciona a Peru
como el segundo pais de America Latina con
el menor nivel en esta dimension. Este punto
es el mas bajo en cuanto a satisfaccion en
los ultimos quince aflos. Segun LAPOP, este
porcentaje ha venido decreciendo desde
2012, cuando 1 de cada 2 peruanos se sentia
satisfecho con la democracia.

Grafico 2. Satisfaccion con la democracia, 2006-2021
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Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP.

Las elecciones se realizaron en un clima de
mayordesconfianzahacialospartidos politicos
(Ayala Abril, 2021; Tanaka, 2021), con una
ciudadania mas alejada del sistema politico
debido a la confrontacion entre Ejecutivo y
Legislativo, escandalos de corrupcion, crisis
de la economia y la salud publica, asi como
una ciudadania menos inclinada a votar por
candidatos del establishment (Mufios, 2021).

Los resultados, imprevistos como suelen
serlo, presentaron un elemento inusual que
se explica por lo dicho anteriormente. Los
dos candidatos alcanzaron los porcentajes
historicamente mas bajos registrados para ir

'Ante la pregunta sobre si considera que “la democracia puede tener problemas, pero es mejor que cualquier otra forma de gobierno”, se considera
las respuestas entre 5a 7 de una escalade 1a 7.
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al ballotage: Pedro Castillo obtuvo el 15.38%
y Keiko Fujimori el 10.90% de votos emitidos
en la primera vuelta, realizada el 11 de abril.
Como consecuencia de la fragmentacion y
del porcentaje de votos blancos o viciados
el porcentaje obtenido en la primera vuelta
descendio hasta los niveles que se muestran
en el siguiente grafico. Un porcentajede 29,9%
de electores habiles no acudio a votar.

Grafico 3. Porcentaje de votos validos en primera vuelta presidencial 2001-2021
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Las elecciones generales determinaron otro
rasgo que se repite desde 2001 y que tiene
serios efectos en el sistema de gobierno.
El presidente gobernaria sin mayoria. En
las elecciones parlamentarias 10 de las 20
listas obtuvieron representacion, mostrando
una alta fragmentacion, aunque menor a la
registrada en las elecciones para el Congreso
complementario 2020. En las elecciones
extraordinariasfueronreelectos4congresistas.
Por la prohibicion de reeleccion parlamentaria
inmediata la renovacion del Congreso ha sido
total. Solo 9 (7%) de los 130 congresistas tienen
experiencia parlamentaria previa.

Griafico 4. Indice de Fragmentacién parlamentaria, 2001-2021
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (2021)
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La segunda vuelta se realizé en un clima de
polarizacion que no termind una vez instalado
el gobierno, con animos exacerbados debido
a denuncias de fraude que fueron declaradas
infundadas. La diferencia en la segunda vuelta
entre Pedro Castillo y Keiko Fujimori fue de
44,263 votos.

En ocho meses de gobierno hubo cuatro
gabinetes.SibienelCongreso
les dio a todos el voto de
confianza, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 130
de la Constitucion, también
ejercido el control
parlamentario sobre los
ministros presentando 21
mociones de interpelacion
y 4 mociones de censura. El
presidente Pedro Castillo se
ha librado de 2 mociones de
vacancia por permanente
incapacidad moral.

I 13.41%
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2021

La situacion descrita se ha

agravado por un incremento
deconflictossociales?yproblemaseconémicos
provocados fundamentalmente por causas
externas. Ello afecta en mayor medida a los
sectores mas pobres. En el Peru persisten
importantes desigualdades regionales. Por
ejemplo, el IDH (indice de Desarrollo Humano)
en Lima es casi el doble que en Huancavelica,
el departamento con el puntaje mas bajo.
Proporcionalmente esta diferencia equivale a
laexistenteenlosnivelesdedesarrollohumano
de Noruega y Haiti (Ganoza y Augusto, 2021).
Los problemas econdmicos son un agravante
en la aprobacion del sistema politico en
su conjunto, pero afecta especialmente al
gobierno. Asi, alas constantes manifestaciones
contra el gobierno pidiendo la renuncia del
presidente, se han sumado protestas por
el alza de precios impulsadas por gremios
especificos en distintas zonas del pais. La mas
importante se llevé a cabo en Lima el martes 5
de abril debido a la declaracion de estado de
emergencia anunciada y publicada a escasas
dos horas de entrar en vigencia. La aprobacion
del presidente Castillo para el mes de abril es
de 19% vy la del Congreso de 14%3. Se trata de
los niveles mas bajos, en periodos similares,
observados entre 2001-2022 (Lira, 2022).

2El reporte de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo registra un incremento en el mes de marzo. Puede consultarse en el siguiente enlace
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/04/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-217-Marzo-2022.pdf

3lpsos opinién y mercado S.A, abril 2022. Las preguntas consultadas: En general, ¢ diria que aprueba o desaprueba la gestion del presidente Pedro
Castillo? ¢ Diria que aprueba o desaprueba al Congreso de la Republica?



m Diagnostico

En el afno 2019, la Comision de Alto Nivel para
la Reforma Politica* —en adelante la comision—
desarrollo en el informe titulado “Hacia la
Democracia del Bicentenario”, un diagndstico
de los problemas que enfrenta la politica
peruana en cuatro grandes ejes:

1) La existencia de partidos politicos y
movimientos regionales precarios y poco
representativos.

2) Una politica altamente vulnerable

a practicas de corrupcion, con escasa
rendicion de cuentas.

3) Problemas de gobernabilidad y de
control politico en el sistema de gobierno.
4) Limitaciones a la participacion
electoral y politica de los ciudadanos
(Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica, 2019).

Cumpliendo con el encargo elaboraron
doce iniciativas legislativas (anexo 1). El
Ejecutivo presento al Congreso las iniciativas,
excluyendo la propuesta del restablecimiento
de la bicameralidad.

Entre 2019 y 2020, a pesar del dificil contexto
politico descrito, se aprobaron diversas normas
destinadas a corregir los problemas sefalados
(anexo 2). Naturalmente, como parte del
debate parlamentario, se realizaron cambios
a las iniciativas presentadas. Asi, por ejemplo,
atendiendo alos problemas de representacion
politica descritos, se aprobd la ley N° 30995,
que modificé la legislacion electoral sobre
inscripcion, afiliacion, comités partidarios,
suspension, cancelacion de organizaciones
politicas y que ademas elimino el requisito de
las firmas. Se establecié como requisito para la
inscripcion de un partido politico larelacion de
afiliados equivalente al 0,1% de los ciudadanos
del padron aprobado para el ultimo proceso
electoral nacional, entre otros requisitos.
Respecto a la cancelacion de organizaciones
politicas se establecio que, al concluir el ultimo
proceso de eleccion general, si no se hubiera
alcanzado al menos cinco representantes en el
Congreso, en mas de una circunscripcion y al
menos 5% de los votos validos a nivel nacional

en las elecciones parlamentarias, se cancelaria
la inscripcion.

A fin de atender los problemas derivados de
la falta de legitimidad del sistema politico y la
distancia entre electores y partidos, se aprobo
laley N°30998, para promover la participacion
politica y la democracia en las organizaciones
politicas. Las elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias (PASO) fueron
también disefiadas para evitar la competencia
electoral entre agrupaciones de escaso apoyo
ciudadano. Se establecio que para continuar
con su participacion en el proceso electoral
un partido politico debe obtener al menos el
1,5% de los votos validamente emitidos en las
eleccionesprimarias.Sinembargo, el Congreso
suspendid las PASO, sustituyéndolas por
elecciones internas organizadas por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.

Una de las normas aprobadas que logro un
importante impacto en su aplicacion fue
la ley N° 31030, destinada a garantizar la
paridad y alternancia de género en las listas
de postulantes. La ley extendio su alcance a
las candidaturas para la presidencia, asi como
en las listas para elecciones subnacionales y
para los cargos de dirigencia en los partidos
politicos. El numero de mujeres elegidas
como representantes en el Congreso de
la Republica alcanzd a 50, el mayor de la
historia republicana, aun cuando la paridad y
alternancia se introdujo manteniendo el voto
preferencial. Previamente, mediante ley N°
30996, norma que modifica la Ley Organica
de Elecciones respecto al sistema electoral
nacional, el voto preferencial fue eliminado,
pero una disposicion transitoria dispuso que
su eliminacion seria efectiva a partir de las
elecciones de 2026.

La ley N° 31032 cred la circunscripcion para
peruanos residentes en el extranjero. Sin
embargo, los dos representantes se restaron
a la circunscripcion de Lima, que ya estaba
subrepresentada.

Atendiendo al segundo eje de problemas —la

4La Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica fue presidida por Fernando Tuesta, e integrada por Jessica Bensa, Milagros Campos, Paula
Mufioz y Martin Tanaka. Puede consultarse el informe en el siguiente enlace: https://www.kas.de/documents/269552/7547910/Hacia+la+democra-
cia+del+bicentenario.+Comisi%C3%B3n+de+Alto+Nivel+para+la+Reforma+Pol%C3%ADtica.pdf
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politica vulnerable a actos de corrupcion—
durante el periodo senalado, se dictaron
normas para tipificar delitos de financiamiento,
prohibidos segun la ley N° 30997, norma que
modifica el Codigo Penal incorporando el
delito de financiamiento prohibido
de organizaciones politicas, asi como
para regular el financiamiento de las
organizaciones politicas, ley N° 31046.

Asimismo, se aprobd mediante ley 100%

N° 31042 la reforma constitucional
que establece impedimentos para
postular a cargos de eleccion popular
a las personas sobre quienes recaiga
una sentencia condenatoria emitida
en primera instancia, en calidad de
autoras o complices, por la comision
de delito doloso. La referida reforma
constitucionalextendié elimpedimento
a la designacion de funcionarios en cargos
de confianza. Finalmente, se aprobo la ley
de reforma constitucional que elimina la
inmunidad parlamentaria.

Muchos de los problemas descritos en el
diagndstico de la comision subsisteny han sido
sefalados en estudios académicosy columnas
de opinion, entre otros espacios, en algunos
casos proponiendo soluciones. Asi, como
puede observarse en el grafico 5, la confianza
en los partidos politicos se ha mantenido en el
mismo rango de los ultimos anos, situandose
en 8% para el aiho 2021. La poblacién no confia
en sus partidos politicos y lo viene haciendo
cada vez en menor medida desde 2010. A ello
sesuma la percepcion de corrupcionvinculada
a la politica.

Grafico 5. Confianza en partidos politicos, 2006 - 2021
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Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP

Como se muestra en el grafico 6, el 97% de
personas consideran que mas de la mitad de
politicos es parte de este tipo de situaciones
ilegales en el Peru, porcentaje que ha ido
aumentando en los ultimos afnos.

Grafico 6. Porcentaje de poblacion que considera que mas de la mitad de
politicos estan involucrados en actos de corrupcion, 2017-2021
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Fuente: Barémetro de las Américas por LAPOP

De otro lado, como explican Vergara y
Watanabe, la ausencia de partidos deja a
los politicos mal equipados para gobernar.
Sin partidos, los politicos a menudo ganan
las elecciones como novatos politicos que
carecen del conocimiento critico y las
habilidades que brinda la experiencia para el
cargo. Sin partidos, los politicos son ineficaces
y los ciudadanos se desalientan (Vergara y
Watanabe, 2019). Tampoco hacen una carrera
politica. Los politicos sin partidos pueden
ser agentes libres pero su permanencia
en la escena politica es corta, su aparicion
y desaparicion ocurre frecuentemente
(Paredesy Encinas, 2020). Sin incentivos para
la construccion partidarialas politicas publicas
estan dominadas por una vision de corto plazo
(Ponce de Leony Garcia, 2019).




Entre las reformas
planteadas por la
comision, cuyo debate
quedo pendiente,
estan las propuestas
destinadas a optimizar
la gobernabilidad
democratica y mejorar
la participacion
electoral y politica.
El presidencialismo
parlamentarizado
peruano no ha
podido crear una
gobernabilidad permanente y en especial de
caracterdemocratico(GarciaBelaunde,2009).
El escalamiento del conflicto entre Ejecutivo
y Legislativo no se detuvo con la disolucion
del Congreso en setiembre de 2019. Si bien
el conflicto politico se canalizé a traves de las
vias constitucionales, no pudo contenerse
(Campos, 2021). Por ello, en el marco de la
reforma politica, estos hechos deben llevar
a un debate sobre el uso de la cuestion de
confianza, la disolucion del Congreso, la
vacancia por permanente incapacidad moral
y la regulacion de la responsabilidad del
presidente de la Republica, afinde procurarun
balance entre estos poderes del Estado que no
genere un bloqueo y facilite la gobernabilidad
democratica.
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En cuanto a Ia
participaciodn
electoral a partir del
Referéendum Nacional
de 2018, como puede
observarseenelgrafico
9, se ha producido
un incremento en el
ausentismo electoral
a lo largo del territorio
nacionalquehallegado
a representar hasta un
tercio de la poblacion
en las elecciones
generales de 11 de abril de 2021. El factor del
temor a la COVID-19 y la lejania del local de
votacion, por la magnitud de la migracion
interna ocasionada porlaemergenciasanitaria,
explicarian la tasa de ausentismo.
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Grafico7 .A usentismo en procesos electorales, 2010-2021

30.0%

27.7%

25.3%

21.18%

18.2% 19.9% 19.6%

16.2%

Elecciones
Generales
2021

Elecciones
Congresales
Extraordinarias
2020

Referéndum
2018

Segunda
Vuelta
Presidencial
2021

Elecciones Segundav uelta Elecciones
Generales Presidencial  Regionalesy
2016 2016 Municipales
2018

Municipales
2014

=== AUusentismo Promedio

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (2021)

En el caso de peruanos en el exterior (PEX),
las tasas de participacion son mucho mas
reducidas al promedio nacional, como puede
observarse en el grafico 10. En la primera
vuelta, el nivel de ausentismo llegd hasta el
77% del padron PEX, lo cual significa que solo
1 de cada 4 electores acudieron a votar. Pese
a la creacion de la circunscripcion especial
que permite que esta poblacion elija a dos
representantes al Congreso de la Repubilica,
la participacion electoral de la ciudadania PEX
aun es muy reducida. Esto se vincula al bajo
numero de ciudades que cuentan con locales
de votacion y a la falta de alternativas como
el voto postal en la legislacion vigente para
facilitar el voto de este grupo de electores.

Grafico 8. Tasa de ausentismo PEX en comparacion a Lima Metropolitana y el resto del pais,

2001-2021
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Fuente: ONPE. Elaboracion propia

3La circunstancia ha sido arbitrariamente elegida, debido a la disponibilidad de datos.

4Se dejaron fuera por escasez de datos a Argentina, Haiti y Venezuela.
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Agenda

El funcionamiento del sistema politico esta
condicionado por los actores de manera que
ningun disefo institucional puede garantizar
el buen funcionamiento de la democracia. Sin
embargo, sibien lareforma politica noresuelve
todos los problemas, sin ella no hay cambio
(Tuesta, 2021). Las reformas deben tener un
amplio debate para su aprobacion. Ninguna
reformaserasuficientesinohayuncompromiso
de los actores politicos por la democracia, por
una politica consistente con politicas publicas.
Se plantean tres reformas constitucionales
que pueden tener un importante impacto en
el sistema politico. Estas reformas estan en la
misma linea de los objetivos planteados por la
comision, asi como por el Acuerdo Nacional,
“a fin sentar las bases que lleven a consolidar
nuestra democracia y el Estado de derecho,
a fortalecer la representatividad, a afianzar la
independenciayelequilibriodelospoderes,ya
asegurarun climade estabilidad y cooperacion
politica en el pais” (Acuerdo Nacional 2021).

Las tres reformas son:

® Reestablecer la reeleccion parlamentaria
inmediata

® Reestablecer la bicameralidad

® Modificar la regulacién de la vacancia
por la causal de permanente incapacidad
moral, la responsabilidad del Presidente
de la Republica durante su mandato, la
cuestion de confianzay la disolucion del
Congreso

Reestablecer la reeleccion parlamentaria
inmediata

La comision recomendd reevaluar la
reimplantacion de la reeleccion parlamentaria,
pues la experiencia parlamentaria es muy
importante para la mejora del funcionamiento
del Congreso, por lo que se deberia dejar la
decision de la reeleccion en manos de los
electores (Comision de Alto Nivel para la
Reforma Politica, 2019; Acuerdo Nacional,

2021). Las tasas de reeleccion han sido bajas,
por lo que la renovacion ha sido la regla, mas
aun en contextos de alta volatilidad (Aragon
e Incio, 2015; Campos y Zegarra, 2021). Se
reeligio poco y los nuevos representantes,
con contadas excepciones, no mejoraron
el desempeno de la funcion parlamentaria.
Es decir, no reelegir no produjo un impacto
positivo. Los parlamentarios con mas de
un periodo no requieren un periodo de
aprendizaje. Suelen especializarse en temas
y politicas que solo el factor tiempo permite
(Tuesta,2018).Asimismo,segeneranincentivos
para profesionalizar la politica (Campos, 2020;
Morales, 2021). En efecto, la ausencia de
reeleccion inmediata coadyuva a los actuales
congresistas a proyectar el futuro de sus
carreras politicas en la arena subnacional. Por
lo tanto, sus iniciativas legislativas no estan
signadas por preocupaciones nacionales
(muchas de ellas sectoriales), sino poragendas
territoriales y correspondientes con sus
distritos electorales. (Meléndez, 2020).

Bicameralidad

Se trata de una reforma que ha estado
presente en laagenda publicay parlamentaria.
Desde 1995, en todos los periodos
parlamentarios, se presentaron proyectos
de reforma constitucional para retornar al
sistema bicameral. La comision planted una
bicameralidad asimétrica, correspondiendole
al Senado un rol de revision en la funcion
legislativa y preponderante en la designacion
de autoridades. El modelo unicameral
no contribuye a optimizar la democracia
representativa (Alvarez, 2018; Campos, 2020).
Se espera que la relacion de representacion se
fortalezca conlaadopcion delabicameralidad,
definiendo criterios de representacion
diferenciados para ambas camaras (Comision
de Alto Nivel para la Reforma Politica, 2019).
Esta reforma constitucional deberia remitir
a la ley organica las precisiones respecto del
numero de senadores y diputados, asi como
otros del sistema electoral (Comision de Alto
Nivel para la Reforma Politica, 2019; Tuesta,
2018; Acuerdo Nacional, 2021).




Relaciones Ejecutivo - Legislativo

Desde 2001, los presidentes han tenido
que gobernar sin mayoria parlamentaria
en congresos cada vez mas fraccionados,
aglutinadosenfunciondeinteresesparticulares
por la propia debilidad de los partidos politicos
(Munoz, 2021). El clima de confrontacion antes
descrito ha logrado colocar como recursos
comunes de la disputa politica las armas de
la disolucion y la vacancia por permanente
incapacidad moral (Dargent y Rousseau,
2021). Con el objetivo de lograr un mejor
equilibrio entre poderes del Estado, mejorar la
gobernabilidad del sistema politicoy minimizar
la [6gica de confrontacion se planted eliminar
la declaratoria de vacancia presidencial
por la causal de vacancia presidencial por
incapacidad moralpermanenteysusustitucion
por el juicio politico (Comision de Alto Nivel
para la Reforma Politica, 2019; Acuerdo
Nacional, 2021).

En efecto, la regulacion de la responsabilidad
del presidente en el articulo 117 de la
Constitucién® ha resultado insuficiente. En
esa linea se propone incluir graves delitos
vinculados con actos de corrupcion, violacion

Conclusiones

La Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica presentd un diagnodstico con los
principales problemas que presentaba la
politica peruana en el 2019, el mismo que
fue expuesto en cuatro ejes tematicos: 1) La
existencia de partidos politicos y movimientos
regionales precarios y poco representativos, 2)
Una politica altamente vulnerable a practicas
de corrupcion, con escasa rendicion de
cuentas, 3) Problemas de gobernabilidad y
control politico en el sistema de gobierno, y
4) Limitaciones a la participacion electoral
y politica de los ciudadanos (Comision de
Alto Nivel para la Reforma Politica, 2019).

de derechos humanos, vinculacion con actos
de narcotrafico u organizaciones criminales y
delitos comunes graves o graves infracciones
de la Constitucion (Eguiguren Praeli, 2007;
Eguiguren Praeli, 2021). Asimismo, establecer
con claridad que sibien el presidente no puede
ser acusado durante su mandato si puede y
debe serinvestigado (Tanaka, 2022).

En el marco de las relaciones entre poderes,
y en linea con los objetivos descritos, debe
replantearse las condiciones y limites para
la disolucion del Congreso, la eliminacion
de la cuestion de confianza obligatoria y los
alcancesdelacuestiondeconfianzavoluntaria.
Todos estos mecanismos corresponden
a la parlamentarizacion de  nuestro
presidencialismo. Sus efectos, por ello, son
diferentes a los que tienen en los regimenes
parlamentarios (Tuesta, 2021; IPAE, 2021).

En cuanto al procedimiento, su aprobacion
debe darse en el marco de articulo 206 de
la Constitucion®, pues se trata de reformas
constitucionales. La viabilidad dependera de
los consensos en el Congreso. Un punto afavor
es que existen iniciativas de distintos grupos
parlamentarios sobre estas materias.

Aun cuando se aprobaron leyes de reforma,
el diagnostico esta vigente. Se han citado,
aunque no de manera exhaustiva, algunos
estudios y opiniones posteriores al informe
que complementan ese diagnodstico vy
sugieren algunas reformas constitucionales y
legislativas.

Algunos de los problemas descritos incluso
se han agravado. La inestabilidad politica, por
ejemplo. La solucion no depende del disefio
institucional, los actores politicos juegan un
papel fundamental. Otras reformas deben
mantenerse, como aquellas que favorecen una

SArticulo 117. El Presidente de la Republica sélo puede ser acusado, durante su periodo, por traicién a la Patria; por impedir las elecciones presiden-
ciales, parlamentarias, regionales o municipales; por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134 de la Constitucién, y por
impedir su reunién o funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

8El articulo 206 de la Constitucion establece el procedimiento para las reformas constitucionales. Articulo 206°.- Toda reforma constitucional debe
ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referén-
dum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los
dos tercios del numero legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica (...).
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mejor representacion politica, a fin de darle
mayor legitimidad al sistema politico.

En el corto plazo puede debatirse algunas
reformasconstitucionales.Sehansugeridotres
que pueden tener un importante impacto para
mejorarlarepresentacion politicaylarendicion
de cuentas, brindarincentivos para una carrera
politica y establecer mejores condiciones para
la gobernabilidad democratica. Estas son:
1) Reestablecer la reeleccion parlamentaria
inmediata, 2) Reestablecer la bicameralidad,
y 3) Modificar la regulacion de la vacancia por

la causal de permanente incapacidad moral, la
responsabilidad del presidente de la Republica
durante sumandato, la cuestion de confianzay
la disolucion del Congreso.

Es necesario un consenso entre distintos
actores para retomar la reforma politica. Los
proyectos de reforma constitucional han sido
presentados al Congreso por distintos grupos
parlamentarios. Son ellos quienes deben
liderar este proceso.
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ANEXO1

Proyectos presentados por la Comision de Alto Nivel para la Reforma politica (marzo, 2022)

Proyecto Tipodereforma
1 Ley de reforma constitucional para promover la gobernabilidad Reforma constitucional
2 Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones respecto al Reforma legal
sistema electoral nacional
3 Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, regula la Reforma legal

democracia interna y promueve a la participacion ciudadana en
el proceso de seleccion de candidatos

4 Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas, la Ley de Reforma legal
Elecciones Regionales, la Ley de Elecciones Municipales vy la
Ley Organica de Elecciones, sobre inscripcion y cancelacion de
partidos politicos y organizaciones politicas regionales

5 Ley que modifica la Ley de Organizaciones Politicas y la Ley que Reforma legal
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas
e incorpora articulos en el Cédigo Penal, sobre el financiamiento
de organizaciones politicas

6 Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 34 de la Reforma constitucional
Constitucion sobre impedimentos para ser candidato

7 Ley que modifica la legislacion electoral sobre impedimentos Reforma legal
para ser candidato

8 Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 93 de la Reforma constitucional
Constitucion

9 Ley que modifica la Ley Organica de Elecciones para establecer Reforma legal
facilidades para el sufragio de la poblacion en condiciones
especiales, precisar el principio de neutralidad y garantizar una
mejor gestion del proceso electoral

10 Ley que modifica la Ley de Elecciones Regionales y la Ley de Reforma legal
Elecciones Municipales, sobre los sistemas electorales regional
y municipal

" Ley que modifica las leyes organicas de gobiernos regionales y Reforma legal

locales para fortalecer la fiscalizacion y control por los consejos
regionalesy concejos municipales

12 Ley de reforma constitucional que modifica los articulos 191y Reforma constitucional
194 de la Constitucion sobre el periodo de mandato regional y
municipal

Elaboracion: Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica
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ANEXO 2

Leyes aprobadas entre 2019-2020 en el marco de las iniciativas de reforma politica

Fechade
Ley publicacion Titulo

Ley N°30995 27/08/2019 Ley que modifica la legislacion electoral sobre inscripcion,
afiliacion, comités partidarios, suspension, cancelacion,
integracion y renuncia a organizaciones politicas

Ley N°30996 27/08/2019 Ley que modifica la ley organica de elecciones respecto al
sistema electoral nacional

Ley N°30997 27/08/2019 Ley que modifica el codigo penal e incorpora el delito de
financiamiento prohibido de organizaciones politicas

Ley N°30998 27/08/2019 Ley por la que se modifica la ley 28094, ley de organizaciones
politicas, para promover la participacion politicay la democracia
en las organizaciones politicas

Ley N° 31010 27/03/2020 Ley que incorpora la tercera disposicion transitoria de la ley
26859, ley organica de elecciones, para otorgar un plazo de seis
meses para modificar la legislacion electoral

Ley N° 31030 23/07/2020 Ley por la que se modifican normas de la legislacion electoral
para garantizar paridad y alternancia de género en las listas de
candidatos

Ley N° 31032 23/07/2020 Ley que modifica el articulo 21 de la ley 26859, ley organica de
elecciones, para la creacion de la circunscripcion de electores
peruanos residentes en el extranjero

Ley N° 31038 22/08/2020 Ley que establece normas transitorias en la legislacion electoral
para las elecciones generales 2021, en el marco de laemergencia
nacional sanitaria ocasionada por la covid-19

Ley N° 31042 15/09/2020 Ley de reforma constitucional que incorpora el articulo 34-A 'y
el articulo 39-A sobre impedimentos para postular a cargos de
eleccion popular o ejercer funcion publica

Ley N° 31046 26/09/2020 Ley que modifica el titulo VI “del financiamiento de los partidos
politicos” de laley 28094, ley de organizaciones politicas.

Ley N° 31118 06/02/2021 Ley de reforma constitucional que elimina la inmunidad

parlamentaria.

Fuente: Diario Oficial El Peruano. Elaboracién propia
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