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Estructura

1. La importancia de entender la importancia del territorio

2. Algunos consensos básicos para el desarrollo rural

3. Hacia una estrategia territorial de priorización de 
inversiones

4. Un instrumento para promoción de cadenas de valor 
inclusivas: Las EDIR



1. Dinámicas territoriales





East of England Delta del Nilo

Iowa, EEUU Pampas, Argentina



Valle del Mantaro Valle de Ica

San Martín Majes, Arequipa





Superficie Agropecuaria Equivalente-SE (has)

Colombia Ecuador Perú Paraguay



2. Marco conceptual desarrollo 
rural



Estrategias Desarrollo Rural: ALGUNOS CONSENSOS

• El requisito indispensable de intervenciones territoriales, multisectoriales y complementarias para la
atención de los espacios rurales

• Interacción de enfoques de oferta (restricciones para la adopción de innovación y aumento de
productividad, e.g. liquidez, riesgo, información y acceso a mercados, promovida desde actores
públicos/sociales) y demanda (incentivos para modernización vía contratos, integración vertical y cadenas
de valor promovidas por privados) y cómo ambos interactúan para la superación o persistencia de
barreras locales.

• El reconocimiento de sinergias público-privadas como potenciadoras clave para el despliegue de
intervenciones más efectivas en el ámbito rural

• La reducción de la pobreza y el fomento de la productividad (dentro y fuera de la agricultura) como
procesos fundamentales para promover dinámicas de crecimiento incluyentes en estos espacios

• Combinación de lineamientos generales e instrumentos de planificación centralizados y procesos
participativos locales

• La explotación sostenible de los RRNN y la incorporación de medidas de mitigación y adaptación al
Cambio Climático y otros shocks



Inclusión social

• Protección y asistencia 
social

• Empleabilidad

• Migración con 
oportunidad

• Infraestructura básica

• Gobernanza rural (nivel 
mínimo)

• Gestión RRNN 

Identificación y 
aprovechamiento de 

oportunidades productivas

• Activos familiares

• Infraestructura 
económica

• Mapeo de 
potencialidades 
productivas

• Servicios económicos

• Gobernanza rural 
(articulación)

• Gestión RRNN 

Consolidación de 
oportunidades productivas 

e innovación

• Activos públicos 
complementarios

• Servicios económicos 
(innovación)

• Consolidación y apertura 
de mercados 

• Gobernanza rural 
(consolidación)

• Gestión RRNN 

Mejora de las condiciones de calidad de vida de la población

Reducción de la pobreza y barreras a la 
movilidad social Ganancias de productividad AG y NAG
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Gestión Recursos Naturales y CC



Paquetes por tipo de potencial territorial

Apoyo social

Seguridad 
Alimentaria

Asistencia técnica 
productiva

Asociatividad

Apoyo a la 
transformación

Acceso a 
mercados

Asociatividad

MIDIS (Foncodes)

MINAGRI (Agrorural)
GORE
Municipios

Fondos concursables
GORE
Municipios
OPIPS

Inclusión social Identificación de 
oportunidades

Consolidación



Tipo AF AFS AFT I AFT II AFC

Porcentaje 68% 15% 13% 4%

Cantidad UAs 1,446,731 319,701 270,240 91,610

94% UAs son 
Agricultura Familiar





El entorno afecta el potencial de la AF

AF Consolidada

AF Transición

AF Subsistencia

Tipos de explotaciones familiares de acuerdo

con la dotación de activos y el entorno

Fuente: Adaptado de Berdegué y Escobar (2002)

Tomado de FIDA (2016)

AFC

AFT
AFS



Premisas conceptuales

Teoría de cambio 
desarrollo rural

Tres conceptos

✓ Escalera de progreso: territorios de
subsistencia a integración con mercados
dinámicos

Territorio

Agricultura 
familiar

Cadenas de 
valor



3. Priorización de inversión 
pública



Determinación del potencial productivo efectivo
Nodos
• Población y densidad
• Servicios financieros, 

logísticos, administrativos
• Luminosidad

Corredores
• Rutas óptimas
• Índice de tránsito

Potencial productivo 
agropecuario bruto
• Hectáreas equivalentes
• Cobertura vegetal
• Capacidad de uso mayor

Potencial productivo 
efectivo

Potencial turístico bruto

Potencial acuícola bruto

Estructura 
territorial

Estructura 
productiva



Interregional

Regional

Local

Menor

CCPP enlace

Tipo de nodo

Nodos



1er orden
2do orden
3er orden
4to orden
5to orden
6to orden

Importancia de 
corredores logísticos

Corredores 
logísticos





Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Agrícola

Pecuario

Agropecuario

Potencial agropecuario 
bruto

Potencial agropecuario 
efectivo



Potencial acuícola 
efectivo

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Agrícola

Pecuario

Agropecuario

Acuicultura

Alto

Medio

Bajo



Potencial efectivo

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Muy alto
Alto
Medio
Bajo

Agrícola

Pecuario

Agropecuario

Alto

Medio

Bajo

Turismo

Alto

Medio

Bajo

Acuicultura





Distribución del potencial productivo

Potencial
Agrícola/ 

Pecuario
Minero Acuícola Turismo

Alto 525 16 291 151

Medio 550 30 230 124

Bajo 405 8 197 522

Sin potencial 320 1,746 1,082 1,003

• 223 distritos que cuentan con potencial alto en dos o más actividades
• 166 distritos sin potencial en ninguna de las actividades revisadas

Número de distritos por nivel de potencial, por actividad

Potencial # UA Promedio UA

Alto 869,504 1,659

Medio 833,714 1,521

Bajo 337,567 833

Sin Potencial 153,856 481

Unidades Agropecuarias por tipo de potencial Agrícola + Agropecuario + Pecuario



Marco conceptual: Territorio vs. Agricultura Familiar

Efectos fijos (Disminución en %AFS con respecto a 

potencial efectivo "Bajo")

Distribución del porcentaje de AFS 

según tipología de potencial efectivo



Potencial Productivo 
Efectivo

(PPE)

1) PPE expandible?
• Riego
• Caminos

2) PPE realizado?
• % AFS

Tipología territorial
(6 tipos)

Rutas al desarrollo

✓ .

PPE + Rutas al desarrollo = Tipología territorial



Rutas de desarrollo

Partiendo de un PPE determinado, cada territorio tiene dos rutas
posibles para mejorar su desarrollo económico:

Ruta 1: Aumentar el PPE del territorio
• Aumentar cantidad/calidad del área agrícola

• Mejorar acceso a mercados y servicios

• Fomentar creación de nuevos mercados (?)

*No todos los territorios tienen la opción de aumentar su PPE

Ruta 2: Aprovechar el potencial existente del territorio
• Pasar de PPE “no Realizado” a “Realizado”



Marco conceptual

Cada territorio clasificado con 
PPE puede encontrarse en 
cuatro situaciones:

→ Existen dos rutas hacia el desarrollo productivo:

Ruta 1: Mejorar el PPE Ruta 2: Realizar el potencial existente



Todos los territorios



Territorios con PPE 
expandible: Ruta 1



5. Las EDIR como ejemplo 
promoción cadenas inclusivas



• Estudios previos
• Análisis espacial

¿Cuál es el potencial 
relativo de cada 

cadena, y en cada 
zona?

Indicadores 
comparativos:

• Territoriales
• Cadenas

¿Qué cadenas pueden 
ser motores del 
crecimiento y la 

innovación?

• Análisis eslabones
• Análisis territorios 
• Cuellos de botella

¿Qué requiere cada 
cadena/eslabón/ 

territorio para logar 
su potencial?

¿Qué proyectos/ 
gestiones/servicios 

implementar? 
¿Cómo?

• Planeamiento 
estratégico

• Agenda 
consensuada

• Metas específicas
• Indicadores claros

¿Cómo garantizar la 
sostenibilidad de las 

mejoras?

EDIR:

Insumos:

Resultados:

Paso 1

Oportunidades 
económicas región

Paso 2

Prelación de 
cadenas de valor

Paso 3

Caracterización 
cadenas selec.

Paso 4

Plan de Acción y 
gobernanza

Paso 5

Monitoreo y 
evaluación

Cadena Fundamentos Eslabonamientos Impactos TOTAL

Quinua 31 28 11 70.0

Fibra 34.5 24 11 69.5

Cuy 37 12.5 10 59.5

Lácteos 35 13 11 59.0

Miel 31 16.5 11 58.5

Papa 24.5 15 14 53.5

Palta 22 20.5 10 52.5

Anís 29 15 8 52.0

Turismo 11 9 2 22.0

Cuello de 

botella
Solución Posible fuente Requerimientos

Temporalidad 

óptima
Zona

Alimento animal

MIDAGRI Largo plazo Norte

GORE Largo plazo Norte

Gob. Locales Mediano plazo Norte

Gob. Locales Fondos/concursos Mediano plazo Norte

MIDAGRI Programa (Sierra Azul) Corto plazo Norte

Asociaciones Organización/AT Corto plazo Norte

Riego tecnificado Asociaciones + Fondos Plan de negocios Corto plazo Norte

Líderes tecnológicos locales Capacitación/Certificación Mediano plazo Norte

MIDAGRI, GORE Mediano plazo Norte

Gob. Locales Mediano plazo Norte

Agrorural Programa Mediano plazo Norte

Gob. Locales Proyecto Mediano plazo Norte

Mapa de suelos GORE Proyecto Mediano plazo Norte

Laboratorios de suelos Universidades Infraestructura Mediano plazo Norte

Líderes tecnológicos locales Capacitación/Certificación Mediano plazo Norte

MIDAGRI, GORE Mediano plazo Norte

Gob. Locales Mediano plazo Norte

Asociaciones + Fondos Plan de negocios Corto plazo Norte

Gob. Locales Proyecto Mediano plazo Norte

Líderes tecnológicos locales Capacitación/Certificación Mediano plazo Norte

MIDAGRI, GORE Mediano plazo Norte

Gob. Locales Mediano plazo Norte

Ganado mejorado

Pajil las Líderes tecnológicos locales Capacitación/Certificación Mediano plazo Sur

Centro genético, planta de nitrógeno GORE Fondos/Proyecto Corto plazo Sur

Manejo técnico

Líderes tecnológicos locales Capacitación/Certificación Mediano plazo Centro, Sur

MIDAGRI, GORE Mediano plazo Centro, Sur

Gob. Locales Mediano plazo Centro, Sur

SENASA Mediano plazo Centro, Sur

Ordeño

Líderes tecnológicos locales Formación/Certificación Mediano plazo Centro, Sur

Empresas compradoras Fondos/Contratos Corto plazo Centro, Sur

Controles 

sanitarios
Tests rápidos en acopio de origen

Acopiadores + Empresas 

compradoras
Acuerdos/Fondos Corto plazo Centro, Sur

Cadena de frío/transporte - leche

Acopio rápido Acopio coordinado
Acopiadores + Empresas 

compradoras
Acuerdos/Planificación Corto plazo Centro, Sur

Asociaciones + Fondos Plan de Negocios Corto plazo Centro, Sur

Empresas compradoras Fondos/Contratos Mediano plazo Centro, Sur

Cadena de frío/transporte - quesos

Cámaras de frío Cámaras de frío Empresas de transporte Acuerdos/Inversión Corto plazo Centro, Sur

Control de frío Biosensores ITP, CONCYTEC Transferencia tecnológica Corto plazo Centro, Sur

Plantas artesanales

Norma técnica ITP Gestión Corto plazo Centro

Equipamiento Agrobanco Plan de negocios Corto plazo Centro

Equipamiento Asociaciones + Fondos Plan de negocios Corto plazo Centro

Laboratorio de análisis GORE Proyecto Largo plazo Centro

Insumos de menor costo ITP, Universidades Investigación Mediano plazo Centro

Norma sanitaria DIGESA Gestión Largo plazo Centro
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Proyectos de irrigación

Tr
an

sf
o

rm
ac

ió
n

Infraestructura

Manejo técnico

Inseminación

Crianza/ Sanidad
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Asist. Técnica Extensionistas

Almacena-

miento
Tanques de frío

Alimento 

procesado

Equipamiento, transf. tecnológica

Asist. Técnica

Asist. Técnica
Extensionistas

Fondos/Perfi les

Cosecha de agua

Asist. Técnica
Extensionistas

Pastos

Disponibilidad de semilla

Asist. Técnica
Extensionistas

Extensionistas



Potencial 
Product. Efectivo

Fundamentos
(6 indicadores)

Eslabonamientos
(11 indicadores)

Impactos
(4 indicadores)

Caracterización 
de cadenas

Mapeo 
institucional

Priorización de 
cuellos de botella

Esquema de 
gobernanza

Paso 1

Análisis 
geoespacial

Análisis general
Análisis por 

cadenas

Identificación de 
cuellos de botella

Identificación de 
actores

Desarrollo de 
soluciones

Formulación de 
Plan de Acción

Plan monitoreo y 
evaluación

3/4 
cadenas

Trabajo de campo Talleres
Consultas 
sectoriales

Diseño en 
gabinete

Paso 2 Paso 3 Paso 4 Paso 5

(Selección)

Información 
primaria/secund.

Formulación de 
PACs

Prelación 
(Potencial)

Política pública 
regional

Énfasis del 
Proyecto



Identificación de territorios prioritarios
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Insuficientes fuentes de agua para riego   

Uso ineficiente del agua disponible   

Deficiente manejo de suelos  

Deficiente fertil ización/abonamiento  

Insuficiente acceso a fertil izante  

Inadecuado manejo de pastos naturales 

Insuficiencia de pastos mejorados 

Insuficiencia de alimento henificado 

Insuficiencia de semilla de calidad  

Insuficiencia de plantones de calidad 

Insuficiencia de inseminación artificial 

Inadecuado manejo reproductivo 

Insuficiente I&D de variedades con potencial 

Instalación Limitados recursos para inversión inicial 

Deficiente manejo cultural  

Deficiente manejo crianza 

Inadecuado equipamiento productivo 

Insuficiente equipamiento productivo 

Inadecuado manejo post-cosecha

Insuficiente clasificación de productos 

Inadecuado manejo/aprovechamiento de deshechos   

Insuficiente capacidad de procesamiento básico  

Insuficiente aprovechamiento de derivados  

Transformación Insuficiente aprovechamiento de transformación  

Exceso de intermediación en la cadena  

Insuficiente promoción comercial 
Mercado Comercialización

Producción

Manejo técnico producción y 

cosecha/esquila

Equipamiento producción

Post cosecha/ 

procesamiento

Manejo técnico post-cosecha

Procesamiento

Eslabón Cuello de botella Déficit

Cadena

Insumos

Agua para riego

Suelos

Alimento animal

Material genético

Priorización de cuellos de botella Ejemplo: Apurímac



Déficit C

Déficit D

Déficit E

Déficit F

Déficit G

Déficit B

Déficit A

Déficit J

Déficit K

Déficit I

Déficit H

Déficit L

Semillas

T1 T2 T3

I+D
AT 

pública
Crédito

Fondos 
concurs.

APPs
Provisión 
pública

Provisión 
privada

AT 
privada

Organiza-
ción

Inversión 
Pública

T4

Cuellos de botella + Soluciones

PAC

PAR ▪ Talleres → Identificación de soluciones
→ Priorización de soluciones



Dos tipos de Plan de Acción:

Plan de Acción Regional (PAR)

▪ Liderado por la ARD

▪ Gestión de Acciones Transversales

▪ Soporte a Acciones Específicas

Plan de Acción de Cadena (PAC)

▪ Liderado por los Grupos de Trabajo 
de cada cadena (Mesas)

▪ Soporte a Acciones Transversales

▪ Gestión de Acciones Específicas de 
la cadena



Plan de Acción Regional (PAR)

T1: Acción transversal de Investigación para la Innovación

T2: Acción transversal de Capacitación y Certificación de Competencias

T3: Acción transversal de Inclusión Financiera (+formulación de planes de 
negocios)

T4: Gestión de Infraestructura Pública y acciones administrativas 
prioritarias



Plan de Acción Regional (T1, Investigación)

2 3 4 1 2 3 4

Reuniones de trabajo GTCs-universidades GTCs, Univesidades X

Aprobación de líneas de investigación GTCs, Univesidades X

Identificación de entidades complementarias Universidades X

Gestión y firma de convenios interinstitucionales Universidades X

Diseño de concursos regionales de investigación Universidades, ARD, GTCs X X

Gestión ante CONCYTEC DRE, ARD, SD X

Gestión ante MEF Universidades, DRE, ARD, SD X

Aprobación de concursos regionales de investigación Universidades X

Convocatoria y publicación de bases Universidades X

Evaluación y selección de proyectos de investigación Universidades X

Publicación de resultados del concurso y desembolsos Universidades X

Formulación proyectos de investigación Formulación de proyectos de investigación Comunidad académica X

Formulación de proyectos de inversión Universidades X X

Ejecución de proyectos de inversión Universidades X X

Ejecución proyectos investigación Ejecución de proyectos de investigación Comunidad académica X X X

Publicación de resultados de investigaciones Universidades X

Difusión de resultados GRCs, ARD, GORE X

2023

Difusión de resultados

Actividad Hitos Actores
2022

Formulación de ARI

Gestión de alianzas estratégicas

Aprobación concursos regionales de 

investigación

Implementación concursos regionales

Inversión infraest. y equipamiento



Plan de Acción de Cadena (PAC)

▪ Insumos para acciones transversales

▪ Ejecución de paquetes de acciones específicas



Semilla
• Oferta estable
• Alta calidad

Financia-
miento

Cultivo
• Manejo técnico
• Equipamiento
• Cooperación

Procesamiento
• Presentaciones
• Mayor productiv.

Comerciali-
zación

•Más mercados

Estabiliza precios
(siembra progr.)

Reduce costos
(eficiencia)

Más productiva
(calidad de semilla)

Más 
producción

Mejores 
precios

Menores 
costos

Mayor precio
(valor agregdo)

Mayor demanda

Objetivos

Mayor rentabilidad 
al maricultor

PAC Maricultura: Acciones Estratégicas



Circuito óptimo

Proyectos fondos verdes

Áreas sostenibles

Semilla y plantones calidad

Semilleros certificados

Nuevas soluciones orgánicas

Protocolo fertilización

Plantas abono local

Protocolo BPA orgánico

Productos sanidad orgánicos

Alertas productos prohibidos

Certificación extensionistas

Control de Cadmio

Mejoramiento vías

Protocolo Transformación

Certificación extensionistas

Tipología de suelos

Centros acopio y transformación

Suelos

Instalación

Material 
genético

Abono

Manejo 
técnico de 

producción

Vías

Acopio y 
transformación

APP

RUTAST1

T3

T2

PAC Cacao: Acciones Estratégicas



• Sin liderazgo actores privados en ARD difícil articular demandas y 
sobrepasar ciclos políticos

• Solo cuando los planes de EDIR encuentren respuesta de 
financiamiento de IP y privada, el espacio de la ARD será relevante

• Se necesita un equipo base de gestión en la ARD que avance en la 
implementación de los planes (mucha gestión más que proyectos). 
¿Cómo financiarlo corto plazo?

• Mediano plazo, cuando planes avancen y aumente participación, se 
puede autofinanciar con aportes actores participantes. 

RETOS PENDIENTES



Estructura de coordinación

ARD 1

ARD 2

CVR 1

CVR 2

CVR 3

CVR 1

CVR 3

CVR 4

CVR 1

CVR 2

CVR 3

CVR 4

CVR N

Plataforma 
Nacional de 

Promoción de 
Cadenas


