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II MACRO a pandemia nos enseno no solo a hablar de
CONSULT pobreza, sino también de vulnerabilidad
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2 Fuente: INEI. Elaboracion: Macroconsult.



MACRO Asi como empezar a valorar las percepciones
CONSULT de riesgo de la poblacion

Pobreza objetiva y subjetiva Pobreza monetaria y no monetaria
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Fuente: INEI. Elaboracién: Macroconsult.



MACRO Para poder entender por gque choques
CONSULT transitorios pueden tener efectos persistentes

Evolucidn de la pobreza a nivel nacional Transicion de la pobreza monetaria,

(% del totall (%)
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Fuente: INEI. Elaboracién: Macroconsult.



MACRO Incluso en un contexto donde el crecimiento
CONSULT fue pro-pobre

Tasas de crecimiento del gasto real per capita del Descomposicion de la pobreza,
decil mas pobre y el decil mas rico por periodos (pp promedio anual)
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5 Fuente: INEI. Elaboracién: Macroconsult.



desigualdad

Permitiendo una (aun timida) reduccion en la
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MACRO Po otro lado, el COVID ha acelerado el proceso
CONSULT de urbanizacion de la pobreza

Evolucion de la pobreza monetaria por

dominio, (% de personas) Urbanizacion de la pobreza

(% de personas]
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7 (*) Incluye Callao. Fuente: INEI. Elaboracién: Macroconsult.



MACRO L os origenes estan en como se recupero el

mercado laboral post-confinamiento
PEA ocupada por area de residencia PEA ocupada urbana por tipo de empleo
(Var. % interanual*) (% del total)
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8  Fuente: INEI. Elaboracién: Macroconsult.



MACRO Mayor informalidad se asocia con ingresos
CONSULT mas bajos y mas inestables

Ingreso laboral real mensual promedio Indicadores de vulnerabilidad economica
(Var. % interanual*) de los hogares urbanos, (% del total]
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(*) Variacidn porcentual respecto de similar periodo del 2019. (**] Proporcidn de hogares que consideran sus ingresos mas o menos estables
o muy inestables. (***) Proporcidn de hogares que apenas logran equilibrar sus ingresos y gastos, se ven obligados a gastar sus ahorros o se
ven obligados a endeudarse. Datos de percepcién de estabilidad de ingresos y capacidad de ahorro no reportados para el sequndo trimestre
del 2020.

Fuente: INEI. Elaboracién: Macroconsult.



MACRO Creando un entorno de mayor vulnerabilidad
CONSULT al Incremento de precios

Lima Metropolitana: ingreso mensual real, PEA Inflacidn por rubros
ocupada, (indice 2019=100%) (Var. % interanual**)
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10 Fuente: INEI. Elaboracién: Macroconsult.



Escenario optimista (A = 1.6% promedio)

Condiciones de insercion laboral mejoran y los ingresos se recuperan en
linea con el crecimiento de la economia esos afios (2.5%).

Soportes econdmicos bien focalizados y de tamano adecuado en 2022.

La inflacion cae rapidamente en 2022 y converge al rango meta a inicios de
2023.

No hay crisis por fertilizantes.

~

Escenario base (A =-1.0% promedio)

Condiciones de insercién laboral (urbano) no mejorany los ingresos crecen
por debajo del crecimiento de la economia (2.5%).

Soportes econémicos solo parcialmente bien focalizados.

La inflacion se mantiene alta este y el proximo afo por encima del 6%.
Crisis de fertilizantes se canaliza por precios y se neutralizan efectos
positivos y negativos en economia rural.

Escenario pesimista (A = -2.4% promedio)

Condiciones de insercién laboral no mejoran (urbano) y los ingresos se
recuperan por debajo del crecimiento de la economia (2.5%).

Soportes econdmicos mal focalizados.

La inflacion se mantiene alta este y el proximo afno por encima del 6%.
Crisis de fertilizantes se canaliza a precios y deterioro de la economia rural
por menor produccion agricola.

MACRO Es razonable presumir una contraccion del
CONSULT gasto familiar per cépita en el coro plazo

Proyecciones del gasto familiar per capita real
(indice 2019=100)
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Fuentes: BCRP, INEI. Elaboracién y proyeccién: Macroconsult.
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Proyecciones de la tasa de pobreza
(% de personas]
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(*] Las proyecciones corresponden al escenario base.

Fuente: INEI. Elaboracién y proyeccién: Macroconsult.
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MACRO En el mediano plazo no es previsible que
CONSULT retornemos a niveles pre-pandemia

Proyecciones de la tasa de pobreza a largo

plazo (%) ... los riesgos inflacionarios desaparecen a partir de
2024
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Nota: La proyeccidn a corto plazo corresponde al escenario base.
Fuente: INEI. Elaboracién y proyeccién: Macroconsult.



60

50

40

30

20

10

CONSULT

b) Evolucion de la anemia y desnutricidn crénica
Infantil**, (%)

MACRO Y aun hay brechas estructurales por resolver,
que comprometen el largo plazo

d) Rendimiento educativo satisfactorio en 2do de
primaria****,
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Fuente: INEI. Elaboracién y proyeccién: Macroconsult.
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;La estrategia de inclusion social estara a la
altura del reto?
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Desarrollo Infantil
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Programas sociales focalizados

Diseno de la estrategiay politicas alrededor de la estrategia
con objetivos y procesos claros (teoria de cambio o marco
l6gico)

Alcance se ve seriamente limitado por razones
presupuestales, la dimensidn del sector informaly los
problemas de conectividad en el area rural dispersa.

Algunos programas (Cuna Mas) con impactos positivos, pero
sobre poblaciones pequefas, otros [Juntos) con resultados
incompletos por falta de acompanamientoy un grupo menor
(Qali Warma) con efectos muy limitados.

Persisten problemas de calidad en la gestion, sobre todo en
el ambito local: escasa institucionalidad, herramientas de
gestion, calidad del capital humano y articulacion en el
territorio.

; Que permite inferir la evidencia?

Herramientas de proteccion
transversales

Educacion: sin problemas de cobertura (previo a la
pandemial, pero serios problemas de calidad. Postpandemia
efectos persistentes del cierre de escuelas

Vejez: sistema de pensiones desarticulado (dos esquemas
contributivos que se depredany un programa social
focalizado), escasa cobertura (formalidad y presupuestoly
pensiones insuficientes

Salud: sin problema de cobertura poblacional, pero
problemas de cobertura prestacional (segmentacidny
fragmentacidon impide ganar eficiencias).




MACRO as acciones de emergencia durante COVID
CONSULT

Susidios Subsidios econdmicos:

Ejes de atencién COVID Algunas intervenciones

Bono yo me quedo en casa
Bono independiente

Bono rural

Bono familiar universal (1y 2]
Bono Yanapay (post pandemia)

Deficiencias en el sistema de cobranza y problemas de focalizacién

L™~

Subsidios en especies

111

1. Canastas de alimentos
2. Comedores populares Problemas de cobertura
3. Qali warma
Disposiciones de efectivo 1 Disposicion de la AFP : :
2. Disposicion de la CTS Escaso efecto en pobreza, riesgo de pobreza en la vejez
3. Reprogramaciones de deuda
4 Postergacidn en el pago de
impuestos
5. Postergacidén en el pago de
recibos de servicios a la
vivienda
Sostener el empleo 1. Subsidios a la planilla
2. Reactiva

3. FAE (focalizado]




IIIMACRO Conclusiones

CONSULT

Previo a la pandemia, el proceso de reduccion de la pobreza y desigualdad fue importante, pero incompleto. La
vulnerabilidad se mantuvo alta lo que comprometid su sostenibilidad en un contexto en el que aun persistian brechas
sociales no monetarias sin resolver, sobre todo a nivel de nutricidn infantil (por ejemplo, anemia) y acumulacién de capital
humano (por ejemplo, logros educativos).

En las circunstancias anteriores es perfectamente entendible el abrupto empobrecimiento de la poblacion en 2020
producto de la pandemia y especialmente, de las estrictas medidas de contencidon desplegadas y el limitado efecto de las
medidas de mitigacion.

Luego, en la medida que la economia volvio a operar normalmente la recuperacion no solo fue lenta, sino que implicé un
cambio de composicidon hacia empleos mas informales y de menor calidad lo que ha estabilizado los niveles de pobreza
por encima de su valor pre-pandemia.

El empobrecimiento experimentado y la persistencia de sus efectos no ha sido homogéneo. En términos geografico el
mayor crecimiento de la pobreza y la menor reduccion posterior se ha concentrado en las zonas urbanas, sobre todo en
Lima Metropolitana donde casi un cuarto de la poblacion es pobre.

El bajo crecimiento esperado y el aumento de precios hace prever que el gasto real de las familias no se recuperara en el
corto plazo lo que tendra consecuencias negativas en seguridad alimentaria que de persistir puede afectar niveles de
anemia y desnutricion (en el mediano plazo). Esto sumado al previsible deterioro de los rendimientos educativos hace
prever problemas de construccion de capital humano y productividad en el largo plazo.



IIIE/IéﬁgBLT Lineamientos

1. En el corto plazo: medidas de mitigacion frente a la crisis de fertilizantes
« En las zonas rurales asegurar un proceso de compras (publicas o privadas) y mecanismos de distribucién eficientes y
solidarios
« Enlas zonas urbanas implementar subsidios temporales (por un tiempo prolongado), pero muy bien focalizados

2. En el mediano plazo: adaptar la estrategia de lucha contra la pobreza para que acompane mejor al crecimiento econdmico
« Zonas rurales: fortalecer (micro) corredores
o Desde la oferta: productividad, infraestructura productiva
o Desde la demanda: conectividad, informacion, centros urbanos fortalecidos
o Programas sociales y asistencia social donde el enfoque es insuficiente [escasa vocacidn productival
» /onas urbanas: fortalecer capacidad de generacion de empleo formal
o Politicas activas que mejoren la empleabilidad: insercion juvenil, capacitacion, intermediacion
o Corregir imperfecciones de legislacion laboral y tributaria; y mejorar fiscalizacion
o Programas sociales y asistencia social donde el enfoque es insuficiente (segmentos de baja productividad)

3. En el largo plazo: fomentar una mayor y mejor construccion de capital humano
« Desarrollo infantil temprano: extender servicios de cuna mas (blsquedas de eficiencial y promover acciones articuladas a
nivel local
« Educacién: recuperar aprendizajes (retorno a las escuelas, atender brechas de equipamiento, infraestructura, calidad
docente)



III'?;/'S}(\,:@BLT Lineamientos

4. Promover la construccion de un sistema de proteccion social eficiente centrado en el individuo y no en su condicion laboral
* Riesgo de empobrecimiento en la vejez: reforma integral del sistema de pensiones
* Riesgo de enfermedad: reforma integral del sistema de aseguramiento en salud

* Riesgo de pérdida de empleo: implementacidon de seguro de desempleo (o perdida de capacidad de trabajo)
« Esquemas de atencidn ante riesgos idiosincraticos (crédito, subsidios)

5. Innovaciones especificas a nivel de programas sociales

» Articulando programas de desarrollo productivo como Haku Winay con la estrategia de graduacion de programas sociales
como Juntos.

* Ampliar la oferta d programas sociales en zonas urbanas, pero en este caso articuladas a politicas laborales y productivas
activas desde el MTPE y Produce.

» Extender cobertura de cuna mas, mejorando la capacidad de las facilitadoras y potenciando la articulacion local,
* Focalizar o desarrollar intervenciones diferencias en Qali Warma
* Ampliar la cobertura de los programas PAIS y Tambos.

PERO, la agenda tiene sentido si se cumplen dos condiciones minimas.

« Que la economia retome impulso y CI'éZCa: no solo para que genere oportunidades productivas y dinamice el mercado
laboral sino para que procure suficientes recursos publicos que permitan extender la red de proteccion descrita.

« Relanzar espacios de articulacion: siendo la pobreza un concepto multidimensional y estando la politica publica

organizada sectorialmente; la solucion de las brechas criticas de desarrollo identificadas requiere un nivel de coordinacion y

20 articulacion elevado.



