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Presentacion

En un escenario pospandemia, en que el pais trata de recuperarse de una severa crisis sanitaria y economica,
el Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES) no detuvo su labor de construir y diseminar
conocimiento para contribuir con mejores politicas publicas que impacten en la poblacion.

La revista de investigacion CIES economia&sociedad se constituye en un referente en la difusion de
investigaciones en ciencias economicas, sociales y ambientales. En esta edicion, exponemos nueve
estudios del Concurso Anual de Investigacion, relacionados basicamente con la formulacidon de propuestas
que intentan transformar situaciones de desventaja para poblaciones en estado de vulnerabilidad —como
mujeres violentadas, nifios expuestos a explotacién y ancianos con deficiencias alimentarias—; asimismo, los
documentos se vinculan con la transparencia y gestion de los recursos del Estado.

El trabajo de Cussato, denominado Identificacion de pérdidas a partir de los catalogos electronicos, esta
vinculado a las adquisiciones publicas, en un contexto de serios cuestionamientos a las contrataciones
estatales durante la pandemia. El objetivo es reducir a su minima expresion la discrecionalidad del operador
de estos procedimientos.

Tolentino aborda las consideraciones financieras y sus diferentes efectos sobre la supervivencia de las
empresas manufactureras peruanas. Por su lado, Fairlie, Collantes y Castillo tratan los conceptos sobre
la eficiencia del gasto en las universidades publicas del Peru, las cuales deben estar en condiciones de
proveer bienes y servicios con estandares adecuados segun sus funciones basicas: docencia, investigacion
y extension, en su calidad de entes fundamentales del desarrollo nacional, la investigacién y la cultura.

Elimpacto de las visitas domiciliarias realizadas por actores sociales en la prevencion y reduccion de la anemia
es un documento de Guerrero y Oré, desarrollado en un contexto en que la anemia repercute basicamente
entre nifos de cuatro a 11 meses de edad y en que el programa Meta 4 suma esfuerzos con los gobiernos
ediles para la prevencion y reduccion de ese mal.

Continuando con las investigaciones relativas a la nutricion, Francke, Quispe, Bardalez y Francke afirman
que la deficiencia de hierro es la causa mas comun de anemia, pero pueden provocarla otras carencias
nutricionales, la inflamacidén aguda y crénica, las parasitosis y las enfermedades hereditarias o adquiridas que
afectan la sintesis de hemoglobina y la produccién o la supervivencia de los eritrocitos.

Un aporte muy interesante lo constituye la investigacion de Bernal y Olivera sobre los efectos del programa
Pension 65 en la salud de la tercera edad. Los autores realizan una mirada acerca de como este programa
puede contribuir a un envejecimiento saludable. Proponen, entre otros puntos, que el Estado garantice
condiciones de vida aceptables a través de sus instituciones. En este contexto, las pensiones no contributivas
representan un papel significativo en cuanto al aseguramiento econémico y de salud de los adultos mayores
en condiciones de pobreza extrema.

El estudio Ald, tengo un problema, de Hernandez, Dador y Cassaretto, considera urgente abordar temas
qgue se convirtieron en los objetivos de su investigacion. Entre dichos puntos figura el identificar perfiles de
usuarias y evaluar el flujo de llamadas a la Linea 100; asimismo, disefar y conocer el impacto de un programa
de antiestrés laboral para las operadoras del servicio. Este documento tuvo impacto al inspirar el nuevo
protocolo de atencion de llamadas, el cual se aplica desde el 2021.

Finalmente presentamos dos trabajos en favor de la eliminacion de la violencia fisica y sexual hacia mujeres,
principalmente nifias. El primero, de autoria de Barrantes, Salazar, Farfan y Alencastre, busca dar una mirada
comprensiva del papel de los Centros de Atencién Residencial Especializados (CARE) en el proceso de
tutelaje, por parte del Estado, de menores sobrevivientes de trata de personas con fines de explotacion
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sexual, en el corredor minero Cusco-Puno-Madre de Dios.

El segundo, de Mamani y Farfan, analiza las percepciones de actores involucrados en la lucha contra la trata
de personas con fines de explotacién sexual, sus vinculos con la mineria ilegal y las barreras para combatir
el fendmeno en Madre de Dios. Se habla de las condiciones laborales extremas a las que estan sujetos los
mineros y el impacto al medio ambiente, en un contexto donde la situacion de explotacion sexual puede ser
relativizada, debido a que la cultura que sostiene la trata de personas vinculada a la mineria ilegal, y que
victimiza mayoritariamente a mujeres, se convierte paradodjicamente en su propia justificaciéon. EI machismo
es la razon detras de estos fendmenos, mas no como un enfoque critico sino como una defensa que, de
manera silenciosa, le gana terreno a la denuncia y la voluntad de cambio para combatir la trata.

El CIES espera generar una mayor participacion de la sociedad en general y una accion propositiva en los
hacedores de politica.

Oficina Ejecutiva del CIES.
Lima, noviembre de 2022.

CIES, construyendo conocimiento para mejores politicas
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Compras publicas mas seguras

y eficientes

RESUMEN:

Una normatividad rigida y que excluya la tecnologia ocasiona costos

excesivos en las contrataciones y adquisiciones de un Estado que
aspira ser moderno y eficiente, por lo que se deben adoptar medidas
necesarias y urgentes que, a la par de reducir la corrupcion, provean
nuevos mecanismos de transparencia que permitan la fiscalizacion de la
gestion de los funcionarios. En tal sentido, es importante la produccion
de recomendaciones para prevenir y contener el uso indebido de fondos

publicos.

PALABRAS CLAVE:

Catalogos electronicos, sobreprecios, compras publicas, proveedores,

instituciones publicas

Los problemas asociados con las adquisiciones
del Estado peruano cobraron mayor notoriedad
y relevancia en los ultimos dos afos. Dos temas
ampliamente discutidos en medios de comunicacion
fueron la oferta de suministros médicos en el
contexto de la pandemia (oxigeno, mascarillas,
pruebas, entre otros) y las denuncias de corrupcion
asociadas a las contrataciones publicas.

En ese contexto el Ph.D. en Economia, Antonio
Cusato' y sus colaboradores? realizaron el estudio
denominado Adquisiciones publicas en Peru:
Identificacion de pérdidas por no usar los catalogos
electronicos, que resultd uno de los ganadores del
XXII Concurso Anual de Investigacion CIES 2020.

El objetivo del trabajo fue identificar las razones de
los elevados precios observados en la adquisicion
de bienes comparables: pérdida activa o pasiva.
La primera se define como una situacion en la que

los funcionarios en promedio no buscan generar
ahorros o pagar los precios mas bajos. Esto
podria estar relacionado con potenciales actos de
corrupcion, en el que un beneficio del funcionario
es inflar los precios pagados por el Estado, entre
otras razones.

Amododeantecedente, elautorsefalaqueen 2021
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) publico
el proyecto de una nueva Ley de Contrataciones
del Estado. La exposicién de motivos describe lo
ocurrido en materia de compras publicas desde el
2016, ano en el que entrd en vigor la actual ley. Sin
embargo, el analisis de precios es el gran ausente
en la propuesta de reforma de la legislacion. Esta
investigacion es una primera exploracion acerca de
los precios pagados en las compras publicas en el
pais.

La principal pregunta de la investigacion fue:

nvestigador del Centro de Investigacion de la UP 'y profesor de Economia de la misma Universidad. Es Ph. D. en Economia por Rutgers University. Sus dreas de investigacion
son macroeconomia internacional y economia politica. Investigador visitante de la Reserva Federal de Atlanta (Georgia, Estados Unidos), previamente trabajo en la oficina de
Evaluacion y Supervision del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y en el Instituto Peruano de Economia (IPE).

*Participacion de Alejandro Quiliche Molina en las distintas etapas del proyecto, Ariana Peralta, Carmilio Mendoza y Javier Ayala en la revision de datos; y de funcionarios de
OSCE y de Perti Compras, quienes facilitaron parte de los datos utilizados, y funcionarios del Ministerio de la Produccién (Produce).
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;Las pérdidas o sobreprecios pagados en las
compras publicas en el Peru son principalmente de
naturaleza activa o pasiva? Para responder dicha
interrogante, el autor analizd6 las herramientas
con que cuenta la administracion publica desde
el 2018, afo en que ingreso un grupo de nuevos
catalogos electronicos para las compras publicas,
que son modalidades de compra alternativas con
determinadas particularidades.

Tal como ocurre con el menu de un restaurante,
los catalogos incorporan precios establecidos
por producto ofertado. Esto ocurre porque, antes
de que un catalogo esté disponible, se realiza un
proceso de seleccion de proveedores en el que
estos presentan sus ofertas o precios base.

Una vez lanzado el
catalogo, hay una gran

cantidad proveedores
para un mismo producto,
asi como diferentes

marcas, de manera que
los funcionarios son
inducidos por la plataforma
electronica a elegir los
precios mas convenientes
entre los ofertados en el
catalogo (alternativamente,
si las compras representan
montos elevados,
la plataforma elige
automaticamente la mejor

A diferencia de los
catalogos, los precios
pagados bajo los procesos
regulares son generados
una vez finalizado el
proceso de contratacion
(cuando un proveedor gana
el concurso), y dependen
de muchos factores, como
la modalidad de contratacion regular (e.g. una
contratacion directa o una subasta), de la capacidad
de los funcionarios de la institucion que lleva el
proceso para atraer a los ofertantes, el numero
final de ofertantes que se presenten o nivel de
competencia, entre otros.

La segunda diferencia fundamental es que en los
catalogos la discrecionalidad del funcionario es
minimizada, y es la plataforma electrénica la que
lleva el proceso o la relacion con los proveedores;
mientras que en un proceso regular son las propias

[...] diferencia
fundamental es que
en los catalogos la

discrecionalidad
del funcionario
es minimizada, y
oferta). es la plataforma
electronica la que
lleva el proceso o
la relacion con los
proveedores”.

instituciones y sus funcionarios publicos los
encargados de elaborar y conducir el proceso de
contratacion, brindando mucha discrecionalidad a
los funcionarios para orientar el proceso en caso
asi lo decidan.

Siguiendo la estrategia de identificacion de
Bandiera, Prat y Valletti (2009), en los datos las
pérdidas activas son aquellas generadas por las
entidades publicas que compraron caro cuando no
tenian la opcion de utilizar los catalogos, y cuando
tuvieron la opcién de adquirir los productos mas
baratos (una vez que los catadlogos comienzan a
operar), optaron por no hacer uso de este medio de
contratacion.

Asi, las pérdidas activas
reflejan la intencion del
funcionario de manipular
precios y obtener beneficios
privados, hecho que solo
es posible si se dejan de
usar los catalogos. Por el
contrario, si las pérdidas
son principalmente pasivas,
entonces las instituciones
que  compraron  caro,
antes de la introduccion
de los catalogos, buscaran
generar ahorros comprando
mediante los catalogos
cuando estén disponibles.

Se construyé una base de
datos con 1816 instituciones
publicas (definidas
mediante su RUC) a escala
nacional (de un total de
2850 que compraron bienes
en 2019). Estas realizaron
50,000 transacciones para
comprar un grupo de 41
productos entre el 2013
y el 2020. Los productos
corresponden a un total de nueve catalogos, que
comenzaron a operar entre el 2018 y el 2019.

La elaboraciéon de la base de datos involucro
la correccion de mas de un tercio de los datos
asociados a montos o cantidades de los procesos
regulares, cotejando la informacion provista por
las bases de datos administrativos del Estado con
los documentos electronicos de venta (facturas,
contratos).

Adicionalmente, se construyeron casi 300
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variables que describen las caracteristicas de
los bienes, para poder explicar las diferencias
en precios (por ejemplo, al comprar agua para
beber, esta puede tener gas o no, puede tratarse
de botellas de agua, bidones, cajas o galoneras, y
naturalmente la presentacion puede variar segun el
contenido en litros).

Para tener una idea del grado de sustitucion de
procesos de contratacion regular por el uso de los
catalogos, se encontré que para el 2019 un poco
mas de la mitad de las compras fueron hechas
mediante los catalogos y el resto a través de los
procesos regulares.

Esta sustitucion parcial no es sorprendente.
En el caso de ltalia, durante el tiempo en el que
el uso de los catalogos fue obligatorio, Bandiera,
Prat y Valletti (2009) reportaron que el 58% de las
compras de bienes incluidos en los catalogos no se
realizaron a través de este medio.

En el caso del Peru, Inostroza y Centa (2020), en
un reporte del propio Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), explican que
un funcionario puede agregar en la solicitud de
compra una caracteristica que no esta presente en
un producto ofertado en el catalogo para que se
evite el uso de catalogos. Cabe resaltar que esta
sustitucion parcial de procesos, utilizando cifras
agregadas, no da luces acerca de la naturaleza de
las pérdidas.

Para lograr dicha identificacién, se realizé un
conjunto de estimaciones en dos momentos del
tiempo. La primera estimacion se realizé antes
de la introduccidn de los catalogos (entre 2013 y
la introduccion del catalogo, que dependiendo del
caso puede ser entre los afos 2018 y 2019), y
busca cuantificar el tamafio de las pérdidas a nivel
de institucién publica. En otras palabras, se pudo
estimar el precio promedio pagado por entidad
publica.

En una segunda etapa (2018-2020), se busco
analizar la decision de compra a través de catalogos
o de procesos regulares de contratacion, haciendo
uso de las estimaciones del tamafio de las pérdidas
obtenidas antes de la introduccion de los catalogos.

En la primera etapa, se encuentra que el
precio promedio pagado por una institucion que
comproé relativamente caro (en el percentil 90 de
la distribucién de las entidades) es 3.2 veces el
precio pagado por una institucion que logré ahorros
importantes en términos relativos (en el percentil
10 de la distribucién). A manera de referencia, en el
caso de ltalia, dicho ratio fue 1.55. En la segunda
fase, se correlaciona la decision de comprar o no
comprar por catalogo con los precios pagados por
institucidon antes de la introduccién de los catalogos.

Mientras que Bandiera, Prat, y Valletti (2009)

encuentranque las pérdidas enlas compras publicas
en ltalia son principalmente de naturaleza pasiva,

Fuente: Andina
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los resultados del estudio indican lo contrario para
el Peru. La correlaciéon entre los precios promedio
pagados en la etapa precatalogos y la decision de
comprar o no por catalogo es -0.157. Ello indica que
las instituciones que compraron caro optaron por
no generar ahorros mediante el uso de catalogos,
o hay presencia de pérdidas activas.

Vale lapenaresaltarque, aligual que enlaliteratura
econdmica, las conclusiones de este estudio se
derivan unicamente a partir de informacion publica
referida a precios, por lo que la identificacion de
pérdidas activas no constituye evidencia clara sobre
actos de corrupcidon. Para ser mas precisos en la
identificacién de actos de corrupcién en compras
publicas, se deberia tener informacion privada
sobre los propios funcionarios. Este no es el caso
del estudio.

Ademasdeidentificarla naturaleza de las pérdidas,
el trabajo aprovecha la base de datos para analizar
un grupo de preguntas relacionadas a las compras
publicas en el Peru. Una forma de ver qué mas se
puede explorar es pensar en los determinantes
de los precios analizados en este estudio. En
términos coloquiales, los precios pueden diferir por
los siguientes motivos: (a) distintas instituciones
publicas realizan compras (y de alli viene la
identificacién de la naturaleza activa-pasiva de las
pérdidas), (b) las cantidades adquiridas no son
las mismas, (c) existen efectos temporales, (d)
se compran bienes distintos y con caracteristicas
distintas, (e) las adquisiciones se llevan a cabo en
locaciones distintas y (f) se utilizan modalidades
alternativas de contratacion establecidas por ley
(donde los catalogos son una modalidad).

Considerando lo sefialado en (f), el experto

En el ambito peruano, el Balance de Investigacion
del CIES (Huber, 2017) enfatiza que la mayoria de
los trabajos y de los datos sobre corrupcion se basan
en percepciones extraidas de alguna encuesta, y si
bien se hace un recuento de otro tipo de estudios (por
ejemplo, asociados a la psicologia), no existe ningun
trabajo comprensivo que use datos de transacciones.

Lo mas cercano al estudio propuesto es un trabajo
relativamente reciente del Banco Mundial (2017), donde
se analizan los precios de tres tipos de productos. En
una comparacion de compras de vehiculos sedan
en 2015, el Banco Mundial muestra que existe una
dispersidn de precios adquiridos por el Estado peruano

ANTECEDENTES

se preguntd: ¢Los catalogos son el método de
contratacion mas barato? Larespuesta es si. Utilizar
procesos regulares implica pagar precios entre
25% y 45% superiores al precio de los catalogos.
Pensando en (d) y considerando lo sehalado
por Inostroza y Centa (2020), ¢las instituciones
publicas incorporan nuevas caracteristicas en sus
requerimientos de compra para evitar el uso de
catalogos? La respuesta también es afirmativa, y
en promedio los precios se elevan en mas de 30%
por estos requerimientos adicionales.

Pensando en (a), ¢qué caracteristicas de las
instituciones publicas determinan que algunas
entidades paguen por encima que otras? Primero se
encuentra que las instituciones que compran mas o
son mas grandes son las que terminan pagando un
precio mayor. Adicionalmente, el salario promedio
de los funcionarios parece no estar correlacionado
con los precios pagados por cada institucion, y ello
se puede entender a la luz de lo sefalado por la
literatura econdmica: mayores salarios pueden
reducir las pérdidas activas si van acompafnados
de una politica anticorrupcion efectiva.

En el caso de Peru, este segundo elemento estuvo
ausente. Como lo discute la propia Contraloria de
la Republica (Shack, 2021), la probabilidad de
ser efectivamente sancionado (sobre el total de
casos que efectivamente son judicializados) es
menor a 1%. Asi, la probabilidad de ser fiscalizado,
enjuiciado y sancionado debe ser cercana a cero.
Finalmente, se encuentra que las pérdidas son
mayores en los gobiernos subnacionales, que son
el tipo de instituciones publicas que justamente
estuvieron sujetas a menor control, como lo senala
la Contraloria.

de casi 600%. Esta dispersiéon responderia al tipo de
método de adquisicion, donde los tipos de procesos
de compra utilizados no favorecian la competencia: en
20 de 28 procesos solo se presentd un postor.

A manera de referencia para este ejemplo, la base
de datos del trabajo de Bandiera, Prat y Valletti (2009)
muestra una dispersion de precios de 240% para
vehiculos sedan adquiridos en Italia entre 2002 y 2005.

La literatura internacional (Bandiera et al., 2009;
Couviello et al., 2018; Decarolis et al., 2020; Bandiera
et al., 2021) mostré que reformas orientadas a dar
mayor libertad a los funcionarios dieron resultados
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positivos. Algunos de estos trabajos explotaron datos
administrativos para evaluar el impacto de las distintas
modalidades de contratacion (y consecuentemente
distintos niveles de discrecionalidad), encontrando
evidencia a favor del buen uso de la discrecionalidad
del burdcrata.

El dltimo y mas reciente trabajo es un experimento
en Pakistan, donde se provee mayor autonomia
o discrecionalidad a los funcionarios que compran
(limitando las atribuciones de los funcionarios
encargados del monitoreo) y, en segundo lugar,
proveyendo incentivos.

Los autores encontraron impactos positivos en precios

El estudio presenta tressecciones.Laprimeramuestra
el modelo tedrico, que permite entender la estrategia
de identificacion. La segunda seccion muestra cémo
implementar las estimaciones propuestas en el modelo
tedrico. La tercera seccion discute las limitaciones del
modelo o potenciales problemas con la estimacion.

Para lograr esta identificacion, se estudia la utilizacion
0 no de una modalidad de compra, los catalogos
electronicos. El estudio se centra en un nuevo grupo
de nueve catalogos introducidos entre 2018 y 2019.
Es importante remarcar que los catalogos reducen

La principal conclusion del estudio es la identificacion
de la presencia de pérdidas activas. En promedio,
aquellas instituciones que compraron relativamente
caro antes de la introduccion de los catalogos optan
por no aprovechar o utilizar de manera sistematica
este método de compra favorable. En otras palabras,
aquellas instituciones que pagaron caro no buscan
generar ahorros para el Estado una vez que un método
de contratacion a todas luces mas ventajoso esta
disponible.

Para evitar el uso de catalogos, las entidades publicas
agregan caracteristicas o requerimientos adicionales
en las compras respecto de los productos ofrecidos
en los catalogos, y esto llevd a que en promedio se
pague 30% mas. Este patrdn identificado en los datos
ya habia sido discutido en un reporte de OSCE como
un riesgo potencial de las contrataciones del Estado
(Inostroza y Centa, 2020).

Contrario a lo esperado, conforme al tiempo

METODOLOGIA

CONCLUSIONES

unicamente en el caso de una mayor discrecionalidad.
Vale la pena entender el contexto en el que se realiza
esta intervencion.

En Pakistan, el funcionario encargado de las compras
de una institucion publica no puede realizar el pago
a un proveedor del Estado sin antes haber pasado
una preauditoria de una agencia centralizada. Asi, la
institucion de control tiene discrecionalidad sobre los
documentos que puede solicitar, hasta que a su juicio
se hayademostrado que lacompra se cind alas normas
establecidas, retrasando el proceso de compras. El
tratamiento de autonomia de la intervencion consistio
en restringir y definir los documentos que el encargado
del control puede solicitar para aprobar la preauditoria.

la discrecionalidad de los funcionarios, impiden que
los mismos puedan afectar los precios pagados
(minimizando la posibilidad de actos de corrupcion),
y ofrecen un nivel de competencia no observado
en otras modalidades, lo que redunda en precios
significativamente mas bajos.

Mientras los procesos regulares (o compras distintas
a los catalogos) atraen en promedio entre dos vy
cuatro postores por procedimiento de compra, en los
catalogos se tienen mas de 30 ofertantes por producto.

transcurrido desde el inicio de los catalogos, no se
observé una reduccion de las compras por fuera de
los mismos. Asi, la persistencia de las compras por
procesos regulares es un indicador de que no hay
problemas de implementacion o informacién que
estén sesgando los resultados encontrados.

A partir de la identificacion de las pérdidas activas, se
podria inferir que son necesarias mayores acciones de
control por parte de las autoridades, particularmente
si dichas pérdidas estan asociadas a actos de
corrupcion. Sin embargo, hay que ser prudentes con
una recomendacion de este tipo.

En particular, la literatura econémica mostrdé que
un mayor control puede tener consecuencias no
deseadas. Por ello, mas que hablar de la necesidad de
una ampliacién de las facultades de la Contraloria o la
intensidad de los controles, las autoridades deberian
incorporar el uso de herramientas que permitan el
analisis de datos masivos, como la informacion de
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transacciones (e.g. precios), para focalizar de mejor
manera sus intervenciones.

Los precios pagados en las compras publicas son
el gran ausente de la reciente propuesta de reforma
de la ley de contrataciones (MEF, 2021), de los
propios analisis de la Contraloria (Shack, 2021), o
de documentos de politica que buscan analizar y
recomendar reformas en materia de contrataciones
publicas (OECD, 2017; Oliva, 2021).

Una segunda conclusion del estudio es que existe
una elevada dispersidon de precios. En particular,
se documentan los precios pagados por el Estado
en la compra de bienes estandar para un grupo de
41 productos (comprados a través de los catalogos
y por fuera de estos), adquiridos por un 60% de las
instituciones publicas del pais (definidas por un RUC
distinto), que realizaron 50,000 transacciones entre el
2013y el 2020.

Las diferencias en precios pueden originarse
por distintos motivos: descuentos por cantidad,
caracteristicas especificas de los bienes estandar,
costos logisticos, el momento de la compra, el método
de contratacidn, quién es el que compra, entre otras
razones. Al enfocarnos unicamente en el componente
de los precios que nace de la heterogeneidad de los
compradores o instituciones publicas, se encuentra
una dispersion de precios mayor que la reportada en
otros paises. Una institucion que compra relativamente
caro (en el percentil 90 de la distribucién de entidades
publicas) paga 3.2 veces lo correspondiente a una
entidad que compra barato (en el percentil 10 de la
misma distribucion).

En Italia, el mismo ratio fue estimado en 1.55
veces (Bandiera et al., 2009). Asimismo, al realizar
una comparacion de los métodos de compra, si se
consideran los procesos regulares (que engloban
distintos métodos de compra contemplados en la
ley) y las compras por catalogos, se encuentra que
los catalogos electronicos constituyen una fuente de
reduccion de costos.

La tercera conclusion es que se podrian generar
ahorros importantes para el Estado si se prioriza la
expansion de los catalogos. Si uno analiza el gasto
total (no financiero) gubernamental entre 2015 y 2020

(gobierno general), el gasto en bienes y servicios
representéanualmenteentreel28%y31%delgastototal
del Estado. Asi, cualquier potencial ahorro en materia
de adquisicion de bienes tendria un efecto sustancial
en términos presupuestales, liberando recursos para
otros fines. Las estimaciones presentadas en este
estudio muestran que la utilizacion de los catalogos
genera un ahorro para el Estado en un rango entre
25% y 45%, dependiendo de la modalidad de compra
que se use para la comparacion.

Considerando lo reportado por OSCE, con un total
de compras de bienes en el 2020 por 14,000 millones
de soles (mediante métodos contemplados en la ley
de contrataciones y por fuera de la misma), se tiene
que el ahorro potencial podria ser del orden de los
3500 millones de soles (considerando una reduccion
de precios de 25%). Naturalmente, no todas estas
compras implican la adquisicion de bienes estandar,
por lo que el universo de bienes no podria ser adquirido
mediante este método ventajoso de compra.

Se debe poner en contexto el tipo de investigacion
realizada, especialmente para no generar
percepciones sobredimensionadas o erroneas sobre
las conclusiones. En primer lugar, la identificacion
de la presencia de pérdidas activas no implica que
las pérdidas pasivas (originadas por burocracia,
regulaciones excesivas o falta de capital humano)
no sean importantes en el caso peruano. La agenda
pendiente en materia de contrataciones publicas debe
tratar de atacar ambos tipos de pérdidas. En segundo
lugar, el trabajo y la estrategia de identificacion de las
pérdidas activas parten de un modelo tedrico donde
los funcionarios buscan beneficiarse directamente, a
través del incremento de los precios pagados en las
compras publicas.

Sin embargo, las conclusiones de este estudio se
generan unicamente a partir de informacion publica de
precios, y no de informacion privada de los funcionarios
encargados de las compras. Por ello, no se puede
argumentar que la presencia de pérdidas activas es
una prueba definitiva de la existencia de corrupcion
en las adquisiciones del Estado. Naturalmente, hay
trabajo pendiente en esta materia, y con otras fuentes
de datos se pueden dar mas luces sobre la naturaleza
de las pérdidas asociadas a las compras publicas en
el pais.
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Viabilidad de las empresas

manufactureras del Peru

RESUMEN:

El presente analisis busca reconocer con especial atencion las variables

estratégicas sobre la supervivencia de las empresas peruanas,
enfatizando el papel de las instituciones financieras, las cuales
contribuyen en diversificar el riesgo y el incremento de la competencia,
asi como la mejora de la eficiencia en la dinamica empresatrial.

PALABRAS CLAVE:

Mypes, sistema financiero, fallas de mercado, quiebra, salida del

mercado, manufactureras, productividad

Con el objeto de reconocer los efectos de las
variables estratégicas sobre la supervivencia
de las empresas peruanas, enfatizando el uso
de consideraciones financieras por unidad de
empresa, el investigador Universidad Nacional
del Callao, Edinson Tolentino®, publicé su trabajo
denominado Duracion de las nuevas empresas:
el rol de las consideraciones financieras en las
empresas manufactureras peruanas, el cual fue
ganador del XXI Concurso Anual de Investigacion
CIES 2019.

EnelPeru, lasmicroypequenas empresas (mypes)
representan en su mayoria el tejido industrial,
alrededor de un 95%, lo cual las constituye como
un sector clave para el desarrollo econdmico del
pais (Ledn et. al, 2016).

Sin embargo, su baja participacion en el
sistema financiero, alrededor de 4.2% para las
microempresas, puede explicar, en parte, la poca
supervivencia de las unidades productivas de
menor estrato en el mercado. Asimismo, las fallas
de mercado, tales como la informacidén asimétrica

(poco o nulo conocimiento del sistema financiero
hacia el cliente mype), una excesiva aversion
al riesgo de las entidades financieras y la poca
oferta, dada una alta concentracion bancaria,
agravan los altos costos a los cuales se enfrentan
estas empresas. Ante ello, se busco responder las
siguientes interrogantes:

+ ; Cual es la probabilidad de quiebra de
una mype durante el tiempo?

+; Qué relacion hay entre el acceso

al financiamiento y la probabilidad de
quiebra de una mype?

+; Cual es la funcién del acceso al crédito
sobre la probabilidad de quiebra?

+; Qué diferencias hay en la probabilidad
de quiebra segun los tipos entidades
financieras que brindan financiamiento y
gue deben ser consideradas al momento
de proponer politicas de financiamiento?

Los resultados obtenidos pretenden ser utiles
en la elaboracion de politicas que promocionen el

*Economista licenciado por la Universidad Nacional del Callao y méster en Economia por la Universidad de Sussex en Inglaterra, es analista econdmico en el sector publico.
Destacan sus contribuciones en el Ministerio de Educacion, mediante la unidad ejecutora Pronied; Ministerio de la Produccion, en la Oficina General de Evaluacion de
Impacto y Estudios Econdmicos; y Ministerio de Transporte y Comunicaciones, mediante la Oficina General de Presupuesto y Planeamiento. Es un investigador interesado en

temas de dindmica empresarial, desarrollo productivo, competitividad y mercado laboral.
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financiamiento a empresas de menor volumen de
produccion y que se adapten al sector economico
y sus niveles de produccion. Asimismo, el estudio
y andlisis de los efectos generados en cada
compafiia permitira formular politicas mas asertivas,
que aseguren la contribucion en el desarrollo y
crecimiento de la empresa, acorde a su actividad
y tamafno.

La investigacion mostré como el acceso al crédito
reduce la probabilidad de salida del mercado de
las mypes. Al utilizar los datos administrativos de
estas unidades formales,
provenientes del padrdn
de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de

Administracion  Tributaria “
(Sunat) y del reporte

de las empresas. El apalancamiento evidencia de
manera directa el estado de la empresa, el cual
esta directamente relacionado con la entrada de
la empresa en el mercado. Los niveles iniciales
de altas deudas, medidas como ratios de deuda-
activo, demuestran una carga futura o restricciones
financieras en las actividades de las empresas
(Fotopoulos y Louri, 2000).

En el caso de latasa de rentabilidad, definida como
la tasa de beneficios antes de impuestos e intereses
sobre el total de activos, es considerada como una

buena aproximacion de
la generacion de renta en
las empresas, que tendria
un efecto positivo sobre
la supervivencia de las

empresas.
crediticioconsolidado(RCC)
de la Superintendencia En esa linea, los
de Banca, Seguros y AFP La funcion del crédito activos mas tangibles

(SBS), se evidencié que . incrementan el valor que
los préstamos disminuyen para capltal de puede ser recuperado
I; Itasa dedriesg107d§ salitda trabajo es respa[dada por Ios a.creedorlclas. ef[n
el mercado en 17.8 puntos . s caso de incumplimiento
porcentuales.  Asimismo, como una opc:on del prestatario; por
Ze dgtermindé quer:ja tadse} de financiamiento tantoc,j las empresas cgn
e riesgo de salida de . grandes proporciones de
mercado por parte de una bancario, activos tangibles poseen
entidad microfinanciera especialmente mayor. prqbabllldad de
es mayor (26 puntos supervivencia en el
porcentuales) respecto a la para empresas mercado.
. H o0 u gm
entidad bancaria (22%). con dlflCUItadeS . roer enfoque

La literatura sobre
financiamiento para el
capital de trabajo busca
evidenciar el impacto de las
consideraciones financieras
en el proceso de entrada
y posterior supervivencia de las empresas. Hay
tres enfoques que se toman en cuenta cuando se
analiza el impacto de las variables financieras en la
supervivencia de las empresas.

El primero se centra en la funcion de la sensibilidad
de los flujos de dinero, separando a las empresas
que presentan restricciones o falta de liquidez
(restricciones financieras) respecto a las que no
las tienen. Mediante ratios financieros, tales como
pago de dividendos o la construccion de indices, se
evidencia un efecto ambiguo sobre la supervivencia
de las empresas (Musso y Schiavo, 2008).

El segundo enfoque se centra en indicadores
financieros directos y su papel en la supervivencia

O restricciones
financieras”.

aborda la funcion de las
restricciones financieras en
las empresas mediante el
acceso a un crédito. Ante la
presencia de restricciones
financieras, los estudios
previos muestran que el préstamo destinado a
capital de trabajo proporciona un amortiguador util
para las empresas (Carbo-Valverde et al., 2009;
Ferrando y Mulier, 2013; Petersen y Rajan, 1997;
Garcia-Appendini y Montoriol-Garriga, 2013).

La funcion del crédito para capital de trabajo es
respaldada como una opcion de financiamiento
bancario, especialmente para empresas con
dificultades o restricciones financieras (Molina
y Preve, 2012; Love et al., 2007). Por tanto, el
documento examina la relacion del acceso a un
crédito para capital de trabajo en la supervivencia
de las empresas (Gupta et al., 2015; Pindado et al.,
2018).
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La investigacion busca contribuir a la literatura
al proveer evidencia del efecto del acceso al
financiamiento o crédito comercial sobre la
supervivencia de las empresas manufactureras
peruanas considerando tres aspectos.

El primero consiste en desarrollar e implementar
los modelos de duracién o supervivencia, con el
uso de la informacion de los datos administrativos
del padrén de empresas manufactureras formales
en el Peru, constituido por el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) y alimentado
por datos de la Superintendencia Nacional de
Administraciéon Tributaria (Sunat); asimismo,
extraer el detalle del total de créditos de las
empresas con las entidades financieras registradas
en el RCC provisto por la SBS.

Uno de los hechos acerca de la entrada de
empresas en el mercado esta relacionado con la
edady eltamano, lo cual se encuentra directamente
vinculado con la probabilidad de supervivencia de
las empresas.

Durante el periodo inicial, las empresas pueden
presentar problemas para alcanzar una estructura
organizacional y una alta eficiencia, con el objetivo
de mantener el ritmo entre sus competidores.
Stinchombe (1965) argumenta que las companias
entrantes presentan el efecto de responsabilidad,
debido a que la probabilidad de quiebra es mas alta
respecto a las mas antiguas. Asimismo, Audretsch
(1995) sostiene que el ingreso de empresas
pequenas al mercado se basa en su escala minima
de eficiencia, que esta relacionada con una alta
probabilidad de quiebra, al mantener un bajo nivel
de crecimiento.

La probabilidad de quiebra deberia decrecer con
el incremento de la empresa, sustentado en mas
anos y experiencia en el mercado. Por otro lado,
el tamafo de las empresas se justifica dado que
las empresas mas antiguas disfrutan de una mejor
prospectiva de supervivencia respecto a otras
(Dunn et al., 1988; Mata y Portugal, 1994).

Asimismo, lasempresas pequenas queingresanal
mercado presentan desventajas de costos respecto
a las empresas mas establecidas, operando
en una escala de eficiencia minima. Siguiendo
esta linea, Mata et al. (1995) argumentan que el
tamafo de una empresa es una variable que mide

OBJETIVOS

la oportunidad de supervivencia, dado que captura
la habilidad de la empresa para adaptarse a los
cambios de un ambiente competitivo del mercado.

Por otro lado, hay una doble relacion entre la
supervivencia de las empresas y su nivel de
productividad; es decir, esto ultimo puede sostener
a la firma en el mercado o ser, a su vez, producto
de la supervivencia de la firma. Por tanto, es
relevante poder preguntarse si las empresas
mas productivas siempre tienen una ventaja (en
términos de menor riesgo de salida del mercado)
respecto a los negocios mas jovenes 0 menos
productivos.

Se busca ademas establecer si dicha ventaja
es condicional sobre una etapa en particular del
ciclo de negocio de la industria, la cual puede estar
cursando la empresa.

Esteve-Pérez et al. (2017) examinan la funcion
de la productividad durante las etapas del ciclo de
negocio de las empresas donde, dependiendo de
una etapa y/o escenario competitivo, la actividad
de eficiencia esta relacionada con la reasignacion
de recursos en el proceso de produccion,
proporcionando evidencia de que las empresas
no compiten en calidad y/o variedad, sino en la
disminucion de los costos de produccion a través
de inversiones que impulsen las mejoras en
procesos de produccion.

ChenyJermias(2016)describenlarelacionpositiva
entre las nuevas empresas y la productividad de los
empleados, y evidencian que la alta productividad
proviene de procesos internos mas eficientes que
ayudan a las empresas a competir contra negocios
establecidos y que disfrutan de economias de
escalas.

Las actividades de exportacion y la inversion
en |+D se consideran factores clave en la
supervivencia de las empresas. Las empresas que
realizan actividades de comercio externo reducen
la probabilidad de quiebra respecto a las que no,
con sustento en su alta productividad (Melitz,
2002; Bernard et al., 2000; Segarra y Callején,
2002; Audretsch et al., 2000). Esta situacién es
consecuencia de niveles altos de eficiencia en
funcion a los grados de competencia en mercados
internacionales.
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Se trata de una investigacion de tipo cuantitativo
que pretende realizar una contribucion en el analisis
exploratorio del efecto del acceso al financiamiento,
a través de los créditos en la supervivencia de
las empresas, generando evidencia empirica del
desempefio del crédito por parte de las mypes
manufactureras, las cuales representan un 95%
del tejido empresarial en la economia peruana.

La informacion proviene de dos fuentes de datos.
Primero, se considerd la informacion del padrén
que ha estado siendo implementado por el INEI,
alimentado por datos de la Sunat. La poblacion
objetivo esta formada por las empresas formales
localizadas en el territorio nacional (durante el
afno fiscal). Asimismo, el tamafio de las empresas
viene dado por las ventas medidas en unidades
impositivas tributarias (UIT).

El padrén recopila informacion de las empresas
que desarrollan actividades econémicas en los
24 departamentos del Peru y en la provincia
constitucional del Callao, donde las actividades
economicas estan clasificadas dado su nivel
de division de acuerdo con la Clasificacion
Internacional Industrial Uniforme (CIIU).

Segundo, los datos administrativos de los créditos
de las empresas con las entidades financieras son
registrados en el RCC, el cual es consolidado cada
mes por la SBS. El numero de datos registrados
corresponde a toda la poblacién con obligaciones
crediticias en el sistema bancario.

Las dos fuentes de informaciéon se juntan
utilizando como llave comun el Registro Unico
del Contribuyente (RUC) de cada empresa, entre
el 2012 y el 2017. Los créditos considerados
(moneda nacional y extranjera) son los destinados
a las micro, pequefia, mediana y gran empresa.
Asimismo, se pueden diferenciar los préstamos
segun los tipos de intermediarios financieros
bancarios y no bancarios (por ejemplo las
instituciones microfinancieras).

En este caso, se consigue un total de 12,602
empresas comunes en ambas fuentes de
informacién. Ademas, las mypes registradas en el
padron entre el 2012 y el 2017 son 311,589; por
tanto, se posee el total de unidades manufactureras
para el analisis de supervivencia, el cual es
representativo del total que acceden a crédito
formal en el Peru, dado el periodo de frecuencia.

METODOLOGIA

Las mypes registradas en
el padrén entre el 2012 y el
2017 son 311,589; por tanto,
se posee el total de unidades
manufactureras para el
analisis de supervivencia, el
cual es representativo del total
que acceden a crédito formal
en el Peru, dado el periodo de
frecuencia”.

El porcentaje de microempresas que participa en
el sistema financiero es muy pequefo, solo alcanza
un 3.31% promedio anual (10,031 microempresas
de untotal de 302,643 poseeny acceden al crédito).

Este limitado porcentaje de microempresas
representa la baja tasa de inclusion en el sistema
financiero, al tener en cuenta la alta concentracion
de microempresas constituidas como persona
natural (62.7% de la muestra de analisis), las
cuales presentan una alta rotacion y poseen poco
historial crediticio, factores que evidencian las
restricciones de fallas de mercado provenientes
del sector financiero.

Es fundamental, sin embargo, caracterizar
los determinantes que afectan la supervivencia
de las mypes, en vista de que albergan un
porcentaje considerable de la fuerza laboral en
el tejido empresarial; es decir, 47.6%, y 9.7% de
la participacion en la poblacidon econdmicamente
activa (PEA) ocupada. Por ello, se analiza de
manera particular la tasa de riesgo de salida de
una mype en el sector manufacturero peruano.

La concentracion de muchos de estos créditos se
encuentra en la regién de Lima, lo que representa
el 55% del total de la distribucion de mypes a
escala nacional. Ademas, se observan distritos de
Lima Metropolitana con mayor concentracion de
microempresas respecto a otros.
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El acceso al crédito por parte de las empresas es
de vital importancia dado que permite cubrir costos
en el proceso de produccién; asimismo, brinda un
apoyo ante problemas de liquidez en el corto plazo
(Carbé-Valverde et al., 2009; Ferrando y Mulier,
2013; Petersen y Rajan, 1997; Garcia-Appendini y
Montoriol-Garriga, 2013).

Las microempresas presentan muchas
restricciones de liquidez; por tanto, necesitan el
apoyo de un financiamiento de capital a corto plazo
que permita que permanezcan en el mercado.

Se concluyé que, transcurridos dos anos, la
probabilidad de supervivencia de la pequefa
empresaes 91%. De otro lado, en el mismo periodo,
solo un 71.8% de las microempresas sobreviven.

Asimismo, luego de cuatro afios, el 78.2% de
las pequenas empresas y un 53,2% de las micro
logran sobrevivir.

Se evidencia una reduccion sobre la tasa de
riesgo de salida de las mypes manufactureras
como consecuencia del acceso al crédito de
alrededor de 17.8 puntos porcentuales. Asimismo,
las empresas que accedieron a crédito ubicadas
en Lima presentan una reduccion en la tasa de
riesgo de hasta 23.5 puntos porcentuales.

Si la mype accede a un crédito otorgado por una
entidad bancaria o institucién microfinanciera, la

CONCLUSIONES

| . ]

Fuente: IPE

tasa de riesgo de salida del mercado de las mypes
se reduce en 22.1 y 26 puntos porcentuales,
respectivamente.

Se enfrentaron algunas limitaciones naturales
producto del tratamiento de los datos que estan
relacionados con la simultaneidad y variables
omitidas, los cuales podrian estar sesgando de
alguna manera las estimaciones presentadas en
el estudio.

Se observa la presencia de simultaneidad entre
las variables financieras (acceso al crédito) y la
supervivencia de las empresas; sin embargo, se
pudieron abordar dichos problemas a través del
papel del financiamiento en el crecimiento de las
empresas, incorporando el rezago de las ventas
y/o produccidon como caracteristicas previas a la
solicitud de un financiamiento (Stucki, 2004; Musso
y Schiavo, 2008).

Por otro lado, el problema de omision de
variables, al no incluir caracteristicas del duefio de
la empresa, tales como género, educacion, edad,
entre otras, no permitié evidenciar estimaciones
mas precisas.

La agenda de investigacion futura debera
incorporar nuevas aproximaciones metodoldgicas
que permitan lidiar con los problemas mencionados
en los parrafos anteriores.
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I  RECOMENDACIONES DE POLITICA I

Entre las principales propuestas de politicas
publicas para fomentar la inclusion financiera de
las mypes, se plantea fortalecer programas de
ayuda a estas unidades para cubrir necesidades de
liquidez de corto plazo, lo cual implica incrementar
capacidades técnicas de produccion, fortaleciendo
su insercion al mercado mediante el programa
Compras MYPEru.

Para ello, es necesario que el Fondo
de Cooperacion para el Desarrollo Social
(FONCODES) fortalezca las coordinaciones
con el Ministerio de la Produccién (Produce) y el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Otra propuesta es la reduccion de los
costos de financiamiento para las mypes,
independientemente de la presencia o no de falla
de mercado, lo cual permitira la mayor inclusion al
financiamiento de las empresas de menor estrato
empresarial.

Para ello, se tienen herramientas como el impulso
del factoring, mediante las mejoras normativas
que promuevan la llegada de nuevos actores al
mercado.

El estudio busca que los resultados brinden una
mejorinformacidn paragenerar politicas adecuadas
respecto al financiamiento de capital a nivel de
microempresas en el Peru, mediante el acceso
al crédito y sus efectos sobre la supervivencia de
las empresas (probabilidad de tasa de riesgo de
salida). En consecuencia, estos resultados estan
orientados al Plan Nacional de Competitividad y
Productividad (PNCP).

CONCLUSIONES

La principal institucion llamada a garantizar el
proceso y correcciones necesarias (si las hubiera)
para el impulso de las facturas negociables es la
SBS.

Otra herramienta es el financiamiento de fondos
de garantia, mediante la dinamizacion de los
mercados de sociedades de garantia reciproca
(SGR), los cuales reducen los requerimientos de
capital para provisiones del riesgo crediticio. Por
tanto, se debe fortalecer el marco regulatorio del
funcionamiento de las empresas afianzadoras y de
garantias (EAG), entre las cuales se encuentran
las SGR, autorizadas por la SBS. Estas acceden
a un fondo de garantia con aportes publicos y
privados que permitiran la emision de cartas fianza
a favor de las mypes.

Se sugiere incorporar, dada la informacion
disponible, el papel de género en el uso y acceso
a un financiamiento y sus efectos sobre la
supervivencia de las empresas.

Las futuras investigaciones deben abordar los
problemas de endogeneidad entre las variables
de supervivencia y acceso al crédito, a través
de estudios cuasiexperimentales y/o variables
instrumentales dada la informacion disponible.

El objetivo del plan de incidencia es diseminar de
la manera mas concreta posible los resultados de
la investigacion, con énfasis en aquellos resultados
que tengan el potencial de promover una mejora e
implementacién de politicas publicas y mejorar el
financiamiento de las empresas. Los resultados de
la investigacion pueden ser utiles al MEF, Produce
y la SBS.
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Propuestas para una educacion

superior de calidad

RESUMEN:

Las universidades publicas peruanas deben estar en condiciones de

proveer bienes y servicios con estandares adecuados segun sus tres
funciones principales: docencia, investigacion y extension. Dichos
aspectos coadyuvan al mejoramiento continuo de la calidad educativa de
estas instituciones como entes fundamentales del desarrollo nacional,
la investigacion y la cultura.

PALABRAS CLAVE:

Docencia, investigacion, extension, capacitacion, planeacion, ejecucion

del presupuesto, universidades

La reforma de la educacion superior en el Peru
signific6 un paso importante para garantizar la
calidad de la educacion, factor que se ha convertido
en una de las principales herramientas que tienen
los paises para combatir las desigualdades y
generar mejores condiciones para un desarrollo
sostenible.

En ese contexto, Alan Fairlie*, Erika Collantes® y
Lakshmi Castillo®, investigadores de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru (PUCP), presentaron
una propuesta que fue ganadora del XXI Concurso
Anual de Investigacion 2019. Ellos formularon un
modelo para evaluar la eficiencia de universidades
publicas, considerando como objetivo principal el
gasto publico como una herramienta de politica.

El proyecto contdé ademas con cuatro objetivos
secundarios, que en opinion de los investigadores
representan los mas grandes retos de la educacion
superior en nuestro pais.

Se planted construir un modelo que permita medir
la eficiencia de las universidades publicas. Para
ello, se utiliz6 como insumos el capital humano
y el capital fisico que tienen estas instituciones,
y los productos derivados de sus tres funciones
principales: docencia, investigacion y extension.

Asimismo, se pretendiéo realizar un analisis
temporal de la eficiencia de las universidades
publicas, y evaluar el gasto estatal sobre la eficiencia
de estas, distinguiendo entre las diferentes fuentes
de financiamiento que tienen: recursos ordinarios,
recursos directamente recaudados, recursos
determinados, entre otros. Finalmente, los autores
destacaron que se debia estimar el papel que
tuvieron las mujeres en la eficiencia de estas
instituciones educativas.

La importancia de esta investigacion radica en
el hecho de que Peru no cuenta con estudios que
hayan evaluado la eficiencia de las universidades
publicas. Ademas, la mayor participacion de mujeres

*Licenciado en Economia, es docente ordinario-principal, docente a tiempo completo, del Departamento Académico de Economia-Seccién Economia. Es también doctor en
Gestion Estratégica con mencion en Innovacion y Gestion en Educacion Superior por la PUCP y magister en Politica y Gestion Universitaria (PUCP). Tiene una maestria en
Economia del Programa Regional de Posgrado de Capacitacién en Politicas Publicas (Instituto Torcuato Di Tella).

*Magister en Economia (PUCP). Es docente contratada a tiempo parcial por asignaturas (TPA) en el Departamento Académico de Economia-Seccién Economia.

Licenciada en Economia.
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en este grupo de universidades ha demostrado una
influencia positiva en los ultimos afos, algo que ha
sido evidenciado por diversos estudios.

Las preguntas de investigacion en el estudio
fueron: ¢Qué tan eficientes son las universidades
publicas en el Peru? ;Cual ha sido la influencia
de la eficiencia técnica sobre el cambio de la
productividad de las universidades publicas en el
tiempo? ¢Cual es la influencia de las diferentes
fuentes de financiamiento sobre la eficiencia de las

universidades publicas? ;Cdémo influye el género
en la eficiencia de las universidades publicas?

El aporte de este estudio no solo es mostrar por
primera vez evidencia sobre la eficiencia técnica
del gasto en la educacion superior en el Peru,
especificamente en las universidades publicas,
sino también utilizar una metodologia que no se
ha utilizado antes en los estudios peruanos para
evaluar la eficiencia del gasto en el sector educativo.

De acuerdo con un estudio del Banco Mundial
(Ferreyra et al., 2017), en nuestra region, el porcentaje
de jovenes entre los 18 y 24 afos inscritos en
educacioén superior pasé de 21% a 43% entre el 2000
y el 2013. Entre las consecuencias de la importante
expansion de la educacion superior, destacan el mayor
acceso para los jovenes, en especial para aquellos de
entornos socioecondmicos bajos, asi como una mayor
participacion de las mujeres en la educacion superior.
Sin embargo, hay aun una gran preocupacién por la
calidad de los programas ofrecidos.

IMPORTANCIA

Fuente: Andina

La reforma de la educacion superior en el Peru
es un paso importante para garantizar la calidad de
los programas. Por lo tanto, en el 2015 se promulga
la Ley N.° 30220, que crea la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior (Sunedu), cuyo fin
es una educacion superior de calidad. Sin embargo,
los aumentos en el monto asignado para el sector
de educacion superior en los ultimos anos, y la baja
ejecucion del presupuesto de la mayor parte de
universidades publicas, generaron preocupacion
sobre su eficiencia y la influencia que tiene el gasto
publico para asegurar, en el mediano plazo, una mayor
calidad de las universidades publicas.
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Sobre el capital humano

Los ingresos o escalas salariales parecen no
ser atractivos para el personal administrativo mas
capacitado, puesto que no siempre se cuenta con los
recursos o autorizacion de promociones por parte de
las universidades, especialmente en las regiones.

Se deberian establecer incentivos para este tipo
de inversion, ademas de una experiencia piloto para
aquellas universidades que mejoren su productividad
o eficiencia.

Se recomienda la capacitacion de los cuadros
técnicos o administrativos relacionados a la planeacion
y ejecucion del presupuesto de todas las universidades
publicas del pais.

El estudio construye evidencia empirica util para
Sunedu y el Ministerio de Educacion, ya que esta
relacionado con indicadores de calidad que han
trabajado en el proceso de licenciamiento y que son
clave para las fases siguientes de acreditacion y de
elevacion de los estandares, tras haber culminado
la fase de establecer el cumplimiento de estandares
minimos con el licenciamiento.

Un trabajo conjunto con el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) puede definir mejores politicas de
incentivos para alcanzar los objetivos, tomando en
cuenta algunas de las propuestas que se formularon y
la opinidn y visidon de las universidades y actores que
se consideren relevantes, haciendo incluso un analisis
mas desagregado a nivel de carreras. Mientras que otra
extension podria ser el aplicar la misma metodologia
en los centros de educacion basica y no universitaria.

Los estudios futuros podrian ocuparse de profundizar
algunos hallazgos encontrados en la presente
investigacion, tales como la relacién entre la mejora de
las técnicas del proceso educativo de las universidades
publicas, éptimos planes de estudio y lainsercion laboral
temprana de sus egresados, asi como la relacién
entre una mayor participacién femenina docente y la
retencion de los estudiantes.

Por otro lado, se sugiere un analisis cualitativo
que complemente el analisis cuantitativo de esta
investigacién, de manera que permita conocer las
experiencias exitosas de aquellas universidades mas
eficientes o con mayores incrementos de productividad.

DIAGNOSTICO

Ineficiencia

Las Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM) o la Universidad Nacional de San Agustin
(UNSA), a pesar de haber logrado mejoras en
los procesos educativos en términos de cambios
tecnoldgicos, mantienen deficiencias en la utilizacion
de los recursos, lo cual reduce la productividad de
estas universidades.

Asimismo, para las universidades con mayores
recursos ordinarios, recursos directamente recaudados
o recursos determinados, la eficiencia técnica también
ha sido importante sobre los cambios de productividad.

A partir de una muestra de 40 universidades para el
2019, se revelo que cerca del 80% de las que tuvieron
una ejecucion presupuestal inferior al 85% redujeron
su productividad.

Ademas, se evidencid que en —en promedio—
los montos directamente recaudados contribuyeron
a mejorar la eficiencia de la funcion de docencia de
las universidades publicas en el Peru; mientras que
los recursos ordinarios generaron ineficiencias para
garantizar las funciones de docencia y extension de las
universidades.

Por otro lado, destaca que los recursos determinados
han generado ineficiencias en las tres funciones
principales de las universidades publicas: docencia,
investigacion y extension. En este ejercicio de dos
etapas, también se expone que una mayor participacion
femenina en la plana docente de las universidades
publicas ha contribuido a mejorar la eficiencia en las
funciones de docencia respecto a la retencion de
estudiantes y en la extension de las universidades, con
la insercidn laboral temprana de sus egresados.

Un trabajo conjunto con
el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) puede
definir mejores politicas de
incentivos para alcanzar los
objetivos”.
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Lainvestigacion comprende dos partes. En la primera,
se estima el indice de productividad de Malmquist’ para
medir el cambio de productividad de las universidades
publicas, asi como su descomposicion entre sus
principales componentes.

Enla segunda, se utilizé la metodologia de dos etapas
propuesta por Simar y Wilson® (2007), para explicar el
efecto aislado del gasto y del género sobre la eficiencia
de las universidades.

Como senalan Van Nispen y Klaassen (2009), uno de
los principales problemas encontrados en este sector
es la limitacion técnica y metodoldgica para medir los
diferentes niveles de eficiencia, la identificacion de los
insumos publicos y la diferenciacién de estos respecto
de sus productos correspondientes. La mayoria de
los analisis de desempeiio publico se centrd en la
evaluacion del gasto publico, ya que este es uno de
los principales mecanismos que tiene el Gobierno para
transformar el entorno econémico y social.

Aunque, como mencionan Mandl et. al. (2008), medir
la eficiencia del gasto publico es complicado debido
a que este gasto normalmente presenta multiples
productos que no presentan un precio en el mercado.
Una solucién a estos problemas es la seleccion de
técnicas que permitan comprender la relacion entre
insumos y productos; para ello, se sugiere el uso de

Aquellas universidades que utilizaron mejor sus
recursos de capital humano Yy fisico lograron mejores
resultados en términos de una mayor retencion de
sus estudiantes, asi como una mejor calidad de sus
investigaciones.

También se muestra que, para garantizar una menor
desercion en estudiantes de carreras de ingenieria,
asi como una mayor insercion laboral temprana
de sus egresados vulnerables, es necesario que
las universidades mejoren las técnicas del proceso
educativo, mediante mejores planes de estudio.

Dentro de las universidades con mayores recursos
ordinarios (superior al 85% de su presupuesto) que

METODOLOGIA

HALLAZGOS

técnicas no paramétricas para medir la €eficiencia
técnica, ya que presentan los siguientes beneficios:

a) No requieren ninguna funcién de costo
parameétrica en particular, por lo que se pueden
encontrarotras relaciones complejas nolineales
entre insumos y resultados. Esta ventaja es
particularmente util porque en el sector publico
la forma de la funcion de produccién no esta
definida.

b) Se basan en un programa lineal
multidimensional donde es posible evaluar la
relacion entre multiples insumos y multiples
productos. Esta caracteristica permite resolver
el problema de la funcion de produccion
multiproducto.

c) No emplean los precios de mercado
para maximizar los resultados de las UTD
(unidades tomadoras de decisiones), evitando
el problema de la determinacidn de precios en
los mercados no competitivos donde opera el
Gobierno.

d) Los insumos y resultados pueden
tener diferentes unidades sin asumir ninguna
compensacion entre ellas.

redujeron su productividad estuvieron la Universidad
Nacional Hermilio Valdizan, la Universidad Nacional
Amazonica de Madre de Dios y la Universidad Nacional
de San Martin.

Respecto a las universidades que perciben mas
presupuesto via la fuente de recursos determinados,
las que redujeron su productividad durante el
periodo 2017-2019 fueron la Universidad Nacional
de Moquegua, la Universidad Nacional Santiago
Antunez de Mayolo y la Universidad Nacional de
Jaén, cuyos recursos determinados como porcentaje
del presupuesto institucional modificado (PIM) fueron
59%, 58% y 67%, respectivamente.

’El indice de Malmquist es un indice multilateral que puede ser usado para comparar la productividad de diversas economfas. El indice recibe su nombre en honor del profesor
Sten Malmquist, cuyas ideas permitieron el desarrollo del llamado indice de productividad de malmquist.

8El trabajo de Simar y Wilson (1998) fue el primero en introducir el procedimiento boofstrap, propuesto inicialmente por Efron (1979), para llevar a cabo inferencia estadistica;
proporciona una estimacion del sesgo asi como la varianza y, a partir de ahi, intervalos de confianza
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A partir de un analisis temporal de la productividad
de las universidades publicas del Peru, se mostro
evidencia de que las universidades que incrementaron
su productividad en sus tres funciones principales
(docencia, investigacion y extension), durante el
periodo 2017-2019, fueron la Universidad Nacional
de Ingenieria (UNI), Universidad Agraria de la Molina
(UNAM), la Universidad Nacional del Callao (UNAC),
la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco
(UNSAAC) y la Universidad Nacional del Altiplano
(UNA).

Estos casos ponen de manifiesto una correlacion
positiva entre las universidades mas productivas y los
anos de licenciamiento otorgados por la Sunedu. En el
resto de las universidades se mostro evidencia de la
existencia de un potencial de mejora en una o mas de
sus funciones principales.

Por ejemplo, la Universidad José Faustino Sanchez
Carrién (UNJFSC) muestra una oportunidad de mejora
en la retencion de sus estudiantes respecto a la funcion
docencia, mientras que la Universidad Nacional de la
Amazonia Peruana (UNAP) lo hace en la calidad de
sus investigaciones respecto de la funcién extension.

Asimismo, existen otras universidades, como la
Universidad Nacional de Jaén (UNJA) o la Universidad

CONCLUSIONES

Nacional de Moquegua (UNM), que muestran potencial
de mejora en dos de sus funciones principales:
docencia y extension. Las universidades que muestran
oportunidades de mejora en docencia, investigacion
y extension son la Universidad Nacional Santiago
Antunez de Mayolo (UNSAM) y la Universidad
Nacional Federico Villarreal (UNFV).

De la descomposicion del indice de Malmquist, se
pone en evidencia que aquellas universidades que
utilizaron mejor sus recursos de capital humano y
fisico lograron mejores resultados en términos de una
mayor retencion de sus estudiantes, asi como una
mejor calidad de sus investigaciones.

Asimismo, resulta evidente que para garantizar
incrementos de productividad en la funcién de
investigacion hace falta que las universidades operen
bajo un tamaro optimo, es decir, eficiencia de escala.

Por ultimo, para garantizar una menor desercion de
estudiantes en las carreras de ingenieria, asi como una
mayor insercion laboral temprana de sus egresados
vulnerables, es necesario que las universidades
mejoren las técnicas del proceso educativo, como por
ejemplo a través de mejores planes de estudio de las
facultades o carreras profesionales.

Resulta evidente que para garantizar incrementos de productividad en la funcion de
investigacion hace falta que las universidades operen bajo un tamano éptimo, es

decir, eficiencia de escala”.

/

Fuente: Andina
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I  RECOMENDACIONES DE POLITICA I

Considerando los hallazgos del trabajo —con
las limitaciones sefialadas— se pueden sugerir
algunas recomendaciones de politica en busca de
fortalecer el proceso de reforma en marcha, para
asi lograr una educacion superior publica de mayor
calidad.

- Se recomienda la capacitacion de
los cuadros técnicos o administrativos
relacionados a la planeacion y ejecucion
del presupuesto de los recursos ordinarios.

- Fomentar que las investigaciones
financiadas por recursos determinados
lleguen a ser publicaciones en revistas
indexadas, asi como consolidar los
consorcios o redes de investigacion de las
universidades publicas.

- Implementar programas que incentiven
la mayor participacion de docentes
mujeres en carreras de ingenieria, ciencia
y tecnologia, asi como en la produccion
cientifica de las universidades.

- La reforma de la educacion superior debe
consolidarse como una politica de Estado,
gue no solo establezca minimos de calidad
para el licenciamiento, sino que dicha
calidad mejore sostenidamente, elevando
paulatinamente los estandares en las
diferentes funciones de la universidad:
docencia, investigacion y relacion con el
entorno.

- Hay heterogeneidad y asimetrias
entre universidades, las mismas que
Sunedu identificé durante el proceso de
licenciamiento. Si bien existe un sistema
mixto de universidades publicas y privadas,
es fundamental la mejora y fortalecimiento
de la universidad publica en el sistema
universitario.

- Se requiere alcanzar indicadores que
permitan la acreditaciéon internacional y la
mejora relativa en los diferentes rankings
mundiales, lo cual implica optimizar la
eficiencia en la gestion y asignacion de los
recursos publicos. Por ello, este estudio
busca ser un insumo en la construccion de
evidencia empirica que permita avanzar en
ese objetivo.

- Ademas de los esfuerzos internos
que cada institucion pueda realizar, se
necesita una adecuada interaccion de los
ministerios y organismos estatales con las
universidades, teniendo en cuenta que
se presentan realidades heterogéneas en
Lima y regiones, diferentes presupuestos,
asi como disimil infraestructura fisica,
dotacion de capital humano y fuentes
de financiamiento Y, finalmente,
diversas prioridades en tanto formacion,
investigacion, especializacion, e impactos
diferenciados en sus respectivos entornos.

A partir de la evidencia encontrada en este
estudio, el Ministerio de Economia y Finanzas
y el Ministerio de Educacion podrian identificar
cuales son las universidades con oportunidad de
mejora en términos de una mayor retencion de
sus estudiantes, calidad de sus investigaciones,
asi como la insercion laboral temprana de sus
egresados vulnerables.

Dichas carteras podrian identificar cual es
el componente mas predominante sobre los
cambios de productividad en sus tres funciones
principales, sea técnico o tecnologico, con la
finalidad de mejorar a traves de politicas dirigidas
que tengan en cuenta las heterogeneidades de
las universidades publicas del pais. Segun los
resultados de las estimaciones, se han puesto
en evidencia diferentes casos y ejemplos donde
existen oportunidades de mejora en la eficiencia y
productividad, segun las tres funciones principales.

Debido a la temporalidad del analisis, también
podria convertirse en una herramienta de
politica publica para determinar si las politicas
implementadas contribuyeron a la mejora de la
eficiencia y la productividad de las universidades
en periodos posteriores, asi como considerar si es
oportuno ampliar la oferta universitaria de calidad
para compensar el cierre la de las universidades
publicas a las cuales les fue denegada su licencia
por la Sunedu.

Los hacedores de politica también podrian
cambiar las variables de resultados, para
considerar aquellos que se encuentren alineados
con sus objetivos en el corto o mediano plazo
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Trabajo estrategico para

erradicar la anemia

RESUMEN:

En un contexto en que la anemia repercute especialmente entre
los menores de edad, el MEF y el MINSA —en conjunto con 865
municipalidades— decidieron sumar esfuerzos para atacar esta
enfermedad de manera preventiva y terapéutica, destinando Ila
intervencion a nifios de cuatro a 11 meses de edad, en el plan ‘Acciones
para Promover la Adecuada Alimentacion, y la Prevencion y Reduccion
de la Anemia’ (denominado Meta 4), el cual debe ser ejecutado por
un conjunto de comunas como parte del Programa de Incentivos a la
Mejora de la Gestion Municipal.

PALABRAS CLAVE:

Anemia, proyecto Meta 4, micronutrientes, prevencion, recuperacion,
desnutricion cronica infantil

Las enfermedades que tienen incidencia en la
edad temprana pueden afectar el desarrollo futuro
de una sociedad. En el Peru, la anemia es una
de las enfermedades con un fuerte arraigo en la
primera infancia y que aun no se logra erradicar. En
el 2019, segun el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), el 40.1% de los nifios entre
los seis y 35 meses de edad tenian anemia (INEI,
2020).

La anemia presenta ademas efectos directos en
la salud del menor y efectos indirectos sobre su
desempeno escolar posterior (Zavaleta y Astete-
Robilliard, 2017); inclusive, sobre su ulterior
desempeno y productividad en el mercado laboral
(Banco Asiatico de Desarrollo [BAD] y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2002).

Frente a esta contingencia, se implementa el
proyecto Meta 4 en 865 de los 1874 distritos que

hay actualmente en el pais, cuyos gobiernos locales
se comprometieron a desarrollar dos grandes
actividades como la conformacion de la instancia
de articulacidon local (IAL) y registro de actores
sociales (AS), y la ejecucion de visitas domiciliarias
(VD).

La primera de estas acciones busca fortalecer
el trabajo articulado entre la municipalidad, que
es la IAL, y las organizaciones o instituciones de
la localidad, con el propésito doble de impulsar
las estrategias a implementar con las VD, que
son desarrolladas por los AS, asi como realizar el
monitoreo y la respectiva evaluacion del adecuado
cumplimiento de estas VD.

Por su parte, la segunda actividad es una
estrategia que permite la interaccion con la familia
para garantizar el consumo de gotas o jarabe de
hierro o micronutrientes, entregados en el servicio
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de salud, en los niflos menores a 12 meses, asi
como la adopcion de practicas de alimentacion
infantil e higiene en los hogares. Motivados por este
plan, los investigadores de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (UNMSM), Elmer Guerrero®
y Sarita Oré™, prepararon un estudio denominado
El impacto de las visitas domiciliarias realizadas
por actores sociales en la prevencion y reduccion
de la anemia, que resultd uno de las ganadores del
Concurso Anual de Investigacion CIES 2019.

Su objetivo general fue promover el uso de estos
resultados por el Ministerio de Salud (MINSA) y
Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), asi como
por gobiernos subnacionales. Se espera contribuir
en la mejorara del diseno de la intervencion con
la finalidad de prevenir y reducir la prevalencia de
anemia en el pais. Asimismo, se presentaron los
resultados de la evaluacion al resto de actores
vinculados a la problematica, tales como el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),
de La Mesa de Concertacion para la Lucha contra
la Pobreza, las ONG, actores sociales que realizan

las VD, etc., para elaborar propuestas que mejoren
o refuercen las lineas de accidén para prevenir y
reducir la anemia en el Peru.

Como objetivos especificos, se planted sostener
al menos una reunién con la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
del MINSA y la Direccion General de Presupuesto
Publico del MEF, para presentar el informe
final de la evaluacion; asimismo, una reunién
con cinco instancias de articulacién local (IAL),
preferentemente con aquellas que hayan mostrado
tener efectos mas bajos en la prevencion y
recuperacion de nifios/as con anemia, de acuerdo
con las caracteristicas de los actores sociales.

Por ultimo, se debera entregar el informe final de
la evaluacion a los principales actores vinculados
a la problematica (MINSA, MEF, MIDIS, Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza,
gobiernos subnacionales, IAL, establecimientos de
salud, ONG, academia, entre otros).

'} A
Fuente: Andina

°Economista con estudios de maestria y 10 afios de experiencia profesional en andlisis e investigacion de temas de desarrollo. Cuenta con experiencia en evaluacion de impacto
de programas sociales. Trabajé como asesor de proyectos en el CIES y consultor para el Ministerio de Agricultura y Riego. Estd capacitado en direccién de equipos de trabajo
multidisciplinarios. Sus especialidades son la evaluacion de programas sociales, pobreza, distribucion del ingreso y econometria aplicada.

'Economista de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, con maestria en Economia por la Universidad de Los Andes (Colombia). Posee una amplia experiencia en
investigacion y evaluacion de programas sociales. Actualmente, es gestora de investigaciones en la Universidad de Princeton, donde conduce el disefio e implementacion
de intervenciones de esta institucion en Mozambique. También es investigadora asociada de la Facultad de Ciencias Econdmicas en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Fue especialista en el Ministerio de Economia y Finanzas y analista en el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Asimismo, se ha desempefiado como asistente de
investigacion en el Instituto de Estudios Peruanos y el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico de la Universidad de Los Andes.
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De acuerdo con informacion del Plan
Multisectorial de Lucha contra la Anemia de 2019,
la prevalencia de anemia en los nifios de cuatro
y cinco meses de edad para el 2017 fue de 5.3%
y 10.1%, respectivamente; mientras que para los
de seis meses esta prevalencia se incrementé
a 58.6%. Por ende, es importante actuar en los
primeros seis meses de vida para evitar altas
tasas de anemia a partir del medio ano.

Segin el Repositorio Unico Nacional de
Informacion en Salud (REUNIS) del MINSA, el
28.6% de nifios entre los seis y 11 meses de
edad, que residen en los distritos priorizados por
la Meta 4, tenian diagndéstico de anemia durante
mayo del 2019; mientras que en noviembre, tras
ocho meses de ejecucion de visitas domiciliarias,
este porcentaje bajé a 19.2%.

Al respecto, la investigacion realiza una doble
contribuciéon. Se efectua una evaluacion rigurosa
paraestaintervenciéony, de formacomplementaria,
se contribuye con los hacedores de politicas
publicas con recomendaciones basadas en
evidencia de intervenciones similares, asi como
con las generadas por medio de la presente
investigacion. De este modo, las preguntas que
guiaron la investigacion fueron:

a) ¢, Cual es la efectividad de las acciones de los
municipios para promover tanto la adecuada
alimentacion como la prevencion y reduccion
de la anemia en los distritos priorizados?

b) ¢Hay efectos heterogéneos de esta

ANTECEDENTES

intervencion segun la tipologia de distritos
del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal (P1)?

c) ¢Qué lecciones se pueden encontrar de
intervenciones similares que sean utiles para
el pais?

d) ¢Qué medidas de politica se pueden
plantear para mejorar el desempeino de esta
intervencion?

El Pl es wuna herramienta de incentivos
presupuestarios vinculada al presupuesto por
resultado (PpR) a cargo del MEF, y fue disefiada
para garantizar que la poblacion acceda a bienes
y servicios de calidad, mediante un trabajo
articulado entre los tres niveles de gobierno,
que vincula los recursos publicos a productos y
resultados medibles (MEF, 2018, p. 3).

Aunque tiene sus origenes en el 2009, recién en
el 2019 el objetivo del Pl fue contribuir a la mejora
de la efectividad y eficiencia del gasto publico de
las municipalidades, vinculando el financiamiento
a la consecucion de resultados asociados a
los objetivos nacionales. ElI Pl impulsa el logro
de sus objetivos mediante el cumplimiento de
metas, promoviendo el trabajo articulado entre
las entidades publicas que son responsables
de cada fin, las municipalidades y el MEF. Las
entidades publicas tienen como principales
funciones el disefno de las metas, asi como la
provision de asistencia técnica y seguimiento a
las municipalidades en su cumplimiento.

Las entidades publicas tienen como principales funciones el disefio de las metas,
asi como la provision de asistencia técnica y seguimiento a las municipalidades en

su cumplimiento”.

En el 2019, se promovieron seis metas como
parte del Pl. Una de ellas es la Meta 4: Acciones
para Promover la Adecuada Alimentacion, y la
Prevencion y Reduccion de la Anemia. Nace de la

.QUE ES META 4?

preocupacion del MINSA por atender el objetivo
nacional de reduccion de la anemia en el pais, en
donde cerca de la mitad de los nifios sufren de
esta enfermedad (40.1% al 2019).
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUEBLO NUEVO

BRON NOMINAL Y

La principal consecuencia de la anemia en la
primera infancia es que impide que los nifos
alcancen su maximo potencial de desarrollo
cerebral. Es en esta etapa temprana en la que,
en gran medida, se define la capacidad de una
persona para desarrollarse y consolidarse en la
adultez como ciudadano saludable, responsable y
productivo para si mismo, su familia y la sociedad
(MIDIS, 2016).

Desde el 2019, el MINSA y el MEF, mediante las
municipalidades, en el marco del Pl, implementan
visitas domiciliarias con actores sociales para la
prevencion y recuperacion de ninos menores de
12 meses de edad, basandose en lineamientos
especificos que buscan fortalecer la linea de
accion frente a la anemia.

Para su implementacion, el MINSA —a inicios
del 2019— publicé la Guia para el cumplimiento
de visitas domiciliarias por actores sociales. Meta
4. En ella, se indica que “se propone instalar
y desarrollar capacidades para la realizacion
de acciones municipales eficaces con el fin de
mejorar la alimentacion y prevenir la anemia y, de
este modo, contribuir con el logro de familias con
alimentacion saludable” (MINSA, 2019, pag. 9).

La Meta 4 se desarrolla mediante las VD
que realizan los AS. La intervencion distingue
dos etapas: preventiva y recuperativa (o de
tratamiento) para los nifios, de acuerdo con su
edad. En |la etapa preventiva, se atiende a los
ninos de cuatro a cinco meses de edad; mientras
que en la recuperativa se atiende a los de seis a
11 meses con diagnostico de anemia.

ES DE ]

Fuente: Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo

La principal diferencia entre estas etapas
radica en el producto de hierro suministrado para
prevenir o reducir la anemia. Mientras que en la
fase preventiva solo se pueden tomar gotas de
hierro y/o micronutrientes; en la recuperativa
se pueden consumir hierro en jarabe o gotas.
Por ello, cada etapa tiene un cuestionario y
recomendaciones diferenciadas para la madre o
la persona encargada del cuidado del nifo.

Asimismo, la poblacion objetivo de la Meta
4 durante el 2019 fueron los nifios de cuatro a
cinco meses de edad (etapa preventiva) y de
seis a 11 meses de edad (etapa recuperativa)
con diagnoéstico de anemia, ubicados dentro de
los 865 distritos priorizados, que tengan DNI, se
encuentren afiliados a SIS o no tengan seguro
0 no reporten ningun tipo de seguro, y no se
encuentren en el Servicio de Acompafamiento a
Familias (SAF) del Programa Cuna Mas.

El MINSA y el MEF, mediante
las municipalidades, en el
marco del Pl, implementan

visitas domiciliarias con
actores sociales para la
prevencion y recuperacion de
ninos menores de 12 meses
de edad”.
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| METODOLOGIA

El objetivo general de este estudio fue evaluar la
efectividad de las acciones de los municipios para
promover la adecuada alimentacion, prevencion y
reduccién de la anemia en distritos priorizados,
asi como identificar recomendaciones de politica
viables para la mejora de la implementacion de
esta intervencion. Para esto, se plantean los
siguientes objetivos especificos:

- Cuantificar el impacto de las acciones de
los municipios para promover la adecuada
alimentacion, asi como la prevencion
y reduccidon de la anemia en distritos
priorizados.

- Evaluar efectos heterogéneos que puedan

existir segun la tipologia de distritos del PI.

- Sistematizar evidencia reciente de la
efectividad del trabajo articulado en la
promocion de la adecuada alimentacion,
asi como en la prevencion y reduccion de

anemia.

- Establecer recomendaciones de politica
publica que coadyuven en la mejora del

desempenio de esta intervencion.

A la fecha, no se realiz6 ninguna evaluacion de
impacto de la Meta 4 del PI, siendo este el primer
estudio que evalua los impactos de esa intervencion.

I  RECOMENDACIONES DE POLITICA I

- En este contexto, la Meta 4 busca —de forma
concreta— reducir la prevalencia de anemia en
ninos menores a 12 meses de edad y los resultados
que se muestranlorespaldan. Noobstante, también
se considera que debe reconocerse el impacto de
su accionar en la reduccién de la prevalencia de
la desnutricién crénica infantil (DCI). Asimismo,
Meta 4, al impactar en anemia y DCI, estaria
contribuyendo en el desarrollo infantil temprano.

- En la medida que la cadena de valor (CdV)
contribuye a la claridad y la especificidad para
disenar e implementar un programa efectivo, asi
como para desarrollar una adecuada evaluacion
de impacto y otros tipos de evaluaciones
complementarias, se recomienda que el MINSA
construya la teoria de cambio mediante una CdV,
utilizando la evidencia e incorporando en este
ejercicio a todas las partes involucradas en el
diseno y ejecucion de la intervencion.

- Desde los inicios de la operacion de Meta 4,
se uso la norma técnica (NT) 2017 del MINSA; no
obstante, fue actualizada en abril del 2020. Si bien
la modernizacion de este documento no afecta el
periodo de referencia de la presente evaluacion,
se identificaron aun algunos aspectos de mejora 'y
precisiones a este documento. Se recomienda una
mayor claridad en la descripcion de la NT cuando

esta se refiere al tipo de nifio con bajo peso al
nacer y/o prematuro en el manejo terapéutico,
a quien se le pide comenzar el tratamiento con
hierro desde los 30 dias de nacido; no obstante, la
norma indica que los diagnosticos de anemia se
hacen a los 120 dias del nacimiento.

- De la revision de la NT 2017 se encontro
gue es un documento complejo para ser leido vy,
posiblemente por esta complejidad, se ha llegado
a emitir mensajes no estandarizados o practicas
gue escapen de lo sehalado en ese documento.
Por ejemplo, se encontrd una disociacion entre las
fechas esperadas para los tamizajes basales y el
de control 1 en la etapa preventiva, segun lo que
indicalaNT 2017 (seccion 2.4) y lo encontrado con
la informacién de HIS MINSA (seccion 4.1). Por
ende, se recomienda que la NT vigente, o la que
la reemplace, venga acompafnada con recursos
comunicacionales como folletos o instructivos que
ejemplifiquen cdmo manejar los casos, segun el
tipo de nifio y edad en la que se encuentra, asi
como para la madre en embarazo.

- En cuanto a la fase preventiva de la
intervencion, que empieza a los 120 dias de edad,
se encontrd que el numero de dias promedio en el
cual se realizé la asignacion de los nifios fue a los
127 dias. Asimismo, la primera VD se realizo, en
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promedio, cuando el nifo tenia 138 dias de edad.
En conjunto, debido a la demora en la asignacion
por el MINSA y la demora en la localizacion del
hogar del nifio en territorio, los nifos pierden en
promedio 18 dias o dos VD. Dado que la fase
preventiva consta de dos meses de intervencion
(seis VD), esta demora representa una pérdida
de la tercera parte de la intervencion y, por ende,
en la magnitud de los impactos encontrados. El
MINSA debe realizar una evaluacion del proceso
de asignacion para permitir una captura mas
temprana del nifo en el aplicativo de Meta 4, asi
como hacer un recojo de buenas practicas de
localizacion de nifios en el ambito urbano y rural
que puedan compartirse con las IAL.

- En relacibn con la etapa recuperativa,
que se inicia a los 180 dias cuando el nifio es
diagnosticado con anemia, se encuentra que la
edad promedio en la cual el menor es asignado y
visitado por primera vez es a los 252 y 258 dias,
respectivamente. Considerando que el criterio de
oportunidad indica que las visitas deben realizarse
entre siete y 10 dias, vemos que no hay problema
en la localizacion de los nifios en territorio, pues
la VD se realiza a los seis dias de hecha la
asignacion. No obstante, la demora promedio de
72 dias en la asignacion, desde que el infante
cumplié 180 dias, si es considerable, pues esto

representa el 40% del periodo total de la ejecucion
la intervencion. Se recomienda que el MINSA
realice una evaluacion del proceso de asignacion
para identificar el aspecto (fuentes y cortes de la
informacion, y procesamiento de la asignacion)
que esta generando las demoras.

- En efectos heterogéneos, se
evidenciaron impactos en hemoglobina para
zonas predominantemente urbanas, como
municipalidades de Lima Metropolitana y las
pertenecientes a otras principales ciudades.
A partir de estos hallazgos, corresponderia
desarrollar una evaluacion de la implementacion
de Meta 4, tomando muestras en zonas urbanas
y rurales, que analice los nudos criticos que hayan
dificultado o aspectos que hayan favorecido a
encontrar impactos en unas zonas y no en otras.

- Enel caso de los nifios que no cuentan con
DNI y, por tanto, no pueden ser poblacion objetivo
de Meta 4 de la fase preventiva o recuperativa,
se recomienda incorporar en el aplicativo que
manejan los actores sociales los datos de
identificacion y georreferenciacion de los padres
de familia del menor, asi como los del certificado
de nacido vivo o la partida de nacimiento. Esto
permitira iniciar las visitas domiciliarias oportunas.

I CALIDAD DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS I

Paulsell et al. (2010), citados por el BID (2015),
indican que hay tres dimensiones que definen
la calidad de las visitas domiciliarias: dosis,
contenido y relaciones interpersonales. Las
dos primeras son elementos estructurales de la
calidad y relativamente mas faciles de ser medidas
mediante herramientas tipo lista de verificacion;
mientras que las relaciones interpersonales,
sefaladas como un elemento de proceso de la
calidad de las visitas, son mas complejas de
registrar y cuantificar, por lo que se requiriere de
observadores capacitados.

Respecto al contenido de la calidad de las
visitas domiciliarias de Meta 4, se recomienda
elaborar un plan de acuerdo con la edad del
nino y la fase en la que se encuentre (preventiva
o recuperativa), enfocandose principalmente
en temas que fomenten la priorizacién de los

cuidados en la primera infancia y las aspiraciones
de la madre respecto al futuro del nifo.

Por su parte, el plan de contenidos debera
precisar que los contenidos a elaborar deberan ser
variados y entregados bajo distintas modalidades,
como folletos, videos o gamificacién, haciendo
uso de las tabletas del actor social, entre otras,
de forma tal que los mensajes no parezcan
repetitivos paralas madresy se evitenlos rechazos
de las entrevistas. Respecto a las relaciones
interpersonales, elaborar guias especificas del
relacionamiento que debe mantener el actor
social con los padres o cuidadores del menor y
con los representantes de la localidad, asi como
un programa de capacitaciones para los AS sobre
este tema.

Esta evaluacion comprende la ejecucion del
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programa entre abril y diciembre de 2019 en
un contexto sin estado de emergencia por la
COVID-19. En un contexto de pandemia, los
impactos hallados de Meta 4 no podrian ser
los mismos, debido a que la intervencion no
se ha venido desarrollando segun lo previsto.
Se recomienda implementar mensajes de
texto, mensajes por radio, megafonos u otros
mecanismos que aseguren que los mensajes
clave que se brindaban mediante las VD lleguen
de manera correcta y oportuna a las/los madres/
padres de los nifios.

Superada la pandemia, el programa debera
considerar algunas de las variables relacionadas a
nivel de hogar (como ingresos, salud, distribucion
de las tareas de los miembros del hogar,
principalmente) que podrian haber sido afectadas

a causa de la emergencia sanitaria. Posibles
cambios en estas variables podrian ocasionar
que las visitas domiciliarias no tengan el mismo
efecto encontrado en un contexto prepandemia.

En caso ambos padres trabajen y el cuidado
recaiga sobre un familiar fuera de la vivienda, es
de esperarse que los mensajes sean apropiados
para la persona que se encargaria del cuidado
del nifo. Se recomienda elaborar un estudio
comprehensivo que permita conocer mejor a la
poblacién objetivo de Meta 4, poniendo el foco en
suscaracteristicas socioecondmicas,composicion
familiar, inversiéon del tiempo de sus miembros en
los quehaceres del hogar, especialmente en la
atencion y cuidado de la salud del infante, nivel
educativo, consumo de alimentos, asi como el
conocimiento de practicas de cuidado e higiene.
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Es posible reducir la baja adherencia al

consumo de multimicronutrientes

RESUMEN:

Cuando el cuerpo no tiene suficientes globulos rojos sanos, que son

los encargados de suministrar oxigeno a los tejidos corporales, se dice
que la persona tiene anemia. La afeccion por deficiencia de hierro es el
tipo mas comun en nifios, quienes lucen palidos, irritables, cansados o
débiles. Se afecta la capacidad del menor en la escuela, disminuye su
periodo de atencion, reduce la lucidez mental y, en consecuencia, tiene
problemas de aprendizaje.

PALABRAS CLAVE:

Hierro, anemia infantil, multimicronutrientes, chispitas, salud publica,

telemedicina, teleatencion, telemonitoreo

La anemia supera el 40% de incidencia en
menores de seis a 36 meses. La entrega de
multimicronutrientes en polvo conocidos como
"chispitas" y suplementos ferrosos es la principal
forma que el Gobierno emplea para combatirla, en
el marco del Plan Nacional para la Reduccion de la
Desnutricion Crénica Infantil y la Prevencion de la
Anemia.

En ese contexto es que los investigadores de la
Pontificia Universidad Catélica del Peru (PUCP)
Pedro Francke', Carlos Bardalez'?, Mae Francke™
y Diego Quispe™ publican el Estudio de los
factores que explican la adherencia al tratamiento
con “chispitas” y suplemento ferroso, que busca
explicar las razones de la baja incidencia del
consumo de multimicronutrientes y tratamiento con
suplementos de hierro entre los nifios con anemia,
mal identificado como un problema principal de
salud publica.

De acuerdo con el documento, se logré que
mas del 40% de nifos reciban estos productos,
pero —en promedio— esos nifios solo toman la
cuarta parte de los micronutrientes, que contienen
pequenas cantidades de hierro (para prevencion de
la anemia), zinc (para la mejora de las defensas y
reconstruccion de los tejidos), vitamina A (contribuye
con las defensas y buenavision), vitamina C (mejora
la absorcion del hierro y sirve para la construccion
de los tejidos) y acido folico (favorece el prevenir la
anemia en el organismo de los menores).

Este proyecto de investigacion, ganador
del concurso convocado por el Consorcio de
Investigacion Econdmica y Social (CIES), con
financiamiento del Ministerio de Economia
y  Finanzas  (MEF), propone  combinar
metodologias cuantitativas, orientadas a estimar
econométricamente los factores que explican la
adherenciay a proponer indicadores de priorizacion,
junto a metodologias cualitativas, con entrevistas

""Magister en Economia y profesor principal de la PUCB, investigador y experto en politicas sociales, fue director ejecutivo de Foncodes. Coordinador nacional de Foro Salud,
ha sido presidente de SISOL, gerente general de EsSalud y ministro de Economia y Finanzas.

“Investigador de la PUCP.
“Investigador de la PUCP.
“Investigador de la PUCP.
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con madres y estudio con expertos.

Se tienen debates en las ciencias de la salud y
la fisiologia humana sobre las causas especificas
de la anemia y las mejores formas de medirla.
Una exposicion de esa discusion se presenta en
Gonzales et. al. (2017).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS, 2011), “se cree que, en conjunto, la
carenciade hierroeslacausamas comunde anemia,
pero pueden causarla otras carencias nutricionales
(entre ellas, las de folato, vitaminas B12 y A), la
inflamacién aguda y crénica, las parasitosis y las
enfermedades hereditarias o adquiridas que afectan
a la sintesis de hemoglobina y a la produccién o la
supervivencia de los eritrocitos”.

En vista de que se trata de una investigacion
de ciencias sociales, los autores se concentraron
en modelos de los determinantes intermedios y
finales, antes que los fisioldgicos inmediatos. La
importancia de este tema fue resaltada en algunos
balances globales de las politicas y programas
frente a la anemia.

Unalimitacién, en el caso de la poblacién, es la baja
priorizacion del problema de la anemia al ser una

condicion generalmente asintomatica. Los padres
de familia y autoridades no logran sensibilizarse
sobre el impacto que tiene en el desarrollo de los
nifios (Zavaleta, 2017).

Mientras tanto, Arroyo-Laguna (2017), al resumir
la discusion en un simposio al respecto, recordd que
“no solo hay patrones culturales predominantes en
la oferta de servicios, en su personal, sino también
en la poblacion peruana y, en este segundo
caso, los patrones predominantes no convierten
automaticamente las necesidades de salud en
demandas de atencion”.

No hay, por tanto, una demanda activa contra
la anemia, pese a que la demanda potencial
envuelve a casi la mitad de nuestra nifiez. Se tiene
asi que aplicar, por necesidad, una vieja leccion
de la promocion de la salud y de la prevencion de
riesgos: es necesario gatillar también el dispositivo
cultural poblacional que movilice al otro gran actor
del problema, las personas.

El tamizaje temprano es clave como manejo
preventivo de la anemia en nifios, pero supone
llevar a la persona. Gran paradoja en este caso: es
mas facil movilizar a la oferta que a la demanda.

De otro lado, la metodologia del estudio
comprendié una fase exploratoria, en la que
se realizaron entrevistas a profundidad a seis
funcionarios y exfuncionarios involucrados en
el tema de la anemia, aunque tuvieron que ser
reformuladas por la pandemia de la COVID-19.
Se recogi6 informacién mediante cuadernos de

METODOLOGIA

Fuente: Minsa

campo y entrevistas virtuales sobre las opiniones
y el comportamiento de las madres y cuidadores
en relacion con este tema, las "chispitas" y los
suplementos de hierro. Ademas, se sistematizaron
lasopinionesde hacedoresdepolitica, funcionarios
y expertos sobre las limitaciones de las politicas y
programas de lucha contra esta afeccion.
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Entre los hallazgos, se puede detallar que las
madres brindan una gran importancia al tema de
la anemia y la nutricion de sus hijos, por lo que
hacen un esfuerzo consciente por brindarles una
alimentacion balanceada y saludable a los nifios.

La dedicacion por darle a los nifios alimentos
ricos en hierro se suele intensificar cuando los
menores reciben un diagndstico de anemia. Sin
embargo, cumplir con esto requiere que el hogar
tenga los recursos, el tiempo y las capacidades
adecuada para realizarlo.

Las acciones de salud publicacomo brindar hierro
a las embarazadas, visitas domiciliarias, sesiones
demostrativas y el apoyo del Seguro Integral
de Salud (SIS), y del Control de Crecimiento y
Desarrollo (CRED), tienen efectos positivos sobre
el acceso y adherencia al tratamiento del nino;
sin embargo, persisten los problemas, debido a
la necesidad de ingesta diaria —durante un ano
o0 mas— de productos que tienen mal sabor y/o

HALLAZGOS

efectos secundarios.

Los servicios de salud no cuentan con la
consejeria, seguimiento y revision de estos
problemas, ni la flexibilidad para un tratamiento
gue sea mas aceptable para madres y nifios. La
suplementacion con gotas o jarabe es mas facil
de aplicar por parte de las madres, pero lo que
predomina es la aceptacion (gusto) y los efectos
secundarios en sus hijos.

Asimismo, se encuentra mayor adherencia a
las soluciones férricas, productos que no se ven
afectados por una apreciacion comunitaria de mal
sabor o efectos secundarios. Coincidentemente,
entre los expertos hay una opinion mayoritaria a
favor del sulfato ferroso o el férrico en gotas o
jarabe.

Los multinutrientes en polvo son bastante
utiles en aquellas zonas donde la inseguridad
alimentaria es estructural.

I RECOMENDACIONES DE POLITICA I

En el corto plazo, durante la emergencia sanitaria
en el 2021, la recomendacion fue dar una dosis
terapéutica estandar de hierro independiente de la
hemoglobina, cuya dosis podria ajustarse cuando
el dosaje de hemoglobina se haga. Ademas, insistir
en que la prescripcion terapéutica de hierro puede
darla cualquier personal de salud entrenado.

Se plantea impulsar la telemedicina, Ila
teleatencion y el telemonitoreo, teniendo en cuenta
las limitaciones de acceso en determinadas zonas
del pais; ello, junto al fortalecimiento del trabajo
con los agentes comunitarios de salud, siempre
asegurando su proteccion personal.

Respecto a las intervenciones para mejorar
la adherencia, el estudio propone adecuar el
tratamiento segun la aceptacion de los nifios
y madres. La seleccion del producto de hierro
deberia tomar en cuenta las condiciones del hogar
y de la madre que puedan facilitar u obstaculizar
la administracién de algun tipo de micronutriente.

Ademas, se debe informar claramente sobre los
efectos colaterales de cada tipo de presentacion y
las medidas a tomar en caso de que ocurran.

Asimismo, seleccionar junto con la madre el
tipo de producto, y permitir el probable cambio de
producto junto con ella a polimaltosado, dada su
mejor aceptabilidad y tolerancia.

En el caso de las intervenciones de promocion,
se recomienda involucrar no solo a las madres,
sino también a otros miembros del nucleo familiar,
la familia extendida y la comunidad; de igual
manera, reforzar y mejorar las visitas domiciliarias.
Reorganizar las sesiones demostrativas,
garantizando el aprovisionamiento de los insumos
para la preparacion de los alimentos.

Ademas, se plantea la promocién de nuevos
procesos de conservacion de alimentos ricos en
hierro, programas municipales de refrigeracion y
comercializacion.

economia&sociedad, 102



Mediano plazo

Por otro lado, a mediano plazo, el estudio propone
fortalecer las intervenciones en la suplementacion
con hierro a las embarazadas, la promocién del
pinzamiento o corte tardio del cordon umbilical, el
apego del recién nacido a la madre, la disminucién
de las cesareas innecesarias, la prevencion del
embarazo y la anemia en adolescentes.

También prevé mejorar las competencias y
desarrollar herramientas operativas del personal
de salud en consejeria, en particular en relacion
con las dificultades de aceptacion del nifio/a, y
optimizar la fortificacion masiva con hierro de
alimentos de consumo masivo, como €l arroz y la
harina de trigo.

Con relacidon a las capacidades institucionales,
propone desarrollar las capacidades para la
articulacion intergubernamental e intersectorial
para la gestion publica. Se apunta a fortalecer
las capacidades institucionales de las redes y
microrredesdesalud, formulandoeimplementando
un modelo de gestion integral, considerando en
especial la consejeria, las sesiones demostrativas,
las visitas domiciliarias y la organizacion de los
Servicios.

Ademas, resolver los problemas de disponibilidad
de personal en los establecimientos del primer
nivel de atencion, asi como mejorar los procesos
de gestion de recursos humanos y de exceso de
demanda y de carga burocratica.
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Calidad de vida: programas de

pensiones no contributivas

RESUMEN:

Una consecuencia negativa de la menor cobertura previsional es la

alta tasa de adultos mayores sin ingresos estables en la vejez, lo cual
les exige trabajar hasta una edad avanzada, compromete su estado
de salud o los lleva a depender del soporte de sus familias. Ante
estos desafios y la informalidad, un numero creciente de paises cred
programas de pensiones no contributivas (PNC), como una forma de
mejorar la calidad de vida y luchar asi contra la pobreza en este grupo
poblacional. En el caso de Pert, se cred Pension 65.

PALABRAS CLAVE:

Tercera edad, nutricion, bienestar, envejecimiento demografico, alivio

de la pobreza, adultos mayores

Efectos de Pension 65 en la salud de la tercera
edad: como este programa puede contribuir a un
envejecimiento saludable es el titulo del proyecto
de investigacion que es uno de los ganadores del
XXI Concurso Anual de Investigacion CIES 2019.
El estudio fue desarrollado por los profesores de
la Universidad del Pacifico Noelia Bernal™ y Javier
Olivera™. El objetivo fue evaluar las potenciales
consecuencias (analisis de intencion de tratamiento)
en el estado de salud subjetiva y objetiva, las
capacidades fisicas, el grado de nutricidn, el
bienestar psicologico y social y la presencia de
enfermedades cronicas en los beneficiarios.

Se exploran ademas los posibles mecanismos
que pueden explicar los efectos (o la ausencia de
estos) de la transferencia econdmica, poniendo
especial énfasis en la nutricion, el nivel de
actividad o sedentarismo y el acceso a los servicios
de salud, considerando la compleja situacion

nutricional asociada al desarrollo socioeconémico y
demografico. Ello, al tener en cuenta la coexistencia
de una prevalencia considerable de sobrepeso y
obesidad (enfermedades crénicas asociadas) y
un numero aun elevado de desnutricidn crénica
(Torres- Romana et al., 2017).

Los objetivos secundarios del estudio fueron
analizar los efectos heterogéneos potenciales
segun la duracion de la intervencidn (impactos
de corto y mediano plazo), el género del adulto
mayor, la zona de residencia (urbano-rural) y por la
cercania y acceso a la oferta de servicios de salud
(alta o baja).

Los efectos del programa, diferenciados por
género, nos permiten conocer qué rutas seguir para
mejorar la calidad de vida de las mujeres de edad
avanzada que viven en extrema pobreza. Este es
un grupo muy poco estudiado pero relevante, en

*Profesora del Departamento de Economia e investigadora del Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico, Ph.D. en Economia y M.C. en Economia y Financiamiento
del Envejecimiento por la Tilburg University, también es bachiller en Economia por la PUCP.
"Investigador del Luxembourg Institute of Socio-Economic Research (LISER) y profesor principal del Departamento de Economia de la PUCP. Es doctor en Economia por la

KU Leuven y magister en Economia por la University of Essex.
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un contexto de envejecimiento demografico y alivio
de la pobreza, especialmente porque son mas
longevas que los hombres.

Los datos usados en el estudio provienen de la
Encuesta de Salud y Bienestar del Adulto Mayor
(ESBAM), realizada en el 2015. El sondeo fue
especialmente disefiado para evaluar el impacto
de Pension 65 mediante regresiones discontinuas.

En el Peru, solo un tercio de la fuerza laboral
trabaja en ocupaciones formales, por lo que se
observa una baja participacion en los sistemas de
pensiones y de salud. Por lo tanto, es un gran reto
lograr la cobertura plena de la seguridad social para
aquellos adultos que pasan la edad de jubilacion
(Olivera y Clausen, 2014).

Aunque los criterios de elegibilidad y generosidad

de los programas varian considerablemente
entre los paises, estos esquemas suelen dar
una transferencia monetaria pequefa a los
adultos mayores pobres, lo cual permite expandir
rapidamente la proteccion social.

El disefio de los esquemas y el grado de
generosidad implicito en el monto de Ila
transferencia determinan su costo. Asi, porejemplo,
los programas universales son generalmente mas
costosos que los focalizados en los individuos
pobres.

ANTECEDENTES

Dado que la elegibilidad para recibir la
transferencia depende de un indice de bienestar
familiar, puntaje del Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH), se puede aplicar la variaciéon
de este indice alrededor del umbral de pobreza
extrema como un experimento natural que asigna
aleatoriamente la elegibilidad. Por ello, se utilizo el
disefio de regresion discontinua sharp y el indice
como running variable.

Si bien la cobertura de pensiones puede crecer
con estos programas, el monto de la transferencia
podria no ser suficiente para evitar que los adultos
mayores dejen la pobreza. En todo caso, estos
esquemas pueden ayudar a ganar tiempo mientras
se disefian mejores politicas de proteccion social e
incentivos al ahorro previsional.

Sin duda, el financiamiento de estas iniciativas
debeanalizarsetomandoencuentalasostenibilidad
fiscal de la economia y los beneficios que se tienen
en la sociedad.

Hay una cantidad creciente de evidencia que
indica que estos programas tienen impactos
positivos en varias dimensiones del bienestar
de los adultos mayores, como en su salud fisica
y mental, relaciones interpersonales y consumo,
asi como en la tranquilidad de otros miembros del
hogar.

Fuente: Andina
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Estos estudios, suelen concentrarse en uno
0 unos pocos outcomes, lo cual constituye una
guia limitada para estudiar el impacto de estos
programas de una manera mas amplia. Por esta
razon, el objetivo es contribuir con el avance de
la literatura empirica que analiza el impacto de las
PNC, mediante el uso de una serie de variables bajo
el enfoque de envejecimiento saludable (healthy
ageing) para evaluar el impacto del programa
Pension 65.

El concepto de envejecimiento saludable
es relativamente nuevo. Considera aquellas
dimensiones que son importantes para el adulto
mayor y que giran en torno a capacidades
funcionales y calidad de vida (OMS, 2015). En
la investigaciéon se cuantifican y estudian los
impactos potenciales de Pension 65 en una serie
de indicadores de salud, los que forman parte de
las dimensiones del envejecimiento saludable de
la poblacién adulta mayor.

En particular, se aplica una adaptacion del
planteamiento de envejecimiento saludable
desarrollado por Lu et al. (2019).

Pension 65 es un programa de proteccion social
implementado gradualmente en el Peru desde
octubre del 2011, mediante el Decreto Supremo
N.° 081-2011-PCM. No obstante, su predecesor
fue el Bono Gratitud que se cred en el 2010, una
iniciativa piloto que no tuvo muchos usuarios.

El actual programa, que es administrado por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),
consiste enla entrega de una subvencion monetaria
por un monto de 250 soles bimestrales. Al cierre
del 2019, contaba con 557,043 beneficiarios y su
costo ascendia a 863 millones de soles.

Para ser elegibles, los individuos deben cumplir
tres requisitos: ser mayores de 65 afnos, no recibir
ningun tipo de PNC publica o privada, y vivir en
condiciones de pobreza extrema de acuerdo con el
indice de focalizacion de hogares (IFH) o puntaje
SISFOH, el cual debe encontrarse por debajo del
umbral de desproteccion. Entonces, una persona
es elegible si reside en un hogar calificado como
pobre extremo. Ademas, el adulto mayor no debe
ser beneficiario de algun otro programa social
con excepcion de los siguientes: Seguro Integral
de Salud, Programa Nacional de Movilizacion
por la Alfabetizacion, programas de reparaciones
de la Ley N.° 28592, programas de asistencia
alimentaria, y Programa Nacional de Apoyo Directo
a los Mas Pobres (Juntos).

La afiliacion a Pension 65 no
depende de la elegibilidad al
SIS, ni esta depende de ser
afiliado al programa. Por el
contrario, todo beneficiario de
programa tiene la posibilidad
de acceder a los servicios
provistos por el SIS porque
esta dentro de la poblacion
elegible”.

El IFH se construye con base en un algoritmo
que utiliza variables como material de la vivienda,
activos del hogar, nivel de educacion alcanzado,
tamafno de la vivienda, entre otras. Valores mas
altos del indice sugieren un mayor nivel de
bienestar.

La afiliacion a Pension 65 no depende de la
elegibilidad al SIS, ni esta depende de ser afiliado
al programa. Por el contrario, todo beneficiario
del programa tiene la posibilidad de acceder a los
servicios provistos por el SIS porque esta dentro
de la poblacion elegible.

No obstante, ese acceso no generaria sesgos
en las estimaciones, pues ser elegible al SIS es
igualmente probable tanto para el grupo de control
como para el de tratamiento.

Los individuos tienen la posibilidad de
postular a Pension 65 desde las oficinas de la
municipalidad del distrito en donde residen. Son
afiliados inmediatamente después de confirmarse
su elegibilidad, un proceso con una duracion
aproximada de 25 dias.

Otro canal de afiliacion consiste en las campanas
de informacidén que organizan conjuntamente las
unidades territoriales del programa, conformadas
por los jefes, coordinadores y promotores, y
los gobiernos locales. Ademas, también se
realiza una busqueda y ubicacién de potenciales
usuarios que no han sido categorizados por el
SISFOH o que no cuentan con DNI para facilitar
el tramite del documento y ser clasificados
socioeconomicamente, con el fin de confirmar la
condicidon de beneficiario.
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Ambos canales nos indican que la afiliacion no
es automatica por ser elegible, sino que requiere
de una postulacion al programa y la validacion
de la condicion de pobreza extrema segun el
SISFOH. Los beneficiarios reciben la transferencia
bimestralmente mediante una cuenta en el Banco
de la Nacion o con reparticiones moviles en
las areas de mas dificil acceso, las cuales son
conocidas como transportadoras.

Un aspecto que precisar es que la poblacién
objetivono conoce el puntaje IFH nicomo calcularlo,

El envejecimiento de la poblacion plantea nuevos
retos a futuro. En vista del deterioro fisico que los
adultos mayores enfrentan y la imposibilidad de
proveerse ingresos estables mediante el trabajo,
es de vital importancia que el Estado garantice
condiciones de vida aceptables a través de sus
instituciones.

De esta manera, nacen los conceptos de
envejecimiento activo, exitoso y saludable. Estas
ideas variaron en el tiempo, pero conservan como
eje central de politica el objetivo de mantener el
bienestar fisico y mental de los grupos de edad
avanzada. En este contexto, las PNC representan
un papel significativo en cuanto al aseguramiento
economico y de salud de los mas vulnerables,
como la poblacion adulta mayor en condiciones de
pobreza extrema.

Aunque estas transferencias publicas pueden
no ser suficientes, permiten ganar tiempo a los
hacedores de politica para crear mejores disefios
de programas previsionales o de incentivos de
ahorro.

En la literatura econdmica, que se enfoca en los
efectos de las PNC sobre los beneficiarios, no
hay mucha evidencia de los impactos que tienen
estos programas sobre indicadores de salud. El
estudio presentado ha intentado cubrir un nicho
importante para el caso peruano al estudiar las
consecuencias del programa de asistencia solidaria
Pensidn 65 sobre indicadores relacionados con el

CONCLUSIONES

solo recibe la clasificacion socioecondémica
del hogar. De igual manera, el calculo de este
indicador es determinado independientemente de
los umbrales de pobreza y la informacion proviene
de periodos anteriores a la creacion del programa.

Esto es significativo, pues no habria la posibilidad
de que los individuos manipulen el valor de su
indice para ser elegibles al programa. Se realizé
la prueba de manipulacion del puntaje IFH o de
discontinuidad de este y se encontré que no hay
evidencia de manipulacion.

envejecimiento saludable.

Se observo que las variables de salud subjetivas

(estado de salud autorreportado vy salud
mental-social) y objetivas (anemia, medidas
antropométricas, funcionamiento cognitivo y la
presencia de enfermedades crdénicas) se ven
afectadas por el programa.

También se encontré que los potenciales canales
son el estado nutricional, los comportamientos
saludables —como el nivel de actividad fisica
aproximado con el uso del tiempo— y el acceso
a los servicios de salud. Ademas, se realizé un
analisis novedoso de heterogeneidad por tiempo
de exposicién al programa, area de residencia,
cercania a los centros de salud y género.

Estos resultados indican que el engrosamiento
de la pantorrilla y del brazo, la mejora del bienestar
mental, el incremento de reporte de enfermedades
cronicas, lamejoringestade alimentos, lareduccion
del nivel de actividad fisica y el mayor acceso a los
servicios de salud perduran en el mediano plazo.

Se observaron ademas indicios sobre mayor
acumulacion de adiposidad en la cintura y mayor
inactividad, asi como resultados menos auspiciosos
de acceso a los servicios de salud en mujeres y en
zonas de poca infraestructura. Estos hallazgos son
informativos de los potenciales retos que enfrenta
el programa y nos deben motivar a pensar en cOmo
superarlos.

Se observé que las variables de salud subjetivas (estado de salud autorreportado y
salud mental-social) y objetivas (anemia, medidas antropomeétricas, funcionamiento
cognitivo y la presencia de enfermedades cronicas) se ven afectadas por el programa”.
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Fuente: Andina

I  RECOMENDACIONES DE POLITICA I

Los autores del estudio sugieren realizar un mayor
seguimiento de las enfermedades cronicas en los
adultos mayores como parte del programa Pension
65. Una opcion es dar informacién y promover
visitas preventivas del doctor para monitorear este
tipo de enfermedades.

Otra es explorar la posibilidad de condicionar la
entrega de un monto adicional a la transferencia
del programa cuando el individuo realiza ciertos
controles medicos.

Recomiendan también considerar la teleconsulta
0 reparticion de medicinas por delivery como
una politica de mayor alcance. La teleconsulta/
telemedicina consiste en la prestacion de
servicios de consultas médicas o seguimiento de
enfermedades a través de videoconferencias o por
llamada telefonica al paciente.

Uno de los problemas es precisamente el caso de
los adultos mayores que viven en lugares elegibles
al programa y no pueden acceder a servicios de
salud.

Ademas, se debe fortalecer la agenda de
investigacion con enfoque de género enlos factores

determinantes de la salud en adultos mayores. La
informacion actual es escasa, motivo por el cual
no se puede analizar con mucha profundidad las
diferencias de los efectos que tiene un programa
como Pension 65 en la salud de las mujeres.

Por ello, es necesario promover y financiar mas
estudios que identifiquen las potenciales barreras
de acceso y uso de los servicios de salud de esta
poblacién. Asimismo, los autores recomiendan
realizar un seguimiento a las enfermedades
cronicas y el estado nutricional de los adultos
mayores con enfoque de género.

Los hallazgos sugieren una mayor acumulacion
de grasa en la poblacion femenina en comparacion
a la masculina. De manera similar, se encontré un
menor uso de los servicios de salud. Sin embargo,
es necesario un mayor analisis al respecto y
evaluar medidas eventualmente diferenciadas por
geénero.

Se recomienda disefiar e implementar un
modulo de alimentacion en una proxima ronda de
la ESBAM, que contenga preguntas especificas
sobre los kilogramos que consume el adulto
mayor por cada tipo de alimento. Actualmente, la
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informacion de gasto en alimentos en la encuesta
no permite construir indicadores de consumo
calorico.

Seria bueno ademas incluir preguntas sobre
uso de tiempo y actividades fisicas para este
grupo de edad, para dilucidar si efectivamente los
adultos mayores tienen habitos mas sedentarios
a causa de transferencias publicas, los cuales no
contribuyen a la mejora de su salud fisica, mental
y autonomia.

Se plantean tres objetivos. El primero consiste
en difundir a instituciones del Gobierno evidencia
cientifica sobre los efectos del programa Pension
65 sobre el envejecimiento saludable de los
adultos mayores que viven en pobreza extrema; el
segundo busca involucrar a estas entidades en la
investigacion para que ayuden a interpretar mejor
los resultados; mientras que el tercer punto es
brindar a la comunidad académica los resultados

y recibir opiniones para mejorar la investigacion,
a fin de lograr una publicacibn académica de
prestigio.

Todo esto contribuira a diseminar el trabajo,
mejorar las politicas publicas, en concreto el
programa Pension 65, y promover el trabajo del
CIES y su apoyo a la investigacion de calidad.

Es trascendental monitorear el envejecimiento
saludable de las personas beneficiarias y saber
si el programa esta impactando positivamente y
cuanto. Ademas, la comunidad académica deber
conocer estos resultados y contribuir con aportes
cientificos.

Del mismo modo, los investigadores mas jovenes
pueden beneficiarse con la presentacion y debate
del estudio, el cual usa técnicas de evaluacion
novedosas, un buen disefo cuasiexperimental y
una solida discusion tedrica y metodologica.
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VIOLENCIA DE GENERO Y TRATA DE
PERSONAS

Atencion inmediata para victimas de violencia familiar o sexual
Defensa de los derechos humanos de las sobrevivientes
El oscuro vinculo entre la explotacion sexual y la mineria ilegal



Atencion inmediata para victimas de

violencia familiar o sexual

RESUMEN: La Linea 100 es un servicio implementado por el Programa Nacional

Aurora, del MIMP, con la finalidad de brindar informacién, orientacion,
consejeria y soporte emocional via telefonica a las personas afectadas
o involucradas en hechos de violencia fisica, psicologica, sexual y
economica o patrimonial. Este sistema, que opera desde el 2002,
tuvo un rediserio de su protocolo de atencion de llamadas. Luego de
una evaluacion de impacto, se implementaron una serie de nuevas
caracteristicas.

PALABRAS CLAVE: Centro de Emergencia Mujer, equipo itinerante de urgencia, Encuesta

Nacional de Demografia y Salud Familiar, estrés traumatico secundario,
sindrome de agotamiento profesional, servicios de atencion urgente

Durante la pandemia de la COVID-19, el volumen
de llamadas por violencia de pareja aumento
significativamente. Ello quedd evidenciado en un
estudio, que resulté ganador del XXI Concurso Anual
de Investigacion CIES 2019 y que estuvo a cargo
de tres profesionales del Grupo de Analisis para el
Desarrollo (GRADE): Wilson Hernandez', Jennie
Dador'® y Ménica de los Milagros Cassaretto™®.

El documento, que se denomin6 Alo, tengo un
problema: Evaluacion de impacto de la Linea 100
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), considerd urgente abordar tres temas que
se convirtieron en los objetivos de la investigacion.

El primero consistio en evaluar el flujo de demanda

o llamadas de la Linea 100, identificando perfiles
de usuarias. El segundo objetivo se refiri6 al disefio
e impacto de un programa antiestrés laboral para
las operadoras de este servicio. El tercer objetivo
fue disefar y analizar las implicancias de un nuevo
protocolo de atencion de llamadas, el cual se aplica
desde 2021.

La Linea 100 enfrenta un reto singular, pues el
50% de las llamadas que se recibieron en el 2020,
durante la pandemia, provinieron de solo 27 distritos
a escala nacional.

En el 2019, las comisarias del pais recibieron
276,000 denuncias por violencia familiar, segun
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

"Méster en Estudios Comparados de Desarrollo por la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales de Paris, y con estudios de maestria en Gerencia Social por la Pontificia
Universidad Catélica del Perti (PUCP), es investigador temas de violencia, género, seguridad y corrupcion. Entre sus libros figuran Violencias contra las mujeres. La necesidad

de un doble plural y Género en el Perti. Nuevos enfoques, miradas interdisciplinarias..

'8 Abogada de la UNFV, diplomada en Género por la PUCP, diplomada en Procesos de Democratizacion y Derechos Humanos por la Universidad de Chile, cuenta con estudios
de maestria en Ciencia Politica en la misma casa de estudios. Es directora del Movimiento Manuela Ramos y fue directora del Programa Nacional contra la Violencia Familiar

y Sexual del Ministerio de la Mujer en Pert.

“Doctora en Psicologia, es psicéloga clinica y de la salud, y docente asociada al Departamento de Psicologia de la PUCP. Ademds, es investigadora y autora de articulos en
temas de Psicologia de la Salud, entre ellos la adaptacién de instrumentos psicoldgicos e investigaciones sobre salud en el contexto universitario, estrés y afrontamiento. Es
también investigadora de CONCYTEC (P0010747), y psicoterapeuta cognitivo-conductual especializada en el tratamiento de nifios y adolescentes.
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(INEI), y los Centros de Emergencia Mujer (CEM)
atendieron 182,000 casos por el mismo tema. En
ese mismo ano, el volumen de llamadas que recibid
la Linea 100 fue de 120,000, cifra tres veces mas
alta que la del 2014, de acuerdo con el MIMP.

Respecto al abordaje del estrés laboral de las
operadoras de este servicio, lo que les permitira
mejorar su bienestar sera lograr mejores relaciones
en el trabajo y asi contribuir a un desempefio mas
eficiente. El protocolo ordena los procedimientos de
atenciony apunta a mejorarlos puntos débiles, de tal
forma que también ayudara a que las colaboradoras
puedan coadyuvar a crear un ambiente propicio
para su labor.

Ambos aspectos contribuyen a generar un mayor
sentimiento de logro y mejores habilidades para
reconocer responsabilidades y limites. Trabajar solo
uno de estos aspectos es importante, pero ocuparse
del conjunto es potencialmente beneficioso.

Se presentaron también los resultados de la
evaluacion experimental de un programa virtual
contra el sindrome de agotamiento profesional
(SAP) dirigido a un grupo de 89 operadoras de
la Linea 100, de las cuales 86 no recibieron
intervencion alguna.

El programa también busca impactar en otras
afecciones como el estrés traumatico secundario y
el percibido agudo. Inicialmente, se tenia previsto
impartir el programa presencialmente; sin embargo,

-
4

-,

Fuente: Andina

la pandemia obligé a cambiar la estrategia a modo
virtual, modalidad que contaba con evidencia de
impacto.

La Linea 100 inicia la ruta de atencion del MIMP
(Linea 100-SAU-CEM), y remite a las victimas a
otros servicios como comisarias y centros de salud.
Pero su conexién es particular, porque es lo que
se denomina un one-off intervention (Pirkis et al.,
2016); es decir, se trata con victimas que llaman
por unica vez y por un tiempo limitado, lo cual exige
un servicio altamente especializado y sin margen
para errores.

La presidon por mejorar los servicios estatales
recae normalmente en las comisarias, como
puerta de entrada al sistema de justicia, y en los
CEM, como punto de orientacion y nivelacion de
informaciéon. Ambos fueron objeto de criticas y
recomendaciones (Defensoria del Pueblo, 2015 y
2018; Mendoza, 2018; Rousseau et al., 2019), pero
la Linea 100 recibié muy poca atencion.

La Defensoria del Pueblo (2020) emitié un reporte
corto sobre este servicio, en el cual recomendo
que se elabore un nuevo protocolo de atencion
de llamadas. Incluia diversos aspectos clave para
la mejora de la atencion del servicio mediante
pautas e instrumentos especificos: valoracion de
riesgo objetiva, atencion de llamadas (apertura,
desarrollo y finalizacidn), manejo de llamadas en
crisis y silentes, identificacion de buenas y malas
practicas, derechos de las personas usuarias
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y de las operadoras de la Linea 100, perfil de
las operadoras de la Linea 100, medicién de la
satisfaccion de las llamadas, entre otros aspectos.

No todos los puntos abordados por el protocolo
pudieron ser implementados. Es el caso de la

En los ultimos afos, la Linea 100 triplicé su
demanda. El analisis descriptivo de las llamadas
muestra que la mayor demanda por este servicio
se debe al crecimiento de la violencia psicoldgicay
fisica; asimismo, aumentaron las comunicaciones
con niveles de riesgo moderado y severo.

La mayoria de las llamadas estan vinculadas a
casos de violencia de pareja o expareja (42%),
pero un porcentaje muy similar son reportes
de ataques contra nifnos ejercidos por su padre
o madre (38%). Solo el 3% son llamadas por
violencia de pareja entre personas del mismo
sexo.

Los resultados anteriores reflejan una mirada
global a las llamadas y la heterogeneidad de la
demanda que atiende la Linea 100. Pero poco
dicen respecto a los perfiles de quienes usan este
servicio. En esa linea, se identificaron perfiles de
mujeres que usan la Linea 100 para reportar casos
de violencia de pareja y de expareja, a partir de
analisis de cluster. La revision de estos perfiles
quiebra la lectura descriptiva tradicional del flujo
de llamadas a la Linea 100 y permite ampliar la
comprension de quiénes recurren a este servicio.

Los perfiles fueron construidos en base a factores
de riesgo, de desproteccion y formas de violencia
psicoldgica y fisica. Su combinacién e intensidad
determina nueve perfiles de violencia de pareja
gue se agruparon en tres macroperfiles (riesgo
bajo contexto relativo de proteccion, escalamiento
con desproteccion variable y agresiones fisicas
y, tercero, riesgoabierto con desproteccion y
violencia intensa).

En el caso de las personas usuarias que llaman
a la Linea 100 por agresiones de parte de su
expareja, se lograron identificar ocho perfiles que
fueron agrupados en tres macrocaracteres de
riesgo (bajo contexto de proteccion y agresiones
fisicas regulares, violento bajo contexto de
proteccidn y abierto con desproteccion y violencia
intensa).

De otro lado, el programa anti-SAP tuvo efectos

RESULTADOS

derivacion segura y los puntos focales. Tampoco se
pudo evaluar la ruta de atencion del MIMP, aquella
por la que pasa un caso cuando es derivado de la
Linea100 a un CEM. La razén fue el insuficiente
apoyo de parte de la direccion del programa Aurora
en funciones entre julio y noviembre del 2020.

significativos sobre la reduccion del estrés
traumatico secundario, especificamente la fatiga
emocional (agotamiento fisico y mental asociado
a la labor de asistencia y ayuda que realiza
una persona en su trabajo). Esto es importante
porque la fatiga emocional es considerada como
un componente central del estrés laboral que
advierte riesgo de SAP y que debe ser abordado
por el empleador.

Aunque no hubo efectos sobre el SAP ni sobre el
estrés percibido agudo, si se registraron efectos
heterogéneos en las operadoras con mayor nivel
de afrontamiento (estrategias que dispone una
persona para hacer frente al estrés).

Lareducciéndelestrésseexplico, principalmente,
porque el programa anti-SAP fue mayor en las
operadoras que presentaron niveles superiores de
afrontamiento. Este efecto heterogéneo fue mas
importante sobre la reduccién del SAP vinculado
a lo personal y laboral y menos respecto del
estrés traumatico secundario y el estrés percibido
agudo.

La evaluacién de impacto del disefio e
implementacion de un nuevo protocolo de
atencién de llamadas para la Linea 100 tuvo
efectos pequefios pero positivos en algunas
nuevas practicas incluidas en el documento
(varios aspectos ligados al trabajo del plan de
seguridad, busqueda de soluciones con la usuaria
y manejo de llamadas en crisis) e incluso mostré
efectos significativos sobre la satisfaccion y nivel
de informacion comprendida por las personas
usuarias.

Los resultados de la investigacion pueden
servir para mejorar un servicio esencial para la
atencion de victimas de violencia. En esa linea,
los resultados del informe lograron impactar sobre
los objetivos que se plantearon. Por lo tanto, el
MIMP decidié aplicar el programa anti-SAP en
las profesionales de los servicios de atenciéon de
urgencia, mientras que el protocolo de atencion
de llamadas estaba pronto a ser aprobado por la
institucion.
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I DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES I

Entre las problematicas encontradas respecto
a las coordinaciones interinstitucionales, no hay
seguimiento a las quejas de la Linea 100 contra
malas actuaciones policiales. Tampoco se tiene
seguridad sobre las derivaciones que se hacen
fuera del MIMP, y el directorio telefénico de
comisarias no esta actualizado.

Ademas, hay situaciones que han generado
estrés durante la pandemia (trabajo remoto).

Las principales recomendaciones apuntan a
que se adopte un protocolo que implemente los
macroperfiles para la atencibn de personas
usuarias de la Linea 100 en las futuras
capacitaciones (actualizacion) al personal de este
servicio y del programa Aurora, con el objeto de
entender mejor sus necesidades y discutir las
mejores acciones de la atencion frente a temas
como plan de seguridad, soporte en redes
familiares y amicales, historial previo de violencia,
dependencia econdmica y violencia sufrida.

Se plantea implementar asimismo el programa
anti-SAP, y otro de formacion y supervision de
operadoras (plan de induccion y capacitacion,
rotacion, habilidades blandas).

La propuesta de punto focal para violencia en
cadainstitucion (comisarias, centros de salud, entre
otros) fue incorporada en el protocolo disefiado en
la investigacion, pero no pudo ser implementada,
pues requeria coordinacion interinstitucional dificil
de concretar en los plazos del proyecto.

No obstante, es importante que se retome porque
facilitaria toda coordinacion y derivacion segura de

usuarias, especialmente con la Policia Nacional.

Un aspecto que mejorara la calidad de la atencion
es trabajar mejor en los planes de seguridad. Una
referencia util es la aplicacion My Plan App (https://
www.myplanapp.org/).

Por otro lado, es oportuno presentar y realizar
esfuerzos comunicacionales para canalizar mejor
y de manera mas precisa los servicios de la Linea
100, y generar el enganche conductual para que
las victimas de violencia llamen al servicio. En esa
linea, el MIMP usa mensajes de texto (SMS) para
difundir la ayuda, por lo que seria util introducir un
enfoque conductual para lograr los objetivos.

Posteriormente, se podrian incluir mensajes en
otros idiomas que permitan, a su vez, llegar a un
mayor numero de personas.

En la actualidad, las llamadas por violencia
sexual que llegan a la Linea 100 son pocas, si
se toma como referencia la magnitud de este
problema en el pais. Es probable que las propias
victimas no consideren que este servicio es el
canal adecuado para dirigir sus consultas sobre
sus miedos y temores.

También es factible que la Linea 100 no se
haya posicionado explicitamente para atender
estos eventos, por lo que es recomendable que
la difusion del servicio incorpore informacion mas
detallada sobre los casos que atiende, en especial
de violencia sexual, y que lo haga mediante
métodos masivos, como por ejemplo SMS que
tengan llegada nacional.

economia&sociedad, 102



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS I

Defensoria del Pueblo. (2015). Feminicidio intimo en el Peru: Anélisis de expedientes
judiciales (2012-2015).

Defensoria del Pueblo. (2018). Violencia contra las mujeres. Perspectivas de las
victimas, obstaculos e indices cuantitativos.

Mendoza, R. (2018). Supervisidn nacional de la Defensoria del Pueblo a las
comisarias basicas y especializadas de familia. Defensoria del Pueblo, 1(2), 1-15.

Pirkis, J., Middleton, A., Bassilios, B., Harris, M., Spittal, M. J., Fedszyn, ., Chondros,
P. y Gunn, J. (2016). Frequent callers to telephone helplines: New evidence and
a new service model. International Journal of Mental Health Systems, 10(1), 5-12.
https://doi.org/10.1186/S13033-016-0076-4

Rousseau, S., Dargent, E. y Escudero, A. (2019). Rutas de atencion estatal a las
victimas de violencia de género. Entre legados e innovaciones.

CIES / octubre 2022 55



56

Defensa de los derechos humanos

de las sobrevivientes

RESUMEN:

De acuerdo con estadisticas reportadas en la Politica Nacional Frente a

la Trata de Personas y sus Formas de Explotacion, entre 2017 y 2020,
se registraron un total de 2184 victimas, de las cuales 99 eran menores
de 11 anos y 340 tenian entre 12 y 17 afos; 340 eran adolescentes
mujeres. Lo peor de todo es que estas denuncias no representan el
universo total de los casos, sino que hay una cifra oculta. Existe la
necesidad de realizar estudios que identifiquen zonas de riesgo para
dar cuenta de la magnitud del problema.

PALABRAS CLAVE:

Explotacion sexual, representaciones sociales, victimas, sobrevivientes,

derechos humanos, Centros de Atencion Residencial Especializados

Humanizando el sistema de atencion integral:
del discurso politico a la defensa de los derechos
humanos de las sobrevivientes es el titulo de
un trabajo presentado en el Concurso Anual de
Investigacion CIES 2020, que estuvo a cargo de la
investigadora principal del Centro Bartolomé de las
Casas, Carmen Barrantes Takata?°, con el apoyo de
Ligia Alencastre Medrano?!, Claudia Farfan Valer?
y Rosario Salazar?.

El estudio abordd desde una mirada comprensiva
el papel de los Centros de Atencién Residencial
Especializados (CARE) en el proceso de tutelaje,
por parte del Estado, de menores sobrevivientes de
trata de personas con fines de explotacion sexual,
en el corredor minero Cusco-Puno-Madre de Dios.

Tomando como antecedente un estudio de
Barrantes Takata (2016) sobre el modelo de gestidn
en los CARE, la investigacion analiza como el

Estado enmarca un problema social como la trata
de personas (Scott,1999).

Los autores indagaron sobre las representaciones
sociales de los operadores del esquema de atencion
integral del sistema de justicia y de las propias
sobrevivientes. Se apunté a mostrar elementos de
juicio sobre la atencion brindada en estos centros.

La trata con fines de explotacion sexual revictimiza
sobre la base de una mirada punitiva, la cual
conceptualiza a la trata como una decision personal
facilitada por las familias y a las sobrevivientes como
incapaces de tomar decisiones por si mismas. Ello,
ademas, se encuentra acompanado de ideas sobre
la trata cargadas de estereotipos en relacion con
el género, la raza y la situacion socioeconémica
de las sobrevivientes y sus familias, los cuales
inciden directamente en el acceso de las victimas
adolescentes a sistemas de atencion, justicia y

*? Abogada y periodista, es investigadora del Centro Bartolomé de las Casas.

*'Licenciada en Antropologia con estudios de posgrado en Interculturalidad y Psicologia, es investigadora del Centro Bartolomé de las Casas.

*? Antropologa e investigadora del Centro Bartolomé de las Casas.
*Investigadora del Centro Bartolomé de las Casas.
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reparacion.

El objetivo del estudio fue analizar Ilas
representaciones sociales (RS), sobre trata de
adolescentes con fines de explotacién sexual, en los
testimonios de los actores del sistema de atencion
integral de los Centros de Atencion Residencial
Especializados (CARE), asi como su efecto en las
acciones de proteccion, cuidado, acceso a justicia,
reinsercion y reparacion brindadas por el Estado a
las sobrevivientes de trata.

Es importante precisar que los investigadoras
plantearon ademas cinco objetivos especificos:

1.- Analizar las RS de los servidores de los
CARE en relacion con el delito de trata de
personas con fines de explotacién sexual,
asi como sus repercusiones en la atencion
de las victimas y sobrevivientes de trata.

2.- Analizar las RS de las sobrevivientes
del delito de trata de personas con fines de
explotacién sexual acogidas en los CARE,
asi como su impacto en la situacion de las

propias sobrevivientes de trata durante su
estadia en los CARE vy tras su externado.

3.- Analizar las RS sobre el delito de trata
de personas con fines de explotacién
sexual de los administradores de justicia
vinculados a estos casos, la manera en
que proceden y sus sentencias judiciales.

4.- Describir y analizar las interacciones
entre los distintos actores (sobrevivientes,
servidores del sistema y operadores del
sistema de justicia) involucrados con el
sistema de los CARE en casos de trata de
personas con fines de explotacion sexual.

5.- Describiry analizar como las RS sobre la
trata de personas con fines de explotacion
sexual influyen en el ejercicio de los
derechos de las victimas y sobrevivientes
de trata en el marco de la atencion brindada
por los CARE, el proceder de los operarios
del sistema de justicia y las politicas
publicas del Estado.

La investigacion sostiene, como principal
hipétesis, que las RS sobre la trata de personas
con fines de explotacién sexual, sobre el sistema
de los CARE y sobre el papel del Estado respecto
a esta situacion influyen en detrimento del ejercicio
de los derechos de las victimas y sobrevivientes
de trata. Las RS sobre la trata de personas con

HIPOTESIS

Fuente: Fiscalia

fines de explotacion sexual son construcciones
arquetipicas que recogen estereotipos de género,
razay situacion social. Estas se encuentran detras,
no solo de los servicios sociales, sino del disefo
mismo de politicas publicas, y su comprension
es importante para garantizar los DD.HH. de las
victimas y sobrevivientes.
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El enfoque metodologico de esta investigacion
fue de tipo cualitativo, ya que esto permitio
profundizar en la dimension subjetiva de los
involucrados con el problema de estudio (Taylor
y Bogdan, 1987).

Una de las caracteristicas mas importantes
de las técnicas cualitativas de investigacion es

METODOLOGIA

que procuran captar el sentido que las personas
le dan a sus actos, a sus ideas y al mundo que
les rodea, y buscan dar cuenta de una mirada
mas comprehensiva para entender, desde la
perspectiva de los sujetos, la situacion de las
sobrevivientes de tratay de los CARE, en el marco
del sistema de atencién integral y de justicia de
nuestro pais.

I  RECOMENDACIONES DE POLITICA I

La Politica Nacional frente a la Trata de Personas
y sus Formas de Explotacion (DS N.° 009-2021-
IN) es uno de los aspectos mas importantes para
avanzar hacia una adecuada intervencion sobre
esta problematica.

Por ello, es preciso acreditar a los servidores
publicos y privados para atender a los nifos,
las ninas y adolescentes rescatados, con la
finalidad de evitar la revictimizacion y fortalecer
capacidades para acompanar su empoderamiento
y la realizacion de sus proyectos de vida.

Los contenidos para la acreditacion deben
surgir a partir de evaluar historias de vida de las
sobrevivientes después del rescate. En base a la
presente investigacion, se sugiere:

» Comprension critica sobre los enfoques
doctrinarios acerca de la infancia:
situacion irregular en comparacion con la
proteccion integral

* Uso de terminologia adecuada para
evitar trivializar el abuso y la explotacion
sexual de las victimas: enfoque de
geénero, trata de personas como violencia
de género y nuevas masculinidades
 Educacion sexual integral

* Desarrollo humano

» Enfoque basado en el trauma

* Factores estructurales de la trata de
personas: pobreza, desigualdad, limitado
acceso a derechos

» Reflexién critica sobre: concepto de

victima, victima ideal y su repercusion

en la atencion de las sobrevivientes;
conceptos de rehabilitacion, reintegracion
y reparacion

Se plantea desarrollar diplomados sobre trata
de personas y enfoques de género, derechos e
interculturalidad; crear un programa que articule
las acciones sectoriales y asegure un trato
prioritario para las victimas de trata de personas
en los servicios; garantizar que las sobrevivientes
y sus familias reciban informacion periodica y
documentada, en su lengua materna.

Asimismo, es preciso realizar investigaciones
sobre la trayectoria de vida de la adolescente
después del CARE (periodo de cinco anos)
para generar evidencia sobre los nudos criticos
en el cumplimiento de sus proyectos de vida
(construccion de modelo de intervencion); revisar
la pertinencia de oportunidad y duracion de
medidas de proteccion; promover campanas de
prevencion de trata de personas con un enfoque
de género y pertinencia cultural; promover un
observatorio y banco de sentencias de la trata de
personas.

Se requiere una formacion en trata de personas,
derechos de la nifiez, enfoque de género,
normas nacionales e internacionales y creacion
de juzgados especializados; asimismo, adaptar
instrumentos legales que permitan sancionar la
discriminaciéon de género y étnico-racial en los
procesos de atencion integral y de justicia.
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El oscuro vinculo entre la explotacion

sexual y la mineria ilegal

RESUMEN:

La percepcion acerca de la mineria ilegal en Madre de Dios gravita

alrededor del poder que concentra, al considerarse su capacidad de
generar trabajo y desarrollo economico a escala regional, incluso mas
alla de los confines de la propia actividad minera. Situacion similar
se observa en la trata de personas en dicha zona, la cual es también
percibida como una actividad altamente rentable, no solo para los
tratantes, sino también para las victimas.

PALABRAS CLAVE:

Mineros, medio ambiente, explotacion sexual, enfoque punitivo, trata de

personas, deshumanizacion, desigualdades, justicia restaurativa

En el Peru, La Pampa es probablemente el
caso mas emblematico de mineria ilegal aurifera.
Se trata de una poblacion ubicada en la zona
de amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata, en la region Madre de Dios, entre los
kilbmetros 95y el 115 de la Carretera Interoceanica.
Durante los ultimos afos, esta zona paso6 de ser
un bosque amazodnico a ser un extenso arenal con
asentamientos humanos con mucha precariedad,
altos niveles de violencia y criminalidad, donde sus
habitantes, no obstante, poseen altos niveles de
poder adquisitivo. Es también un destino frecuente
de trata de personas con fines de explotacién
sexual.

De acuerdo con cifras del Ministerio Publico,
desde que se tipificd este delito hace 13 afos,
Madre de Dios se encuentra entre las regiones con
mas casos de trata de personas. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, en los afios
2017, 2018, 2019 y 2021 la mayoria de los casos
fueron de trata con fines de explotacién sexual. Por
ejemplo, en 2020, el 73% de las victimas fueron por
explotacion sexual.

Dadas las condiciones laborales extremas a
las que estan sujetos los mineros y el impacto al
medio ambiente, incluso la situacion de explotacion
sexual puede ser relativizada y es justificada
paradodjicamente por quienes realizan esta actividad
ilegal.

La razén detras de estos fendmenos seria el
machismo, no como un enfoque critico sino como
una defensa que, de manera silenciosa, le gana
terreno a la denuncia y la voluntad de cambio.

Las ganancias generadas por la trata no son
percibidas al mismo nivel que las de la mineria,
pero son vistas como importantes en comparacion
a otros empleos disponibles para mujeres jovenes.

En un contexto en el que el 70% del oro que sale
de Peru tiene origenes desconocidos, gran parte
proviene de Madre de Dios (entre el 2015 y el
2019). Ademas, durante 13 afos, estuvo entre la
segunda y quinta region con mas casos de trata,
principalmente sexual.
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Por lo tanto, la mineria ilegal y la trata con fines de
explotacion sexual son fendbmenos estrechamente
ligados, pero ¢, como se vinculan?Y en este contexto,
¢, qué barreras especificas enfrentan los servidores
publicos vinculados a la lucha contra la trata? Se
intentd dar respuesta a todas estas preguntas en
un trabajo que resulté ganador del XXII Concurso
Anual de Investigacion 2020-ll, denominado
Percepciones de actores involucrados en la lucha
contra la trata de personas con fines de explotacion

Para investigar este vinculo, se optd por una
metodologia cualitativa. Se analizaron las
percepciones de los actores involucrados en
combatir la trata de personas en Madre de Dios;
en este caso, servidores publicos y expertos. Se
realizaron entrevistas a profundidad, acudiendo a
las experiencias in situ de las y los entrevistados
y buscando comprender los fendmenos desde su
perspectiva.

Lamentablemente, no se abordaron las
percepciones de las victimas, sobrevivientes de
trata sexual ni mineros. Debido a la naturaleza

La trata sexual y la mineria ilegal prometen ser
rutas de ascenso econdmico y social, pues en los
mercados laborales legales esta posibilidad es
menor o esta negada.

Los mineros ilegales, los tratantes e incluso las
propias victimas justifican la deshumanizacién y
postergacion de derechos humanos y ambientales
como condiciones logicas y validas para mejorar
su situacion econdmica.

Los mineros, los tratantes y las victimas de
trata con fines de explotacién sexual provienen
de las mismas situaciones de desigualdades
socioeconomicas.

El vinculo entre la trata sexual y la mineria ilegal
esta naturalizado, y se justifica en la necesidad
(biolégica o culturalmente aprendida) de los
hombres de satisfacerse sexualmente; se piensa
que las mujeres quieren vivir en esas condiciones.
Segun algunos entrevistados, se traslucen
prejuicios acerca de las victimas, y se presume
que quieren estar ahi para conseguir “plata facil”,

METODOLOGIA

HALLAZGOS

sexual, sus vinculos con la mineria ilegal y las
barreras para combatirla en Madre de Dios, a cargo
de las investigadoras de la Universidad Nacional
del Altiplano, Morelia Mamani Zavaleta® y Claudia
Farfan Valer®.

El objetivo general del proyecto fue analizar las
percepciones de los servidores publicos y expertos
involucrados en las acciones para combatir la trata
de personas en la region Madre de Dios.

criminal de los fendmenos, la aproximacion a
dichos actores es riesgosa y compleja.

La investigacion se desarroll6 durante las
cuarentenas decretadas por el Gobierno para
contener los contagios por la COVID-19, por lo
que la dificultad de dicho abordaje fue incluso
mayor. Sin embargo, las entrevistas a profundidad
a las y los actores involucrados en combatir la
trata de personas en la region permitieron estudiar
su perspectiva de la problematica, y también
comprender sus acciones para combatirla.

desconociendo el peso de las desigualdades y
violencias de género que podrian orillarlas a dicha
situacion, pasando ademas por el aprovechamiento
delictivo de las y los tratantes.

La responsabilidad de las desigualdades de
género de naturaleza estructural es individualizada
y se percibe como un problema de ciertos “hombres
machistas”; adicionalmente, el enfoque punitivo

La trata sexual y la mineria
ilegal prometen ser rutas
de ascenso econémico y

social, pues en los mercados
laborales legales esta
posibilidad es menor o esta
negada”.

*Ingeniera econémica de la Universidad Nacional del Altiplano.

% Antropologa con experiencia en coordinacion de proyectos de intervencion social con enfoque de género y derechos humanos. Asimismo, tiene experiencia en proyectos de

investigacion social sobre género, migracion y trata de personas.
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termina socavando el punto de vista de justicia
reparadora que a lo largo del estudio fue una
propuesta practicamente ausente.

Las respuestas que permitan revertir las
situaciones de desigualdad, ampliar libertades y
restituir los derechos de las sobrevivientes son
opacadas por las intervenciones restrictivas y
proteccionistas, las cuales desconocen el papel
decisivo de las desigualdades socioeconomicas
y de género en la trata de personas con fines de
explotacion sexual y en la mineria ilegal de oro.

Ademas, la persecucion de los delitos seria
suficiente para combatirlos, porque se piensa que
disuadiria a los tratantes y mineros ilegales de
persistir con sus actividades.

Se habla de la pobreza como un factor, pero
son mas resaltantes las decisiones y acciones
individuales de los tratantes, de las victimas, de los
mineros ilegales y de los hombres, en su funcién
de clientes explotadores.

No se comprende el papel de las desigualdades
sociales en ambos fendbmenos. En consecuencia,
las acciones para revertir la precariedad
socioeconomica de victimas, mineros ilegales y
tratantes son relegadas.

En tal sentido, el Estado peruano enfrenta
barreras en la lucha contra la trata con fines de
explotacidon sexual. Estas son:

- No se atacan las causas estructurales de
la trata sexual ni mineria ilegal.

- Se prioriza la persecucion del delito de
explotacion sexual.

- Hay un falta de voluntad politica y
falta de presupuesto. No hay acciones
determinantes en la persecucion del delito
por problemas de recursos humanos.

- No son victimas inocentes. Se duda de
la condicion de victima de las mujeres
debido a su permanencia en los centros de
explotacion.

- Se observa que hay poca coordinacién
interregional e intersectorial.

-Seevidenciacorrupcién, principalmente en
el proceso de persecucion y principalmente
por parte de la Policia.

Fuente: El Comercio
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Lainvestigacionconcluyoque,desdelapercepcion
de los entrevistados, la trata de personas con fines
de explotacion sexual y la mineria ilegal comparten
una misma logica.

Ambos fendmenos comparten un mismo marco
simbolico acerca del desarrollo econdmico, en el
que prevalece la importancia de las ganancias
economicas, mientras que las afectaciones en
materia de derechos humanos y medio ambiente
son relativizadas o minimizadas. Ademas, son
actividades econdmicas que dan la posibilidad
de generar ganancias tan grandes que, para los
mineros, tratantes e incluso las victimas, pasan
a un segundo plano la violacidon de derechos,
la violencia, la inseguridad y la depredacién
medioambiental que estas actividades generan.

El protagonismo se concentra en el aspecto
economico. Los entrevistados describen a
Madre de Dios y La Pampa como “llenas de oro”
(entrevista personal, 24/10/2021), y caracterizan
a las ganancias como “abundantes” (entrevista
personal, 28/10/2021).

Los entrevistados perciben que las ganancias
de la mineria ilegal son tan descomunales que
superarian los presupuestos invertidos por el
Estado para combatirla.

CONCLUSIONES

A esto se suma que las ganancias de la mineria
ilegal en La Pampa son percibidas como rapidas y
faciles. Los entrevistados explican que, a diferencia
de otras actividades, en la extraccion de oro “de
un dia para otro pueden ya tener ganancias’
(entrevista personal, 11/11/2021).

Los entrevistados explican que la facilidad de
generar las ganancias deriva de dos razones.
Primero, que como se esta fuera de los marcos
legales, pueden "ahorrarse" los gastos de la
legalidad: no se requiere pagar impuestos ni
canon, y tampoco adecuarse a los parametros
legales laborales ni administrativos. Segundo, la
mineria es una actividad que puede ser realizada
por personas sin preparacion ni especializacion en
el area, y eso facilita el acceso a las ganancias.

La mineria ilegal en La Pampa no requiere del
apoyo del Estado para su desarrollo, tanto en
inversion como en promocién; solo depende de “la
subida de los precios del oro” (entrevista personal,
23/09/2021).

Asimismo, se describe que las ganancias de la
mineria ilegal traspasan las fronteras de lo ilegal y
permean las economias legales, lo cual hace que
sea dificil de combatirla, pues se entiende que, de
una u otra forma, la poblacion de Madre de Dios
depende de esta actividad.

I  RECOMENDACIONES DE POLITICA I

En politicas publicas, se requiere ampliar la
mirada de género que incluya cuestionar los roles,
caracteristicas y oportunidades que se consideran
apropiados a varones y mujeres.

Se deben promover acciones que permitan
superar el enfoque punitivo para incentivar
acciones que correspondan a un enfoque de
justicia reparadora, e incluir acciones que impulsen
la autonomia econdmica y restitucion de derechos
de las sobrevivientes.

Los recursos propios son clave para el ejercicio
de agencia de las mujeres victimas de trata con
fines de explotacion sexual (control de su cuerpo
y sexualidad) y para la salida de los circulos de
violencia.

Se requiere levantar informacidon sobre La
Pampa, realizar estudios periddicos sobre el delito
de trata de personas. Ademas, se recomienda
ingresar mediante acciones sistematicas de
atencion en salud y educacion y aprovecharlas
para recabar informacion al respecto.
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CBC

Centro Bartolomé de Las
Casas

Presentacion del libro
Escalera al Infierno

30/09/2022. Editorial Heraldos.
Autores: Piero Bustos y Ricardo
Silva.

ESCALERA AL INFIERNO ¢ |

Presentacidn del libro

Plero Bustas ¥ Ricards Silva

PRESENTADORES:

ACTO MUSICAL:
Amigos de la MUSICA BARRID

i Hrd i s G by iy B Lobomns

Breridn TuSurays 485 Curen
Focka: Ficraes 51 4 bralinatie
Watn: Fi0 FH

Proyeccion del documental
"Aetns: Identidad y Territorio"

24/09/2022. Medusa en el Divan
Films. Dirigido por Ricardo Rea-
tegui Marchesi. Producido por
Medusa en el Divan Films

AENTS franm

e

&
e

e;f :

Conferencia El proceso de
profesionalizacién de la mujer
artista en el Peru (1919-1930)

23/09/2022. A cargo de la Dra.
Sofia Karina Pachas Maceda
(UNMSM). Organiza: CBC / Re-
des de Arte

PONIERENCIA
“El procesa dr
profesionalizacion
dr la mujer artista
en el Pertt
{1919-1930)"

Exposicién fotografica Ritos
del Ande

6 al 30/09/2022. De Luis H. Fi-
gueroa Lozano-Alvarez. Hotel
La Casa de Fray Bartolomé, Tu-
llumayu 465 — Cusco

Pt b

cbe e, _dbe
Ritos del Ande

Luis H. Figueroa Lozeno-Alvarez

Presentacion del libro
Conversando nos
entendemos: Métodos de

la Investigacion-Accién
participativa para transformar
y reencantar la realidad

2/09/2022. De Maria A. Salas y
Timmi Tillman (CBC, ITLA 2022)

FRESENTACION DE LIBE0:

“Conversando nos entendemos”

Mitilog de la Inestipacidn-Aockin purlicdpafive pero
r p revesanier In readidod

Surarrs Maria A Sales pTi i Tilmas

Charla Entre Mallkus y
Apachetas

29/08/2022. Practicas demarca-
torias en las primeras inscripcio-
nes de la propiedad en la Comu-
nidad de Cariquima del norte de
Chile a cargo de Alvaro Espino-
za Collao (Universidad de Tara-
paca, Chile)

FRACTICAS D AaBCATOL BAS FiL
PRAMFILDALY §5 LA COMLAIDATS [ CARICENSL, 14 L SOETE D CIRLE
] ) PN T4 ) AT RLRED M LARARATA (a4

Presentacion del libro Muchas
veces dudé (Peisa, 2022)

23/08/2022. Del escritor cusque-
fo Luis Nieto Degregori, novela
sobre el cronista indigena Gua-
man Poma de Ayala.

FRESENTACION DE LTBRROX

TRANBMIEIDN VIA § LD

Presentacion del libro Vuelve,
no te quedes

25/08/2022. Encantos y pérdida
de la sombra en los andes de
Piura (CBC, 2022), del Dr. Mario
Polia.

FHESENTACIUN I LIBERD:

“Vuelve, no te quedes”
Encandos p peraliol de la sonibira o los Andes de Pl
de Mario Polla

Pasticipan: Efain Gl (INSAAD,
Avaac] Filares (1) o Hawa
UNFAAL) § Cartes Miva (CBCL
Modins: Corills Savtew L]

Fruha berrmn 2o s igposie

Hestm #pww .

Lasga = Dialvrin “Lofasmr Mirrs”, Lovad

"
Tmitrad CRL Passiy Pawga i (2
A 1k, Clines.

Presentacion del libro Nacion
Anti

26/07/2022. Ensayos de antro-
pologia linguistica andina, len-
guaje y pensamiento quechua.
Traduccion cultural y resistencia.
(Editorial Pakarina) Autor: Odi
Gonzales.

Presentacion del libro
“Granos Andinos.
Potencialidades y desafios”

22/07/2022. Editorial AEDES),
de Mario Tapia

PRESENTACION

IORA- 77 de jobin 33T
L IR

GRANOS
ANDINOS

1o By gy Bastebs

A Telkameys 365, Cmen

Moria E. Topio Mdfer
I Agrancma Fh

==

Presentacion del libro De
Tupac Amaru a Gamarra

19/07/2022. Cusco y la for-
macion del Perd republicano.
Ediciéon conmemorativa por el
bicentenario, del historiador
Charles Walker. Coedicién CBC/
PUCP.

Socios en Lima y regiones

Coloquio sobre Fotografia y
Memoria en los Andes

14/07/2022. Organizacion CBC/
Corporacion Khipu.

[ vz visen | -
FOTOGRAFIA,

RSO ¥ POLSIA EH LOS ANGER
=

Encuentro Corredor de
Desarrollo Integral de los
Ecosistemas altoandinos
del Sur Peruano orientado al
buen vivir

7/07/2022. Conferencia: Gober-
nanza en contextos de extracti-
vismo. Experiencias y desafios.

EHCUENTRO CORREDOR DE DESARROLLD
INTEGRAL DE LOS ECOSISTEMAS ALTO ANDINGS
DEL 5UR PERUAND ORIENTADO AL BULN VIVIR

7 dejulio, 7 pm

Gobernanza en conlextos de
extractivismo, Experienclas y desafios

[ [ Livi e F L ol !

= st G Pord £ (THSC08 i jo, e

2do Encuentro de
investigadores sobre Qolqas:
Biologia y Arqueologia

8/07/2022. Homenaje al Dr. Do-
nato Amado Gonzales. Organi-
za: Asociacion Cultural Panaka,
CBC, Corporacion Khipu, Winay.

Charla-Conversatorio
Problemas de historia andina

5/07/2022. Racismo, agencia
indigena, y las juntas de las co-
munidades del Cuzco de 1561,
a cargo del Dr. Gonzalo Lamana
(Universidad de Pittsburgh, EE.
uu.)
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Publicaciones

Historietas Sembradoras de
vida. Coedicion CBC/ HD Peru

e Sembradoras

L 3 dic ™ Brot

+ Sembrios

® i Brot

Vuelve no te quedes. Encanto
y pérdida de la sombra en los
andes de Piura

Autor: Mario Polia.

economia&sociedad, 102

Conversando nos entende-
mos: Métodos de la Investiga-
cion-Accion participativa para
transformar y reencantar la
realidad

Autores: Maria A. Salas y Timmi
Tillmann. Coedicién CBC/ ITLA.

Conversando

Baria A, Saluy
nos entendemos | remi mmns

IEP

Instituto de Estudios
Peruanos

Ciclo de Mesas de Coyuntura:
Gobierno, politica y moviliza-
cion social en el Peru de hoy

08, 22 y 29/09/2022. Desde una
perspectiva coyuntural, el ciclo
de mesas propuso discutir en-
torno a tres elementos relevan-
tes para el analisis de la realidad
peruana actual. El ciclo contd
con tres mesas.

Mesa 1: “; Qué pasa con el Es-
tado en el Peru de hoy? Estado,
tecnocracia y politicas publicas”
https://bit.ly/3RJVNhR

Mesa 2: El gobierno realmen-
te existente en el Peru actual:
Poder, politica y partidos de iz-
quierda” https://bit.ly/3rCOKPd
Mesa 3: “Estado, politica regio-
nal y movimientos sociales en el
Peru” https://bit.ly/3VbKzFD

Seminario ;De qué hablamos

29/08 y 15, 27/09/2022. En la li-
nea de la campana “Elecciones
regionales y municipales 2022.
En la linea de la campana “Elec-
ciones regionales y municipales
2022. La descentralizacion: en-
tre la expectativa y el desencan-
to” del IEP, el seminario buscéo
desarrollar un diadlogo y discu-
sidén sobre temas como la re-
presentacion, descentralizacion
e identidades en un proceso de
acentuada desestabilizacion po-
litica.

Mesa 1: “; Quiénes son los re-
presentados? https://bit.ly/3Val-
tag

Mesa 2: “Descentralizacion: Es-
tado Central, MEF y acceso de
las regiones”. https://bit.ly/3V-
d7AZ2

Mesa 3: ‘“ldentidades, com-
promisos politicos y ofertas en
la politica regional. https://bit.
ly/3T9LDs1

Seminario Internacional. Peru
y América Latina en tiempos
de Pandemia. Desigualdades,
salud Publica y poder

15 al 19/08/2022. El seminario
reunid a prestigiosos investiga-
dores peruanos y extranjeros,
para analizar las heterogéneas
y complejas respuestas que los
gobiernos vienen implementan-
do para encarar la crisis sanita-
ria, asi como sus consecuencias
institucionales, econdmicas y
sociales. Asimismo, se planted
examinar los escenarios criticos
del presente y las perspectivas
a futuro, teniendo como ejes
transversales el problema de la
desigualdad, la situacion de la
salud publica y las configura-
ciones estatales y de poder en
nuestros paises. Evento organi-
zado por el Instituto de Estudios
Peruanos en alianza con Ojo Pu-
blico.

Pagina web: https://bit.ly/3SXgy-
Yi

YouTube: https://bit.ly/3RFT7lh
Facebook: https://bit.ly/3CbYbrP

SEMIMARIO
INTERHACIONAL

Paris y Amsdirica Lakina s
Rl s pandsimis

Mesa verde: Burocracia y fun-
cionamiento del Estado

21/07/2022. Esta mesa fue la
séptima del Ciclo de Mesas"
¢, Coémo funciona una demo-
cracia sin partidos? Lecciones
aprendidas 20 afios después".
Se buscé generar espacio para
la difusién de informacion res-
pecto de las condiciones en las
gue se ha sostenido el precario
sistema politico peruano.
https://bit.ly/3RLtFen

LICLSISE MTLAL

Lscame funclena una
democracia sin portidas?

Burocracia y funclonamiento del Estodo
= Aoe i [Daoopm  [IE] e imtes e

Provenio

Luis Garein [Universided de Templs)

Taller: Territorios de poder.
Actores locales en democra-
cia de 1980 a la actualidad

19 y 20/07/2022. E| taller contd
con dos sesiones, la primera ti-
tulada “Territorios de poder: un
balance” y la segunda titulada®
Estudios de casos”.

Mesa verde: Politica tributaria
en los margenes: entre la ges-
tion de intereses y el desinte-
rés ciudadano

12/07/2022. Esta mesa formo
parte de las actividades del Pro-
grama Institucional® Configura-
cién y ejercicio del poder en el
Peru del siglo XXI.
https://bit.ly/3MdLwcr

Participan: “RaPERy

Mesa verde: Légicas ciudada-
nas y poder en el Peru

7/07/2022. Esta mesa formo par-
te de las actividades del Progra-
ma Institucional" Configuracion y
ejercicio del poder en el Peru del
siglo XXI". https://bit.ly/3edQ7it

III:I*-.I cludadanas y poderenel Perd

B grospae ) Bam Q¢ marut oe Inhesos Penare

moBERD
Expositorea:
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Publicaciones

Cuenca, Ricardo. Documento
de trabajo Procesos politi-
cos y cambios educativos en
América Latina: una cuestion
estructural

Enlace: https://repositorio.iep.
org.pe/handle/IEP/1225

PROCESOS POLITICOS Y
CAMBIOS EDUCATIVOS
EN AMEHICA LATINA

MNA CUESTION ESTRUCTLURAL
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Elecciones regionales y muni-
cipales 2022. La descentrali-
zacion: entre la expectativa 'y
el desencanto

Enlace de los contenidos: ht-
tps:/liep.org.pe/elecciones-re-
gionales-y-municipales-2022/

ELECCIONES REGIONMALES ¥ MUNICIPALES 202

La descentralizacsn: entre Iy expectativa y ol desencanio

La democracia y la calle: pro-
testas y contrahegemonia en
el Peru

Autora: Carmen llizarbe

Coaliciones de independien-

tes. Las reglas no escritas de
la segunda politica electoral.

Segunda ediciéon

Autor: Mauricio Zavaleta

COALIOES
INDEPENDIENTES

v

Clases, Estado y Nacién en el
Peru (Obras Escogidas vol. 2

Autor: Julio Cotler

Los anos de Fujimori (1990-
2000)

Autor: José Ragas

N

=,
. =

LOS ANOS DE FUJIMORI
1990

3

¢ Qué hicimos mal? Sociedad
y Estado frente al COVID- 19

Autores: Mariana Cruz, Jorge
Lossio (Coed. IRA)

P —

Jorge Lossio
Mariana Cruz

¢QUE

HICIMOS
MAL?

SOCIEDAD Y ESTADO
FRENTE AL COVID-19
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PUCP

Pontificia Universidad Cato-
lica del Peru, Departamento
de Economia

Distincion de Profesor Emé-
rito al Dr. Efrain Gonzales de
Olarte por la PUCP

29/09/2022. Se llevd a cabo la
Ceremonia de distincion de Pro-
fesor Emérito de nuestro queri-
do Efrain Gonzales de Olarte,
rector pro tempore (2018-2019)
de la PUCP, en el Auditorio de
la Facultad de Derecho, en re-
conocimiento por su ejemplar
dedicacion a la docencia uni-
versitaria y a su fecunda labor
de impulso de la investigacion
en el campo de la economia en
nuestra casa de estudios. En la
mesa estuvieron presentes el
Dr. Carlos Garatea, Rector de la
universidad; el abogado Rober-
to Reynoso, Secretario General
de la Universidad; el Dr. Carlos
Aramburu, profesor principal del
Departamento de Ciencias So-
ciales y decano de la Facultad
de Ciencias Sociales; el Dr. José
Rodriguez, profesor principal; y
la doctora Janina Leodn, jefa de
nuestro departamento académi-
co.

VIDEO https://educast.pucp.
edu.pe/video/13970/distincion__
de_profesor_emerito_al_doc-
tor_efrain_gonzales_de_olarte

Encuentro anual de
Investigacion, Innovacién y
Creacion PUCP 2022

13 al 30/09/2022. Durante toda
la ultima quincena de setiembre,
dieciocho docentes y dos jefes
de practica a tiempo completo de
nuestro Departamento de Eco-
nomia participaron en diversas
actividades: siete mesas redon-
das, tres conferencias magis-
trales y un conversatorio. Este
evento, como todos los afos, es
organizado por el Vicerrectorado
de Investigacion y la Direccion
de Fomento a la Investigacién.
Las tematicas abordadas fueron:
Desarrollo humano, desarrollo
productivo, desarrollo ambiental
y gestion.

VIDEO https://departamen-

to.pucp.edu.pe/economia/
charlas-y-conferencias/vier-
nes-economico-carreras-politi-
cas-corrupcion-experimento-la-
boratorio/

macroecondmicos,
fiscales

monetarios de la
economia peruana

Viernes Econoémico: Covid 19:
Empleo y desigualdad 2020-
2030

16/09/2022. Se presentan diver-
sos ejercicios de simulacién con
la tabla insumo-producto (resu-
men 2019) sobre lo que podria
ocurrir en términos de desem-
pleo-poblacién inactiva, distri-
bucién funcional y personal del
ingreso entre 2020 y2030 a par-
tir de las tendencias de la eco-
nomia peruana e impactos de
la Covid-19 (reafianzar cambio
tecnologico).

VIDEO https://departamento.
pucp.edu.pe/economia/char-
las-y-conferencias/viernes-eco-
nomico-covid-19-empleo-des-
igualdad-2020-2030/

Viernes Econémico.
Proximidad cultural y redes
productivas

9/09/2022. En el paper titulado
“Cultural Proximity and Produc-
tion Networks” los autores Brian
Cevallos Fujiy (Universidad de
Michigan), Gaurav Khanna (Uni-
versidad de California) e Hiroshi
Toma (Universidad de Michigan)
examinan como la proximidad
cultural les da forma a las redes
productivas y cudles son sus
implicaciones agregadas. Ellos
combinan una nueva base de
datos de comercio firma-firma
para un estado de India con in-
formacion de proximidad cultural
entre firmas basada en el siste-
ma de castas de India.

VIDEO https://departamento.

pucp.edu.pe/economia/char-
las-y-conferencias/viernes-eco-
nomico-proximidad-cultural-re-
des-productivas/

Viernes Econdémico: Carreras
politicas y corrupcion: un
experimento de laboratorio

1/07/2022. Se presentara el do-
cumento: Career incentives and
corruption: A lab experiment de
César Martinelli y Naila C. Se-
bastian Esandi. Proponemos un
modelo de incentivos de carrera
politica y corrupcion, basado en
el articulo “Accountability and
Grand Corruption” de C. Marti-
nelli (por aparecer en American
Economic Journal: Microecono-
mics), y lo llevamos al laborato-
rio.

VIDEO https://departamen-
to.pucp.edu.pe/economial
charlas-y-conferencias/vier-
nes-economico-carreras-politi-
cas-corrupcion-experimento-la-
boratorio/

| Casreras poliibcas y comapcion:
un saperimeste de Liboratorio
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Publicaciones

Cémo investigan los econo-
mistas. Guia para elaborar y
desarrollar un proyecto de
investigacion

Autor: Waldo Mendoza Bellido.
Lima, Departamento de Econo-
mia PUCP. Agosto 2022

4

WALDO MENDOZA BELLIDO

COMO

., INVESTIGAN "

& LOS ECONOMISTAS *

1 GUIA PARA ELABORAR ¥ DESARROLLAR
UN PROYECTO DE INVESTIGACION

L. S— ‘

Documento de trabajo N° 515,
COVID-19 and Gender Diffe-
rences in the Labor Market:
Evidence from the Peruvian
Economy

Autores: Tania Paredes y Gian-
nina Vaccaro. Lima, Departa-
mento de Economia PUCP. Julio
2022. Disponible en http://doi.
org/10.18800/2079-8474.0515

D l. DOCUMENTO DE TRABAJO

Documento de Trabajo 514,
Do institutions mitigate the
uncertainty effect on sove-
reign credit ratings?

Autores: Nelson R. Ra-
mirez-Rondan, Renato M. Ro-
jas-Rojas y Julio A. Villavicencio.
Lima, Departamento de Econo-
mia PUCP. Julio 2022. Disponible
en http://doi.org/10.18800/2079-
8474.0514

economia&sociedad, 102

UCSP

Universidad Catodlica San
Pablo

Publicaciones

Bienvenidos al desvan

Autor: Mauricio Rodriguez Ca-
margo. Fondo Editorial de la
Universidad Catdlica San Pablo,
Arequipa 2022, 146 p., ISBN:
978-612-4353-54-3.

BIENVENIDOS

AL
DESVAN

TEATRO PARA JOVENES

Persona y Cultura

Revista de la Universidad Ca-
tolica San Pablo, afno 18, n. 18,
Universidad Catolica San Pablo,
Arequipa 2022, 104 p., ISSN:
1997-5414

ERSONA
CULTURA

SEURMAN VLA TR D006 A D SWVERNEIS
PARA NUENTROR TR

Revista Allpanchis N° 89

Universidad Catolica San Pablo,
Centro de Estudios Peruanos y
Universidad Catélica San Pablo,
Arequipa 2022, 303 p., ISSN:
0252-8835.

allpanchis 89

REVISTA IE ESTUDICS ANDINGS
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Analisis Politico Peruano.
Actas de las | Jornadas Na-
cionales de Analisis Politico:
Bicentenario del Peru

Autores: Katleen Connie Mora-
les Tejada, Carlos Timana Kure.
Fondo Editorial de la Universi-
dad Catdlica San Pablo, Arequi-
pa 2022, 105 p., ISBN: 978-612-
4353-58-1.

L 'q" i
PR .
-
Amnalisis Politico Peruana

ACTAS DE LAS | JORNADAS
NACIONALES DE

ANALISIS POLITICO:
BICENTENARIO DEL PERU

El color de la musica

Autor: Sarko Medina Hinojosa.
Instituto para el Matrimonio y la
Familia de la Universidad Catdli-
ca San Pablo, Arequipa 2022, 69
p., ISBN: 978-612-4353-56-7.

EL COLOR DE LA MUSICA
SARKD MEDINA HINCJOSA

UDEP

Universidad de Piura
Departamento de Economia

9th UDEP International Wor-
kshop for Young Economists

18 y 19/08/2022. Los temas de
esta edicién comprendieron des-
de educacion hasta economia
ambiental. Asimismo, los ponen-
tes provenientes de universida-
des de primer nivel como Stan-
ford, Columbia, British Columbia,
Queen Mary, Toulouse. Final-
mente, el doctor Felipe Valencia
Caicedo de la Vancouver School
of Economics (UBC), quien ade-
mas de coorganizar las charlas,
expuso sobre los efectos de lar-
go plazo de las reformas borbo-
nicas en el virreinato durante la
época colonial.

Conversatorio en torno al
libro “La empresa en el Peru.
Analisis cuantitativo y estra-
tegia econémica”

11/07/2022. El programa aca-
démico de Economia de la Uni-
versidad de Piura y la oficina de
graduados, Alumni, organizaron
el conversatorio en torno al libro
del mismo nombre del del profe-
sor e investigador Gabriel Nativi-
dad. Asistieron egresados y pro-
fesores de la facultad, asi como
gerentes de empresas de la re-
gién. La mesa de honor la con-
formaron los doctores Fernando
Barranzuela, decano de la Fa-
cultad de Ciencias Econdémicas
y Empresariales; y Fernando
Fernandez, profesor de esta; y
Juan Pablo Caminatti, empresa-
rio y egresado de la UDEP.

Publicaciones

La empresa en el Peru. Ana-
lisis cuantitativo y estrategia
econdémica

Autor: Gabriel Natividad (2022).
Fondo de Cultura Econémica del
Peru.

en el Perd

Bundling Sequentially Relea-
sed Durable Goods

Luis Cabral y Gabriel Natividad
(2022). The Journal of Indus-
trial Economics, 70(2), 347-370.
Mayo del 2022.

THE JOURNAL OF
INDUSTRIAL
ECONOMICS
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UNMSM

Universidad Nacional Mayor
de San Marcos

Publicaciones

Investigacion En Gestion
Publica: Conceptos Basicos Y
Clasificacion General

Autor: David Medianero Burga.

Uniiversidad Nacional Mayor de San Marcos
Drecana de América

DOCUMENTO DE TRABATO

N° 2022-M

Tnstituto e Investigaciones
Econdmicas

INVESTIGACION EN GESTION
PUBLICA:
Concrptos Bbsicos ¥ Clasificacidn General

David Mrdianero Bar gl

Notes On Econometric
Methods

Autor: Mario D. Tello

Universidad Macional Mayor de San Marcos

Decana de Ansdrica

DOCUMENTO DE TRABAJO

N® 2022-02

Instituto de Investigaciones
Econdmicas

NOTES ON ECONOMETRIC

METHODS
/

Controles Sintéticos y Estra-
tegia de Dosis: Un Analisis
Provincial Exploratorio de los
Efectos del Covid-19 en los
Ingresos, empleo y pobreza
en el Peru, 2011-2020

Autor: Mario D. Tello

Universidad Macional Mayor de San Marcos
Decana de América

DOCUM E TRABAJO

N® 2022-03

Instituto de Investigaciones
Econdmicas

——

CONTROLES SINTETICOS Y
ESTRATEGIA DE DOSIS:

Um nadinis Prerinced Laplerataria £ bos Eforto dol
CAFFIE- 1 s ngrenem, Emprion 3 Pobrrsa oa ol Pre,
12000

Mlaris [ Tells

Métodos de Investigacion en
Control Gubernamental

Autor: David Medianero Burga

Universidad Macional Mayor de San Marcos

Diaima ofie Aavidvien

DOCUMENTO DE TRABAIO

N 2022-04

Instituto de Investigaciones
Econdmicas

__:—'-'-FFJ--

METODOS DE INVESTIGACION
EN CONTROL

GUBERNAMENTAL
Dhaved Mediang o Burgd
Material de Enssfanzs
|
[

Concepto De Proyecto

Autor: David Medianero Burga

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Decana de América

DOCUMENTO DE TRABAJO
N° 2022-05

Instituto de Investigaciones
Economicas

__.,_-'—"'/

CONCEPTO DE PROYECTO

David Medianero Burga

N

UPCH

Universidad Peruana
Cayetano Heredia

Publicaciones

Magaly Marlitz Blas Blas-Pro-
fesora e investigadora Facul-
tad de Salud Publica y Admi-
nistracion

Cuervo-AmorelL G., Blas MM. In-
novaciones sociales para mejo-
rar la salud biomédica [Internet].
2 de septiembre de 2022 [cita-
do 21 de septiembre del 2022];
42(3):422-8.

Disponible en: https://revistabio-
medica.org/index.php/biomedi-
calarticle/view/6725

Luis Fernando Llanos Zavala-
ga-Facultad de Salud Publica
y Administracion

-Tovar MA, Puma D., Palomino
S., Peinado J., Llanos F., Marti-
nelli C., Jiménez J., Calderéon R.,
Yuen CM, Lecca L., Integrated
screening and testing for TB and
COVID-19 in Peru. Public Health
Action, 2022;12(1): 7-9.

-Tovar M, Peinado J., Palomino
S., Llanos F, Ramirez C., Valde-
rrama G., Calderon RI, Williams
RB, Velasquez GE, Mitnick CD,
Franke MF, Leccal. Prevalen-
ce of SARS-CoV-2 antibodies
among market and city bus de-
pot workers in Lima, Peru. Clin
Infect Dis. 2022;74 (2): 343-346.

-Calderén RI, Jhaveri TA, To-
var MA, Palomino JS, Barreda
NN, Sanabria OM, Peinado J.,
Ramirez C., Llanos Zavalaga
LF, Valderrama G., Franke MF,
Mitnick CD, Lecca L., Velas-
quez GE. Diagnostic Perfor-
mance Assessment of Saliva
RT-PCR and Nasopharyngeal
Antigen for the Detection of
SARS-CoV-2 in Peru. Micro-
biol Spectr, 2022 Aug. 31;10(4):
e0086122. doi:10.1128/spec-
trum.00861-22. Epub 2022 Jul
18. PMID: 35867471; PMCID:
PMC9430815.
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DIALOGOS ACADEMICOS
CIES

Dialogo académico con socie-
dad civil LGBTIQ+

11/10/2022. Representantes de
14 organizaciones y colectivos
LGBTIQ+ de Lima participaron
el martes 11 de octubre en un
Dialogo académico con el CIES
organizado con el apoyo de Mi-
guel Angel Cuba, especialista
de la Direccion de Género del
ministerio de la Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables. Durante el
didlogo se presentaron las in-
vestigaciones: “Una exploracién
a los factores que determinan
la trata de poblacion LGTBIQ+
en el Peru” , realizada por Alva-
ro Monge y Yohnny Campana
(Macroconsult) y el “Balance y
agenda de investigacion en la
tematica LGBTIQ+” de Renata
Bregaglio, Renato Constantino,
Teresa Arce y Kerli Solari.

Presentacion de investigacio-
nes en DIRINDRI de la PNP

11/10/2022. Investigadoras y re-
presentantes de CIES presenta-
ron tres investigaciones sobre la
trata de personas, la explotacién
sexual y la violencia sexual a los
integrantes de la Direccion de
Trata de Personas de la Policia
Nacional del Peru. De parte de
la PNP participaron Ulises Al-
fonso Guillen Chavez, Director
de la Direccién Contra la Trata
de personas y Trafico llicito de
Migrantes y 26 efectivos policia-
les que combaten este delito. Se
presentaron las investigaciones:
Rol de los gobiernos subnacio-
nales frente a la lucha contra la
trata de personas en contextos
de mineria informal: Madre de
Dios y Piura, Percepciones de
involucrados en la lucha contra
la trata, sus vinculos con la mi-
neria ilegal y barreras para com-
batirla en Madre de Dios y Una
exploracién a los factores que
determinan la trata de poblacién
LGTBIQ+ en Peru.

economia&sociedad, 102

Investigaciones en sesién
ordinaria del Congreso

10/10/2022. Las integrantes de
la Comision de la Mujer y Fa-
milia del Congreso, presidida
por la congresista Lucinda Vas-
quez recibieron a investigado-
ras y representantes de CIES
para enterarse de las princi-
pales conclusiones de tres in-
vestigaciones sobre la trata de
personas, la explotacién sexual
y la violencia sexual, en marco
del proyecto “No mas mujeres
invisibles”. Carmen Barrantes
presentd las conclusiones de
la investigacion “Humanizando
el sistema de atencién integral:
del discurso politico a la defensa
de los derechos humanos de las
sobrevivientes”; Claudia Farfan
presentd el estudio “Percepcio-
nes de involucrados en la lucha
contra la trata, sus vinculos con
la mineria ilegal y barreras para
combatirla en Madre de Dios” y
Omayra Pefa tuvo a su cargo
la presentacion de “Rol de los
gobiernos subnacionales frente
a la lucha contra la trata de per-
sonas en contextos de mineria
informal: Madre de Dios y Piura”

INVESTIGACION

Fundacién Bustamante aus-
picia nuevos proyectos de
investigacion

Desde el 2011 al 2021, la Fun-
dacion Manuel Bustamante ha
financiado 27 estudios, relacio-
nados a los temas de infraes-
tructura, empleo, educacion,
género y gestion publica. Intere-
sada en contribuir con los nue-
vOos conocimientos para politicas
publicas, la Fundacién firmé con
el CIES un convenio de coopera-
cién para fomentar el Concurso
Anual. de Investigacion duran-
te las tres proximas ediciones.

Titulo de la propuesta

Barreras para la integraciébn socio econdomica de
los migrantes en el Peru: Identificacion y analisis de

alternativas de politica

¢, Qué explica el rechazo a la poblacién migrante? Impacto
de la migracién venezolana en la presiéon de servicios

urbanos en Lima y Callao

Determinantes de la opinion publica xenéfoba en el Peru

La Dimension Urbana de la Migracion Venezolana en Lima
Metropolitana: Vivienda, Trayectorias Residenciales y

Procesos de Segregacion

Esto implica el desarrollo de
proyectos de investigacion en
economia y otras ciencias socia-
les, por un monto total de US$
101,100.00. El convenio tiene
una duracién de cuatro 4 afios

Concurso anual de investiga-
cion 2022-

El CIES con recursos propios
y con el auspicio de la Funda-
cion Manuel J. Bustamante de la
Fuente, la Fundacién Nacional
para la Democracia (NED, por
sus siglas en inglés), convoca-
ron al XXVII Concurso Anual de
Investigacion CIES 2022 - 11l por
el monto total de $ 208 mil do-
lares. Esta edicion contdé con 4
categorias:

Categorias Plazo
(meses)
Proyecto Mediano (PM) 7
Proyecto Breve (PB) 4
Resumen de Tesis (RT) NA
Papers para Revista Indexada 10
(PRI)
TOTAL

Concurso Anual de Investiga-
cion CIES 2022-

El CIES con la cooperacion del
Ministerio de Economia y Finan-
zas (MEF), en el marco de la Ley
de Presupuesto del Sector Pu-
blico para el afio fiscal 2022 (Ley
N° 31365) que dispone una sub-
vencion al CIES para el desarro-
llo de evaluaciones y otros estu-
dios relevantes para la mejora
de las politicas publicas, cuya
aprobacién fue formalizada me-
diante la Resolucién Ministerial
N°® 144-2022-EF/43, por el mon-
to total de $ 1 millén de soles.
La presente edicion del Concur-
so tiene 2 categorias, segun se
muestran en el cuadro siguiente:

Categorias Plazo
(meses)
Proyecto grande (PG) 10
Proyecto mediano (PM) 8
TOTAL

Consorcio de Investigacion Economica y Social

<

Concurso
Anualde
Investigacion
CIES 2022-1ll

Taller de
explicacion
de las bases

El equipo CIES explicard paso a paso ks
bases ool concurso, Asimismd, S0
resolveran las dudas ¥y  consullas

respectivas.

Via Zoom Hara:
21 de setiembre de 2022 7:00 p.m,

Bases en cies.org.pe

{} : !‘1.1\:ll.‘ji.!.;|a.11un!r De La Faenie
ENED ==

(nrnn%;tdz N° de Monto total

soles) proyectos (miles de soles)
60 1 60
16 6 96
4 4 16
12 3 36
6 208

Concurso
Anual de
Investigacion

CIES 2022-1I

Taller de
explicacion
de las bases

El equipo CIES explicard paso a paso ks
bases ool concurso,  Asimismo, so
resoheran las dudas ¥ consulias

respedctivas,

Via Zoom Hora:
21 de setiembre da 2022 630 pum,

Bases en cies.org.pe

m;;rslzz N° de Monto total

soles) proyectos (miles de soles)
337,84 2 675,68
81,08 4 324,32
6 1,000.00

Estado de avances de las investigaciones pertenecientes al

Autor (es)

Tavara

Monge, Sandra Flores,
Gabriel Guevara

Laura Amaya, Jhonatan
Elguera

Omar Pereyra Caceres,

Lorena Alcazar, Fernando

Yohnny Campana, Alvaro

Andrés Devoto, Erick Lau

Concurso Anual 2022-I

. Informe
Institucion
presentado
- Informe Final
Primer Informe
Macroconsult Final

Instituto Peruano de Segundo Informe
Economia - IPE Final

Pontificia Universidad

Catlica del Per Version Publicable



Estado de investigaciones pertenecientes al Concurso Anual 2021-li

Titulo de la propuesta

La ciudadania en juego: Apuntes para la promocién de la
Politica Nacional de Juego y Recreacioén en el Peru

Impacto de SUNAFIL sobre la informalidad laboral: ;Qué
factores ayudaron a que sea mas efectiva?

Una primera mirada al servicio civil peruano: determinantes
del tiempo de permanencia y efectos de la rotacion laboral
sobre el desempefio

Covid-19 y el impacto de las transferencias monetarias
en las decisiones de oferta laboral dentro del hogar: Una
aproximacioén cuasi-experimental

Mesas de Dialogo, Inversion Publica y Desarrollo Local,
2004-2019

Brecha de Género y Desarrollo Humano en las regiones
de Perud: 2005-2017

Capacidades locales y conflictos intergubernamentales
en la gestion del transporte urbano en Lima Metropolitana
(2007-2014)

El impacto de un afio de confinamiento forzado: El rol de
la violencia previa, aislamiento y consumo de sustancias
sobre la violencia de pareja psicolégica, fisica y sexual en
el Peru

Efecto de los conflictos sociales en la acumulacion del
capital humano: Evidencia empirica para Peru

Los tiempos tristes del oro: mineria y depredaciéon
ambiental entre indigenas Harakbut de Madre de Dios

How Does Competition by Informal and Formal Firms
Affect the Innovation and Productivity Performance in
Peru? A CDM Approach

Estrategias para combatir la trata de personas en el Perq,
2021

Una exploracién a los factores que determinan la trata de
poblaciéon LGTBIQ+ en Peru

Impacto de la ley de paridad y alternancia en la seleccion
de candidaturas de organizaciones politicas en Cajamarca
durante las Elecciones Regionales y Municipales 2022

Autor (es)

Anny Vergara, Virna Vera,
Carlos Alza

Alfredo Alvarado

Rodrigo Chang,
Katherine Gutiérrez,
William Fernandez

Humberto Lozada

José Carlos Orihuela,
Alejandra Montoya, Cesar
Contreras

David Herrera

Diego Sanchez

Wilson Hernandez,
Angelo Cozzubo,
José Carlos

Jildo Vargas

Lucero Reymundo

Carlos Casas, Edson
H’uamani, Lourdes del Pilar
Alvarez, Yngrid Coronado

MSc. Alex Sanchez, Dra.
Rosa Ysabel Bazan, Dr.
Benjamin Roldan Polo
Escobar, MSc. Edinson
Cueva

Alvaro Monge,
Yohnny Campana,
Katherine Sanchez

Diego Sanchez, Henry
Ayala, Pamela Cantuarias y
Manuel Ponte

Informe

Institucién presentado

Centro Guaman Poma  Segundo Informe
de Ayala Final

Pontificia Universidad Version Publicable
Catolica del Peru

Instituto Peruano de Segundo Informe
Economia - IPE Final

Universidad Nacional

de Trujillo - UNT Informe Parcial

Pontificia Universidad Primer Informe
Catdlica del Peru Final

Universidad Nacional

de Piura — UNP Informe Parcial

Instituto de Estudios

Informe Parcial
Peruanos - IEP

Grupo de Analisis para

el Desarrollo - GRADE Primera Revisién

Centro Bartolomé de

las Casas - CBC Primera Revision

Centro de Estudios
y Promocion del
Desarrollo - DESCO

Primera Revision

Universidad del Primera Revision

Pacifico - UP

Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de
Mendoza

Informe Parcial

Primer Informe
Macroconsult Final

Instituto de Estudios

Informe Parcial
Peruanos - IEP

Estado de investigaciones pertenecientes al Concurso Anual 2020-I

Titulo de la propuesta

Ecologia alimenticia y densidad poblacional del Céndor
Andino (Vultur gryphus) en la Zona Reservada lllescas

Distribucién y estructura poblacional de Otaria flavescens
en la Zona Reservada lllescas

Pesca ancestral en las islas Lobos: su contribucion a la
seguridad alimentaria, ingreso familiar, empleo local e
identidad cultural

Determinacién de la distribucion, la biomasa e importancia
ecolodgica del ‘Aracanto Palo’ lessonia Trabeculata en el
ambito marino de la Reserva Nacional San Fernando

Pautas para un turismo sostenible en la Isla Guahape
Norte

Vinculando ciencia y gestion en biodiversidad: Disefio
de Monitoreo de aves y reptiles en los valles del rio Ica y
Grande en la Reserva Nacional San Fernando

Caracterizacion oceanografica de los alrededores de
Isla Asia y su relacion con las comunidades benténicas
submareales

Distribucion y ecologia tréfica del Condor Andino en
ambientes marino costeros: Una aproximacion a partir del
uso de los isétopos estables

Autor (es)

Renzo Piana, Alexander
More

Sahiro Dominguez

Judith Figueroa

Bernabé Moreno, Oscar
Alle, José Herrera, Bruno
Cevallos

Carlos Zavalaga, Cinthia
Irigoin, Maite Arangliena

José Pérez, Maria Balta,
Alejandro Mendoza, Diego
Barrera, Berni Britto

Bernabé Moreno, Ursula
Neira, Baslavi Condor, Aldo
Indacoche, Luis Vasquez,
Luzmila Rodriguez

Victor Gamarra, Pierina
Bermejo, Yuri Pefa,
Sandra Caceres, Ulises
Infante, Juan Lopez,
Sandra Cuadros, Sergio
Lambertucci

Zona Zona

Zona Reservada Version Publicable

lllescas

Segundo Informe

Zona Reservada .
Final

lllescas

Reserva Nacional

Sistema de Islas,

Islotes y Puntas
Guaneras

Segundo Informe
Final

Reserva Nacional San Primer Informe
Fernando Final

Reserva Nacional

Sistema de Islas,

Islotes y Puntas
Guaneras

Version Publicable

Segundo Informe

Reserva Nacional San )
Final

Fernando

Reserva Nacional

) Primer Informe
Sistema de Islas,

Final
Islotes y Puntas
Guaneras
Reserva Nacional San Informe Final

Fernando

Proyecto “No mas mujeres
invisibles: contra la trata,
explotacion sexual y vio-
lencia sexual en zonas de
mineria informal de Madre
de Dios y Piura”

Dialogo académico con equi-
pos de fiscales

Se organizaron didlogos acadé-
micos con funcionarias(os) del
Ministerio de la Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables (MIMP), De-
fensoria del Pueblo, Ministerio
del Interior y Ministerio Publico
para informar y facilitar los resul-
tados de investigaciones acerca
de violencia de género y trata
de personas, encargadas por
el proyecto. Asimismo, se pre-
sentaron los resultados de una
investigacién en dos eventos or-
ganizados por la ONG Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales
(DAR) para explicar los riesgos y
la afectacion de la mineria ilegal.
Acceda a las investigaciones pu-
blicadas en <www.cies.org.pe>.

Eventos publicos y con la
prensa en Piura

El 28 de junio se realizé una con-
ferencia de prensa y un evento
publico en Piura para presenter
los siguientes estudios son: “Rol
de gobiernos regionales y loca-
les frente a la lucha contra la tra-
ta de personas en contextos de
mineria informal. Piura y Madre
de Dios” de Paola Patino, Nu-
bia Bonopaladino, Omayra Pefia
(Instituto de Estudios Peruanos);
y “Humanizando el sistema de
atencién integral: del discurso
politico a la defensa de los de-
rechos humanos de las sobrevi-
vientes” de Carmen Barrantes,
Rosario Salazar, Ligia Alencas-
tre (Centro Bartolomé de las Ca-
sas - Cusco).

Un mes después se hizo lo pro-
pio en Madre de Dios. En esta
ciudad se expuso ademas la in-
vestigacién “Percepciones de in-
volucrados en la lucha contra la
trata, sus vinculos con la mineria
ilegal y barreras para combatir-
la en Madre de Dios” de Morelia
Mamani, Claudia Farfan (Univer-
sidad Nacional del Altiplano).
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En estos eventos participaron
periodistas, candidatos al go-
bierno regional, fiscales, orga-
nizaciones de la sociedad civil,
entre otros.

Estos mismos documentos fue-
ron expuestos en los Dialogos
CIES Peru Sostenible y se con-
td con los comentarios de Sha-
ron Gorenstein Rivera, directora
de asistencia técnica y promo-
cién de servicios del MIMP, y de
Rocio Gala Galvez, de la Fisca-
lia Especializada en Delitos de
Trata de Personas.

Rol de los gobiernos regionales

frenle a la lucha conlra ﬂ a "ﬂﬂ

Ia Irala de personas

s Primewy R bl vy Dhudews.
Bomion B

— —

Humanizando EIl Sistema De
Proteccion: Del Discurso
Politico A La Defensa De Los
Derechos Humanos De Las
Sobrevivientes

Este documento aborda la pro-
blematica actual de los Centros
de Atencién Residencial Espe-
cializados (CARE) en su relacién
con las sobrevivientes de trata
de personas de las regiones de
Cusco, Madre de Dios y Puno.

Percepciones de actores in-
volucrados en la lucha contra
la trata de personas con fines
de explotacién sexual, sus
vinculos con la mineria ilegal
y las barreras para combatirla
en Madre de Dios

Este documento analiza las per-
cepciones de servidores publi-
cos y expertos involucrados en
las acciones para combatir la
trata de personas en la regién
Madre de Dios.

ERCE
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Documento de politica: Rol de
los gobiernos subnacionales
frente a la lucha contra la tra-
ta de personas en contextos
de mineria informal: Madre de
Dios y Piura

Este documento propone una
politica regional orientada al for-
talecimiento de la gestién institu-
cional y de la prevencion contra
la trata de personas en contex-
tos de mineria informal.

DOCUMENTO DE
POLITICA:

AOL DE LOS
GOBIERMNDS
SUBMACIONALES
FREMTE A LA LUCHA
COMNTRA LA TRATA
DE PERSONAS EN
NTEXTOS DE

B IMFDENUAL
MADRE DE

DHOS ¥ PIUARA

Talleres sobre manual para
iniciar en la investigacion de
trata

En agosto el Proyecto realizo
dos talleres dirigidos a docentes
de educacion superior en base
al manual “Investigar un fenéme-
no invisible: Guia didactica para
docentes de educacion superior
que buscan promover la investi-
gacién sobre trata de personas”.
El objetivo fue promover la ge-
neracion de evidencia con reco-
mendaciones de politica publica
en los docentes involucrados
en la investigacion de la trata
de personas y en la ensefnanza
y acompafiamiento de futuros
investigadores. Las autoras del
manual son Katherine Sarmiento
y Aracelly Aguilar.

Proyecto “Informando a
quienes informan”

Organizado por el Consorcio de
Investigacion Econdmica y So-
cial (CIES) y financiado por Fon-
do Canadiense para Iniciativas
Locales de la Embajada de Ca-
nada en Peru.
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#informandoAQuienesinforman

B rierir bl bow derechas de s persr o LEBTIQe

Talleres de abordaje periodis-
tico sobre poblacion LGBTIQ+

Esta iniciativa ha permitido for-
mar, entre agosto y setiembre, a
mas de 40 periodistas de Piura,
Cusco y Lima en como tratar las
noticias sobre la poblacién LGB-
TIQ+, sin discriminar y desde el
lado de los derechos humanos.
Los talleres fueron dirigidos por
docentes especializados en di-
versidad y género de Mas Igual-
dad.

VIl Concurso de Periodismo
"Visibilidad LGBTIQ+: Dere-
chos para todas las perso-
nas"

Este concurso tiene el objetivo
de reconocer a tres periodistas
(o equipos periodisticos) que
presenten proyectos periodisti-
cos de alta calidad que investi-
guen la situacion de las personas
LGTBIQ+ en el Peru. El préximo
7 de noviembre se anunciara
cuales seran los tres proyectos
seleccionados. Se entregaran
tres becas por mas de S/ 34 mil
soles en total a los/las periodis-
tas que ganen el concurso.
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Dialogos regionales LGB-
TIQ+: Derechos civiles y
discriminacioén

En Piura, Cusco y Lima se rea-
lizaron eventos publicos con la
participacion de los/las profe-
sionales que elaboraron las in-
vestigaciones relacionadas a la
poblacion LGBTIQ+.

El estudio “Derechos civiles y
discriminaciéon” Balance de In-
vestigacion 2016-2021, advierte
sobre como las afectaciones a
quienes integran esta comuni-
dad les estan restando el ejer-
cicio de sus derechos civiles.
“En el Peru se dan casos que
pudieran calificarse de homo-
transfobia institucionalizada,
como el hecho de que 11 de 44
planes de seguridad de distritos
de Lima Metropolitana reportan

la “erradicacién” de personas
trans y homosexuals”, sefala el
documento.

La investigacion “Redes socia-
les y cambio social: Aproxima-
cion critica a dos campafas de
concientizacion sobre la discri-
minacion y la violencia”, analiza
el impacto en las redes sociales
de campanas digitales de con-
cientizacion sobre discrimina-
cién y violencia contra la pobla-
cion LGBTIQ+. El analisis fue
realizado por investigadores de
la Universidad de Lima.

De otro lado, el studio de Macro-
consult “Determinantes del tra-
bajo sexual forzoso de personas
LGBTIQ+” sefala que las per-
sonas LGBTIQ+ enfrentan bre-
chas de bienestar que les ubican
en situacién de desventaja fren-
te a la poblacion heterosexual
cisgénero y estan afectando se-
riamente su salud mental: entre
24% y 30% de toda la comuni-
dad LGBTIQ+ tiene ya afeccio-
nes o trastornos psicopatoldgi-
cos, informa la investigacion.

CUSCO. La poblacién LGBTIQ+
de Cusco esta integrada por al
menos 60,600 personas, se in-
formé a través de la investiga-
cién de Macroconsult el pasado
9 de setiembre en la ciudad im-
perial. Esta realidad no ha mo-
tivado ni una sola ordenanza
regional, dijo Teresa Arce, bachi-
llera en Derecho, quien presento
una investigaciéon complementa-
ria al tema en el mismo evento,
‘LGBTIQ+: Derechos civiles vy
discriminacion”. Este fue orga-
nizado por el Consorcio de In-
vestigacién Econdmica y Social
(CIES) y conté con el apoyo del
Centro Bartolomé de las Casas

PIURA. EIl viernes 19 de agos-
to se presentaron los resultados
de dos estudios: el primero, de
la PUCP, que identifica cinco
tipos de vulneracion a los de-
rechos civiles de las personas
LGBTIQ+, a la que se considera
como la poblacién mas discrimi-
nada del pais. El segundo, de la
Universidad de Lima, muestra
la respuesta a dos campafias
en redes sociales de concienti-
zacién sobre discriminacién y la
violencia.



Proyecto “Construyendo
Dialogo Democratico”

Curso virtual “;Qué hacemos
post pandemia? Politicas
publicas para el desarrollo del
Peru al 2026” en el Congreso
de la Republica

El 15 de julio del 2022 culmi-
no el curso virtual “; Qué hace-
mos post pandemia? Politicas
publicas para el desarrollo del
Pera al 2026” como parte del
proyecto “Construyendo dialo-
go democratico”, que contd con
el financiamiento del National
Endowment for Democracy y
fue coorganizado por CIES y el
Centro de Estudios Constitucio-
nales y Parlamentarios (CECP)
del Congreso de la Republica.
El curso tuvo una duracion de
20 horas y se dividié en cinco
maodulos: administracion publica
(Mayén Ugarte), politica fiscal y
tributaria (Luis Alberto Arias), lu-
cha contra la corrupcion (Samuel
Rotta), proteccion social y lucha
contra la pobreza (Norma Co-
rrea) y desarrollo rural y seguri-
dad alimentaria (Marisa Remy).
Participaron 43 funcionarios del
Congreso de la Republica, entre
asesores, técnicos, secretarios y
otros.

£QUE HACEMOS POST PANDEMIAT:
FOLITICAS PUBLICAS PARA EL
DESARROLLO DEL PERD AL 2036

CIES Capacitaciones

@CIES

Capacitaciones

Curso Redaccion y publica-
cion de articulos cientificos

18 de octubre. Finaliz6 el cur-
so que tuvo por objetivo mejorar
habilidades de comunicacion
académica escrita. Tuvo una
duracion de 24 horas lectivas y
conté con la participacion de 15
investigadores; estuvo a cargo
de José Carlos Orihuela.

Curso Investigacion cualitati-
va sobre violencia de género:
Trata de personas

7 de setiembre. Finaliz6 el cur-
so que tuvo por objetivo ampliar
sus conocimientos acerca de los
fundamentos de la investigacion
cualitativa, el enfoque de género
y la trata de personas. Tuvo una
duracion de 24 horas lectivas de
clases y 6 horas de asesorias.
Conté con 30 participantes y es-
tuvo a cargo de Alberto Arenas,
Lizeth Vergaray y Nancy Palomi-
no. Este curso fue desarrollado
en el marco del proyecto “No
mas mujeres invisibles: contra
la trata, explotacién sexual y vio-
lencia sexual en zonas de mine-
ria informal de Madre de Dios y
Piura (Pert), ejecutado por el
CIES y PROMSEX con el finan-
ciamiento del Fondo Fiduciario
de la ONU para Eliminar la Vio-
lencia contra la Mujer.
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Curso Evaluacion de impacto
— nivel avanzado

20 de agosto. Finalizé el curso
que tuvo por objetivo generaruna
discusion avanzado de los mé-
todos estadisticos y econome-
tricos modernos utilizados en la
evaluacién de impacto. Tuvo una
duracion de 24 horas lectivas y
contd con la participacién de 30
investigadores; estuvo a cargo
de Stanislao Maldonado.

[
Evaluacion de impacto -
Il nivel avanzado
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Curso Elaboracién de pro-
puestas de investigacion

19 de agosto. Finalizo el curso
que tuvo por objetivo vincular de
manera didactica los elementos
fundamentales que constituyen
el proceso de creacion de cono-
cimiento y el conjunto de herra-
mientas practicas que faciliten el
desarrollo de una propuesta de
investigacion aplicada al ambito
de las ciencias sociales. Tuvo
una duracién de 24 horas lecti-
vas y conto con la participacion
de 15 investigadores; estuvo a
cargo de Gonzalo Urbina.

Elaboracion de propusita de investigachin

Taller in house: Desarrollo de
proyectos de investigacion

empleando el software Atlas.ti
para las areas de ciencias so-
ciales y educaciéon para UNCP

12 de agosto. Finaliz6 el curso
que tuvo por objetivo contribuir
a la formacién de docentes uni-
versitarios de ciencias sociales
y educacion de la Universidad
Nacional del Centro del Peru en
Atlas.Ti. Tuvo la participacion
de 100 docentes divididos en 4
grupos, con una duracion total
de 32 horas académicas. Estuvo
a cargo de Julio Portocarrero y
Katherine Sarmiento.

Fara docentes de clencias sociales y educacidn UNCP

Taller in house: Violencia Ba-
sada de Género: Ciberacoso
y Ciberviolencia de Género
para Sunass

7 de julio. Finaliz6 el curso que
tuvo por objetivo contribuir a la
formacién de conocimientos so-
bre Violencia Basada en Géne-
ro, Ciberacoso y Ciberviolencia
de género en funcionarios de la
Sunass provenientes de diferen-
tes regiones del pais. Tuvo una
duracion de 12 horas lectivas di-
vididas en 2 modulos, contd con
la participacion de 29 funciona-
rios publicos y estuvo a cargo de
Brenda Alvarez.

Curso Analisis y procesa-
miento de datos con Atlas.ti

2 de julio. Finalizé el curso que
tuvo por objetivo fortalecer las
competencias de los y las par-
ticipantes para el analisis y pro-
cesamiento de datos cualitativos
utilizando el software Atlas.ti 22.
Tuvo una duracién de 24 horas
lectivas y contd con la participa-
cion de 24 investigadores; es-
tuvo a cargo de Katherine Sar-
miento.
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Curso Analisis y procesa-
miento de datos con STATA

27 de junio. Finalizé el curso
que tuvo por objetivo brindar a
los participantes las herramien-
tas necesarias para el proce-

samiento de fuentes de infor-
macién secundaria, aplicando
comandos del paquete estadisti-
co Stata a la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO. Tuvo una
duracion de 24 horas lectivas y
contd con la participacion de 42
investigadores; estuvo a cargo
de Alejandro Granda

Analisis y procesamiento o
de datos con Stata
- BE—— i

Taller in house: Programa de
capacitacion para jovenes
lideres de Plan Internacional

24 de junio. Finalizdé el curso
que tuvo por objetivo contribuir
a la formacion de investigado-
res en temas de metodologia de
investigacién, manejo de base
de datos, gestién publica y re-
daccion académica. Tuvo una
duracion de 48 horas lectivas
divididas en 4 moddulos, contd
con la participacion de 17 inves-
tigadores y estuvo a cargo de
Omar Narrea, Alejandro Granda
y Gonzalo Urbina.

Publicaciones

Balance de la Investigaciéon
2016 — 2021 y Agenda de In-
vestigacion 2021 — 2026

La edicion recoge las seccio-
nes de balance y agenda de las
versiones completas de cada
capitulo sobre “Balance de la In-
vestigacion 2016-2021 y Agenda
de Investigacion 2021-2026". El
documento sugiere lineas de in-
vestigacion; sirve de marco de
referencia a los investigadores
en ciencias sociales; visibiliza
las investigaciones realizadas
en los ultimos afios en el pais;
y motiva nuevos estudios consi-
derando la base existente. Esta
dirigido principalmente a la co-
munidad académica, pero tam-
bién es util para los servidores
publicos, funcionarios/as de la
cooperacion internacional, pe-
riodistas, investigadores y pro-
fesionales del sector privado y
para todos aquellos interesados
en entender las complejas dina-
micas sociales del Peru.
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Caja de herramientas sobre
derechos humanos, diver-
sidad sexual, corporal y de
género

La caja de herramientas siste-
matiza informacién y recursos
practicos para apoyar la labor le-
gislativa en diferentes ambitos.
Es una guia practica para legis-
lar en favor de una poblacién his-
téricamente discriminada. Esta
dirigida a congresistas de la Re-
publica y personal parlamenta-
rio, para brindarles informacién y
recursos que les permitan saber
como defender y hablar acerca
de la garantia de derechos para
las personas LGBTI+ y los pro-
blemas que enfrentan en el pais.

===

CAJA DE HERRAMIENTAS SOBRE
DERECHOS HUMANOS, DIVERSIDAD
SEXUAL, CORPORAL Y DE GENERO
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Agenda legislativa sobre
igualdad de género

Esta publicacién quiere contri-
buir al debate legislativo sobre
la igualdad de género en el Peru
y ofrecer propuestas de ley en
temas especificos que puedan
servir como insumo para el tra-
bajo de las y los congresistas
comprometidos con los dere-
chos de las mujeres y las per-
sonas LGBTIQ+, asi como para
las actividades y estrategias de
incidencia de las organizaciones
de la sociedad civil interesadas.
Tiene dos partes: (i) presenta
tres proyectos de ley originales
sobre violencia gineco-obstétri-
ca, cuidado de nifias y nifos, y
paridad horizontal en Elecciones
Regionales y (ii) se enfoca en la
poblacion LGBTIQ+ y propone
cuatro proyectos de ley sobre
matrimonio igualitario, hogares
de acogida, cuotas laborales
para personas trans y regulacion
de la categoria sexo/género en
el DNI.

Agenda legislativa sobre
igualdad de género
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Revista economia&sociedad
101

CIES publica la edicion 101 de
la revista de investigacion eco-
nomia&sociedad presentando
el resumen de las ponencias y
comentarios de 72 expertos na-
cionales y extranjeros que par-
ticiparon en los 18 eventos del
XXXII Seminario Anual de Inves-
tigacién CIES.
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EMPUJEMOS EL TRE
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Casos de investigacion con
incidencia en politicas publi-
cas

La investigacion en ciencias
sociales muestra que el conoci-
miento generado como resultado
de la investigacion académica
puede ser un insumo relevante
para la formulacién de politicas
publicas (PP). Sin embargo,
existe mucho por mejorar en el
diadlogo entre los investigadores
y los responsables de PP.
Desde el ano 1999, el Consor-
cio de Investigacién Econdémica
y Social (CIES), a través de su
Concurso Anual de Investiga-
cién, ha promovido mas de 600
estudios y documentos de poli-
tica en temas prioritarios de la
agenda nacional con recomen-
daciones al respecto. Al conme-
morarse el bicentenario de la
Independencia del Pert, el CIES
y sus 49 instituciones socias de-
sean celebrar con los lectores de
esta revista y compartir algunos
logros, desde la investigacion,
para fortalecer el debate nacio-
nal y el disefio de las politicas
publicas.

En esta linea, se han sistemati-
zado algunos casos de investi-
gaciones con cierta incidencia,
valorados de la siguiente mane-
ra: (i) trabajos que sirvieron de
insumo importante para la defi-
nicién de normas o reformas; (ii)
investigaciones con enfoques
y/o conceptos nuevos que ayu-
daron a mejorar el disefio o la
ejecucion de politicas y progra-
mas; (iii) estudios con incidencia
en la agenda publica por inter-
vencion mediatica o interés pe-
riodistico; y (iv) analisis que sen-
taron las bases para que otros
investigadores continuaran una
trayectoria de investigacion.

won Incidencia
wn Politicas Publices

iEstrenamos la nueva Web-
CIES!

Accede a mas de 800 investiga-
ciones promovidas por el CIES
con recomendaciones de poli-
tica. Contamos con titulos de
investigaciones acerca de em-
pleo, economia, género, mine-
ria, competitividad, analisis sec-
torial y mas...

Visita el siguiente enlace y cono-
ce nuestra nueva pagina:
www.cies.org.pe
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2N cies
, consorcio de investigacion
economica y social

Construyendo conocimiento para mejores politicas

ORGANIZACION

La Asamblea de Asociados del Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social (CIES) estd compuesta por un
representante de cada organizacién miembro del Consorcio.
La Asamblea elige a los integrantes del Consejo Directivo.

CONSEJO DIRECTIVO

REPRESENTANTES DE LOS CENTROS SOCIOS

Eliana Rios, asociada del Centro Guaman Poma de Ayala
Gustavo Yamada, director del Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico

Maria Teresa Quiroz, directora del Instituto de Investigacion
Cientifica de la Universidad de Lima

Miguel Angel Carpio, director del Centro de Investigacidn
Socialy Econdmica de la Universidad de Piura

PERSONAS REPRESENTATIVAS DEL SECTOR
PUBLICO

Adrian Armas, gerente central de Estudios Econdmicos del
Banco Central de Reserva del Perd (BCRP)

Socorro Heysen, superintendente de Banca, Seguros y AFP
dela Superintendencia de Banca, Segurosy Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones

PERSONAS REPRESENTATIVAS DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Elena Conterno, presidenta de IPAE
Frida Delgado, directora de medios del Grupo RPP

PERSONAS REPRESENTATIVAS DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

Marianne Fay, directora del Banco Mundial para Bolivia,
Chile, Ecuadory Peru, Ameérica Latinay el Caribe

Mauricio Chiaravalli, director adjunto de la Cooperacion
Suiza (SECO)

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO

Miguel Angel Carpio, director del Centro de Investigacion
Socialy Econdmica de la Universidad de Piura

DIRECTOR EJECUTIVO

Javier Portocarrero

ASAMBLEA DE ASOCIADOS

it LIMA

Universidades

« Pontificia Universidad Catdlica del Peru

« Universidad Antonio Ruiz de Montoya

« Universidad de Lima

« Universidad de San Martin de Porres

« Universidad del Pacifico

« Universidad ESAN

« Universidad Nacional Agraria La Molina

« Universidad Nacional de Ingenieria

« Universidad Nacional del Callao

« Universidad Nacional Mayor de San Marcos
« Universidad Peruana Cayetano Heredia

« Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas
« Universidad Catdlica Sedes Sapientiae

« Universidad San Ignacio de Loyola

Centros

+ Apoyo Consultoria

« Asociacion Benéfica Prisma

- Asociacion Servicios Educativos Rurales (SER)

- Centro de Estudios para el Desarrolloy la Participacion (Cedep)
- Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (desco)

« Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES)

« Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE)

- Instituto de Estudios Peruanos (IEP)

- Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

« Instituto Peruano de Accién Empresarial (IPAE)

- Instituto Peruano de Economia (IPE)

- Macroconsult

« Practical Action

« Seguimiento, Analisis y Evaluacién para el Desarrollo (SASE)
- Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)

i) REGIONES

Universidades

* Universidad Catdlica de Santa Maria, Arequipa

* Universidad Catdlica San Pablo, Arequipa

* Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo, Lambayeque

* Universidad de Piura

* Universidad Nacional de Cajamarca

« Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, Loreto

* Universidad Nacional de Piura

* Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa

* Universidad Nacional de San Cristdbal de Huamanga, Ayacucho
* Universidad Nacional de Trujillo, La Libertad

* Universidad Nacional del Altiplano, Puno

« Universidad Nacional del Centro del Peru, Junin

* Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco

* Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo, Ancash

* Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas

Centros

* Centro Bartolomé de las Casas del Cusco (CBC)

* Centro de Estudios para el Desarrollo Regional (CEDER), Arequipa

* Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA), Piura
* Centro Guaman Poma de Ayala, Cusco
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Extractos de la presente edicion

- Las compras por Catalogo Electrénico del Estado se realizan en tres pasos, los cuales suelen tomar unos seis
dias.

- Para evitar el uso de catalogos, las entidades publicas agregan caracteristicas o requerimientos adicionales
en las compras respecto de los productos ofrecidos en los catalogos, y esto llevé a que en promedio se pague
30% mas.

- Una muestra de 40 universidades en el 2019 revelé que cerca del 80% de las que tuvieron una ejecucion
presupuestal inferior al 85% redujeron su productividad.

- Las universidades publicas que mas incrementaron su productividad en docencia, investigacion y extension,
durante 2017-2019, fueron la Universidad Nacional de Ingenieria, la Universidad Nacional Agraria de la Molina,
la Universidad Nacional del Callao, la Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco y la Universidad
Nacional del Altiplano.

- Segun el Plan Multisectorial de Lucha contra la Anemia de 2019, la prevalencia de anemia en los nifios/as de
4 meses para el 2017 fue de 5%, mientras que para los nifios/as de seis meses esta prevalencia se incrementé
a 59%.

- EI 70% del oro que sale de Peru tiene origenes no registrados, y procede en gran parte de Madre de Dios.

- Entre el 2017 y el 2020, se reportaron un total de 2 184 victimas de trata de personas, de las cuales 99 tenian
menos de once afnos y 340 entre 12 y 17 anos, mayormente mujeres.

- La modalidad de captacion dominante fue la oferta de trabajo.

- El porcentaje de microempresas que participa en el sistema financiero solo alcanza un 3% promedio anual
(solo 10,031 de 302,643 microempresas).

- Esta baja tasa de inclusion financiera obedece a que las microempresas son constituidas como persona
natural (63% de la muestra), presentan alta rotacién y poseen poco historial crediticio.
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