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En el Pery, la trata de personas es un problema grave y urgente que vulnera
los derechos humanos vy afecta, principalmente, a nifas, nifios, adolescentes y
mujeres adultas. Este fendmeno se produce en un entramado social, econdmico,
cultural y politico que guarda caracteristicas propias en cada territorio, de ahi
gue su investigacidon sea apremiante para una efectiva prevencion, atencion,
reparacion y reintegracion de sus victimas.

En ese sentido, el rol de la academia es clave en la generacién de evidencia
cientifica que, por un lado, contribuya en la comprension del fendbmeno de la
trata de personas y, por otro lado, aporte en la elaboracién de politicas publicas
efectivas para la lucha contra este delito. Por ello, en 2019, el Consorcio de
Investigacion Econémica y Social-CIES y el Centro de Promocion y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos-PROMSEX, con apoyo del fondo fiduciario
de las Naciones Unidas, asumieron el compromiso de ejecutar el proyecto “No
mas mujeres invisibles contra la trata, explotacion sexual y violencia sexual en
zonas de minerfa informal de Madre de Dios y Piura (PerU)".

El proyecto tuvo como objetivo que las mujeres de Piura y Madre de Dios,
particularmente adolescentes y jovenes, vivan, se desarrollen y ejerzan su
capacidad de agencia en un entorno libre de violencia sexual y trata de personas,
ello a través de la generacidon de evidencia cientifica sobre los efectos de la
mineria ilegal vinculados a la trata de personas, con la finalidad de incidir en
los tres niveles de gobierno y en la opinidn publica. Después de tres afos de
implementacion, se hanrecogido los hallazgos mas significativos de la produccion
de investigaciones, protocolos y documentos de politicas publicas con el fin de
sumar esfuerzos en la comprension del fendmeno de la trata y su situacion actual
para gue, en consecuencia, se brinden aportes que logren incidencia politica.

Siguiendo esa linea, presentamos un compendio de balance de investigaciones
desarrolladas en el marco del proyecto “No mas mujeres invisibles”. A la luz de
los hallazgos de los estudios, el documento tiene como finalidad ofrecer una
lectura integrada de la situacién de la trata de personas en el Perd, asi como
difundir y promover la lectura de las investigaciones cuantitativas y cualitativas
mas recientes en materia de trata de personas. El compendio esta dirigido a
investigadoras e investigadores que estudian o pretenden estudiar la trata de
personas en el Pery, asi como a estudiantes y académicos interesados en la
materia.

La estructura del compendio esta conformada por cuatro apartados articulados
entre si, cada uno de los cuales desarrolla un analisis y sintesis de los principales
temas que se abordan en los estudios realizados. Esta estructura invita a la
lectura en detalle de cada investigacion, cuyas sumillas se encuentran en la
Ultima seccién del compendio.

En el primer apartado se presentan las principales definiciones sobre la trata de
personas, a través de una discusion conceptual que integra las perspectivas
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abordadas en los estudios del compendio. Asimismo, se describen los factores
gue determinan la trata de personas en el Per( desde una mirada que integra
las condiciones individuales y estructurales que reproducen el fendbmeno. De
manera especial, se explica el vinculo entre la trata de personas y la mineria
informal e ilegal en las regiones de Madre de Dios y Piura.

En segundo lugar, se dan a conocer los aportes para la comprension de la
situacion de la trata de personas en el Perd, tomando como casos emblematicos
las regiones de Madre de Dios y Piura. Se describen los perfiles de los actores
involucrados en la trata de personas, sus roles y percepciones, con especial
énfasis en las victimas de la trata de personas pertenecientes a la poblaciéon
LGTBIQ+ y poblacion migrante. Ademas, se ofrece una serie de alcances sobre
el sistema de atencién, acceso a la justicia y proceso de resocializacion de las
sobrevivientes.

En la tercera parte se brinda un breve balance de las iniciativas y estrategias
dirigidas a la erradicacion de la trata de personas. Para ello, se sintetizan las
principales caracteristicas de las iniciativas, sus alcances y logros, las barreras
y desafios para el abordaje de la trata de personas en el Perd. Por Ultimo, se
destacan las lecciones aprendidas en el proceso de implementacion de dichas
estrategias.

Finalmente, en la cuarta parte se presenta una agenda de investigacion que
desarrolla una serie de consideraciones para el desarrollo de investigaciones
sobre trata de personas. Asimismo, se plantean recomendaciones generales
para el disefio e implementacion de acciones de politica pdblica en materia de
trata de personas en el Perd.

A través del compendio de balance de investigaciones del proyecto “No mas
mujeres invisibles”, esperamos contribuir en la difusién académica que invite a
la lectura critica y en detalle de los estudios vy, sobre todo, anime el interés en
el desarrollo de investigaciones sobre trata de personas para contribuir en la
comprension de este fendbmeno social de urgente atencion.



2. APORTES A LA
CONCEPTUALIZACION
SOBRE EL FENOMENO

DE LA TRATA DE

PERSONAS EN EL
PERU
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2.1. PRINCIPALES DEFINICIONES

Grados et al. (2020) identifican que la definicidbn mas utilizada para abordar la
trata de personas en el Perl procede del “Protocolo de las Naciones Unidas
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios” (también conocido como el Protocolo de Palermo), aprobado
en la Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2000). Este
protocolo define la trata de personas de la siguiente manera:

(@) la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcidén de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona gue tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluirg,
como minimo, la explotacién de la prostitucidon ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos.

(b) el consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda
forma de explotacidn que se tenga intencion de realizar descrita en el
apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se
haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado
(pp. 44-45).

La principal caracteristica de esta definicion es que sitla el problema de la trata
de personas desde el ambito legal. En ese sentido, establece criterios minimos
para que los Estados procedan con su tipificacion penal y el desarrollo de un
marco normativo para la erradicacién de la probleméatica. De esta manera, en
2001, el Estado Peruano suscribio, aprobd vy ratificd este protocolo y, con ello, se
comprometié a tomar medidas orientadas a prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas. Afios mas tarde, en 2007, el Estado Peruano adaptd el compromiso
internacional asumido a la normativa nacional a través de la Ley N.° 28950 contra
la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes. Esta Ley toma la definicion
de trata de personas establecida en el Protocolo de Palermo.

Si bien esta definicién ha brindado importantes alcances en el abordaje legal,
presenta también algunas limitaciones. De acuerdo con Mamani y Farfan (2022),
una de ellas es que la trata de personas no tiene una definicién concisa, sino
que describe las conductas, medios y fines del delito, definiendo cada elemento
gue lo compone. Sin embargo, como lo sefialan Astete y Guerrero (2021), el delito
no tiene un patrén Unico, sino que existen diferencias en las formas de captar
y retener a las victimas, asi como en el uso de medios de coaccién, entre otros.
La trata de personas resulta un delito dificil de tipificar, pues suele ocurrir junto a
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otros agravantes o delitos conexos. Justamente esa es parte de su complejidad:
gue usualmente ocurre en anclajes socio-territoriales donde coexisten economias
ilegales e informales, altos niveles de corrupciéony la limitada presencia del Estado
dificulta su adecuada comprension, identificacion y sancion.

Otro aspecto problematico con la definicion legal de trata de personas tiene que
ver con el consentimiento. De acuerdo a la definicion, para que exista trata de
personas debe haber algun tipo de coaccién o, en todo caso, de consentimiento
viciado por el engafio. En la practica, esto resulta problematico, pues no siempre
queda claro cuando es que existe un evento claramente forzado y cuando existe
una supuesta “voluntad” de las personas por participar de estas actividades
(Astete y Guerrero, 2021).

Una limitacién mas practica del uso de esta definicion en las politicas publicas es
que orienta las acciones hacia la persecucion policial y las politicas restrictivas
(Mamani y Farfan, 2022). Dichas practicas vienen teniendo serias limitaciones en
contextos de baja institucionalidad y altos niveles de corrupcion. Ademas de que
invisibiliza la importancia de la prevencion (Patifio et al., 2022).

Contar con una definicion legal de la trata de personas ha permitido incorporarla
a la normativa nacional y su tipificacién penal. Gracias a esta definicion, ha sido
posible contar con un marco normativo que promueve y orienta la lucha contra la
trata de personas. Sin embargo, entender la trata de personas Unicamente como
delito presenta diversas limitaciones. Una de las principales limitaciones es que
puede conducir a pensar que el problema responde a decisiones individuales
de los diferentes actores involucrados en el delito y, con ello, invisibilizar las
condiciones estructurales que generan y favorecen la trata de personas en el
Perd (Mamani y Farfan, 2022).

La trata de personas no solo es un delito, sino que constituye un fendmeno social
complejo que involucra multiples vulneraciones a los Derechos Humanos, que
se sostienen en procesos histéricos de desigualdad, discriminacion y exclusion
(Astete y Guerrero, 2021; Puescas et al., 2021). Estos fendmenos se traducen en
la precarizacion y estigmatizacion de poblaciones especificas, tales como las
nifias, adolescentes y jévenes, las personas LGBTQ+, los pueblos indigenas, las
personas migrantes, entre otros (Puescas et al., 2021a).

De esta manera, enriguecer el marco normativo en materia de trata de personas
es necesario, pero no suficiente para abordar la complejidad del problema (Grados
et al,, 2020). Es clave no solo abordar el delito en si mismo, sino prioritariamente
las condiciones estructurales que lo generan; dicho de otro modo, superar la
vision exclusivamente legal y persecutoria.

Para lograrlo, es importante incorporar enfogues gue nos impregnen de una
perspectiva critica y develen los aspectos sociales, historicos, culturales y de
género que condicionan y sostienen la problematica de la trata de personas
(Mamani y Farfan, 2022, Puescas et al., 2021). Entre estos enfoques, se puede

"
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considerar, por ejemplo, el enfoque de derechos humanos, el enfoque de género,
elenfoque interseccional, el enfoque intercultural, el enfoque territorial, el enfoque
de derechos sexuales y reproductivos o el enfoque de derechos de la nifiez.

Enriquecer el enfoque con que se aborda la trata de personas permitira
trascender el énfasis en el marco normativo y prestarle mayor atencién a los
factores estructurales que condicionan y reproducen el problema (Grados et al.,
2020). A su vez, esto favorecera el disefio e implementacién de politicas publicas
efectivas en el combate del problema vy la identificacion de mecanismos que
permitan la reintegracién de las victimas a la sociedad con la restitucidon de sus
derechos (Astete y Guerrero, 2021).

Uno de los enfoques claves para abordar la complejidad de |la trata de personas es
elenfoque de género. La trata de personas supone una victimizacion diferenciada
de mujeres, adolescentes y jévenes, asi como de personas LGBTIQ+. De acuerdo
con la informacién proporcionada por las FISTRAP!, en el 2021 se registraron
860 victimas por el delito de trata de personas. De esta cantidad, el 80% fueron
de sexo femenino, el 9% fueron de sexo masculino y el 11% se encontraba en
proceso de identificacion, de ahi que la informacion disponible sobre trata de
personas sugiere que las principales victimas de este problema son, sobre todo,
mujeres, adolescentes y jovenes (Grados et al., 2020). Esto es corroborado por
Astete y Guerrero (2021) quienes, en su analisis de los casos de Madre de Dios
y Piura, encuentran que las principales victimas de trata de personas con fines
de explotacion sexual son, sobre todo, mujeres jévenes, adolescentes y nifias.
Situacién que coincide con la percepcidn de servidores publicos involucrados en
la lucha contra la trata de personas en dichas regiones, tal como lo reportan
Mamani y Farfan (2022). Asimismo, de acuerdo a los hallazgos de Monge et al.
(2022), las personas LGTBIQ+ tienen mas probabilidades de ser victimas de
trabajo sexual forzoso y, entre ellas, las personas trans son alin mas vulnerables.

Las desigualdades de género, traducidas en discriminacion y exclusion, colocan
alas mujeresy a la poblacion LGTBIQ+ en una situacion de mayor vulnerabilidad,
mas aln en contextos de alta incidencia de pobreza y desigualdad econémica
(Grados et al., 2020). De esta manera, considerando que las dinamicas, estrategias
de captacion y explotacion de las redes de trata de personas estan atravesadas
por prejuicios y estereotipos de género latentes, Puescas et al. (2021a) proponen
entender la trata de personas como una forma de violencia de género.

En esa linea, los diversos estudios coinciden en que es clave abordar la trata
de personas considerando un enfoque de género y diversidad sexual que le
preste atencion a como los roles, comportamientos y caracteristicas que nuestra
sociedad le atribuye a los géneros originan diferencias en la vulnerabilidad frente

1 Como parte de las acciones de prevencidn, investigacion y persecucion del delito de trata, el Ministerio
PUblico, a través de las Fiscalias Provinciales Especializadas en el Delito de Trata de Personas (FISTRAP),
cuentan con un registro de denuncias de victimas de trata de personas.
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ala trata de personas (Grados et al., 2020; Mamani y Farfan, 2022; Puescas et al.,
2021, Monge et al., 2022). En palabras de Astete y Guerrero (2021), un abordaje de
la trata de personas desde el enfoque de género y diversidad sexual permitira
identificar y comprender las necesidades y riesgos diferenciados gue contemplan
las poblaciones victimas de trata. Esto, a su vez, permitirda no solo disefiar
estrategias mas efectivas de prevencion, sino mecanismos de reintegracion de
sobrevivientes con menos riesgo de revictimizacion (Barrantes et al., 2022).

Asimismo, el enfoque de género permitiria profundizar en el rol que tienen
las masculinidades en la demanda de servicios sexuales, factor clave en la
reproduccion de la trata de personas. Como lo indican Mamani y Farfan (2022),
detras de esta demanda se encuentra el mandato social hegemdnico de consumir
el cuerpo de las mujeres, lo que retribuye a los hombres con capital social.
Entender cdmo funciona este mandato social y cdmo es interiorizado ayudaria
a comprender la perspectiva de los clientes, que son uno de los actores mas
desatendidos tanto desde los estudios sobre trata de personas como desde las
iniciativas orientadas a la erradicacion de esta problematica.

Otro de los enfoques imprescindibles en el abordaje de la trata de personas
es el enfoque de derechos humanos. Las victimas de trata se ven privadas de
derechos fundamentales que incluyen: derecho a la vida, a la libertad sexual
y a la integridad fisica; derecho a la seguridad personal, a la familia y a la
intimidad personal y familiar; derecho a la salud; libertad de expresion; derecho
a la propiedad privada; derecho al libre transito; prohibiciéon de esclavitud; vy
derecho a no ser discriminada por sexo (Grados et al.,, 2020). Esta vulneracion
recae principalmente sobre las poblaciones gque tienen mayor probabilidad de
ser victimas de este delito, como son las mujeres, nifas, adolescentes, poblacion
LGTBIQ+, poblaciéon migrante, poblacion indigena y otras poblaciones que viven
en situacion de exclusion y vulnerabilidad.

Frente a esta realidad, para que el Estado peruano pueda cumplir su rol como
garante de derechos humanos, necesita trascender la mera persecucion del
delito de trata de personas. Es fundamental gue las acciones en la lucha contra
la trata de personas se desplieguen desde el enfoque de derechos humanos, el
cual pone al centro lalibertad y la dignidad de todas las personas en su diversidad
(Puescas et al., 2021a).

Si bien en el Perd la Ley N.° 28950 reconoce el enfoque de derechos humanos
para el abordaje de la trata de personas, existen limitaciones en la interiorizacion
y transversalizacion del enfoque (Grados et al., 2020). La normatividad peruana
sanciona la trata de personas, disponiendo la proteccién a victimas, testigos,
peritos y familiares directos, mediante un enfogque de derechos humanos. Sin
embargo, como lo han detallado Astete y Guerrero (2021), Mamani y Farfan (2022)
y Guerra (2022), esta protecciéon no siempre se cumple. Por el contrario, existen
serias limitaciones en la atencién, acceso a la justicia y reintegracion de las
victimas.

13
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De manera complementaria a los derechos humanos, es también importante
considerar un enfoque de derechos sexuales y reproductivos. Mamani y Farfan
(2022), analizandolas percepcionesde servidores publicosinvolucradosenlalucha
contra la trata de personas, encuentran que muchas veces estos comprenden la
trata como una vulneracion a la “moral” o las “buenas costumbres”. En esa linea,
Puescas et al. (2021a) enfatizan que la trata de personas es una vulneracion a la
vida libre de violencia, la salud sexual y reproductiva, entre otros, derechos que
deben ser garantizados por el Estado.

Ademas del enfoque de género y derechos humanos, es clave considerar el
enfoque territorial, el cual permite una mejor comprension de la complejidad de
la trata y adecuar las estrategias de respuesta a los diferentes contextos. Las
caracteristicas territoriales de los contextos donde ocurre la trata de personas
son claves para comprender su funcionamiento. Altos niveles de informalidad,
limitada intervencién estatal, presencia de actividades ilegales (mineria ilegal,
trafico ilicito de drogas, etc.), tejido comunitario débil y fragmentado, son
factores que favorecen la ocurrencia de trata de personas. Muestra de ello son,
por ejemplo, las zonas de frontera, donde la trata de personas, ademas de la
complejidad que de por si tiene, se articula con factores relacionados al caracter
fronterizo de la zona, como, por ejemplo, la intensa movilidad humana (Patifio et
al., 2022; Puescas et al., 2021a).

Sin embargo, la complejidad de los casos varia de acuerdo a como estos factores
interactUan entre si en los diferentes contextos. De acuerdo con Grados et al.
(2020), los estudios sobre trata de personas han ido dando cuenta de que este
fendmeno se genera y toma diferentes formas de acuerdo con el contexto, sus
caracteristicas y los cambios que ocurran en el mismo. Astete y Guerrero (2027) lo
corroboran en el analisis de la trata de personas en Piura y Madre de Dios. Si bien
encuentran elementos comunes que facilitan la perpetuacion del delito, también
encuentran diferencias. Asi, por ejemplo, las autoras encuentran que Piura es
una regidn de captacion, transito y destino, donde las victimas de trata con fines
de explotacion sexual son captadas principalmente en la sierra piurana (Ayabaca,
Huancabamba, Morropdén) a través de “padrinazgo”. Mientras tanto, Madre de
Dios es, ante todo, una regién de destino de victimas de trata, es decir, una zona
de explotacion de victimas captadas en regiones como Cusco, Puno y Arequipa.
Otra diferencia es que, mientras en Madre de Dios la trata de personas gira sobre
todo en torno a la explotacion ilegal del oro, en Piura la trata de personas ocurre
también en zonas donde la mineria coexiste con otras actividades ilegales como
las zonas de frontera o puertos claves para la pesca ilegal.

Comprender la configuracion territorial de los contextos donde ocurre la trata
de personas es clave para identificar los factores que la generan y como estos
interactUan en cada uno de ellos. En esa linea, Puescas et al. (2021a) y Astete
y Guerrero (2021) coinciden en sefialar que resulta fundamental considerar un
enfoque territorial en el abordaje de Ia trata de personas, el cual permita una
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mejor comprension del problema, pero, sobre todo, el disefio de estrategias
efectivas que respondan a las caracteristicas particulares de los contextos.
Asimismo, Patifio et al. (2022) agregan que este enfoque es clave para lograr
una gestion estratégica y articulada de las politicas publicas contra la trata de
personas en los tres niveles de gobierno.

Pero, ademas del aspecto territorial, estd también el desafio de desarrollar
estrategias que partan de una comprension de las multiples vulnerabilidades
gue atraviesan las experiencias de las personas y sus comunidades. En esa linea,
no basta con comprender cuales son los factores que condicionan la trata de
personas, sino cOmo estos se articulan en la practica. Frente a este desafio, para
Patifio et al. (2021) es importante considerar un enfoque de interseccionalidad que
permita analizar y comprender cdmo funcionan de manera conjunta los multiples
tipos de exclusiones, formas de discriminacion y violencia, sea en funcién del
género, edad, lugar de procedencia, clase social, discapacidad, entre otras.

Asimismo, otro enfoque clave para la comprension de las mdltiples
vulnerabilidades que atraviesan las experiencias de las personas es el enfoque
intercultural. Existe evidencia de que buena parte de las victimas de trata de
personas proceden de zonas rurales, son gquechua-hablantes o proceden de
pueblos indigenas. Barrantes et al. (2022) encuentran gue cuando hay operativos
y NO se cuenta con personal que hable la lengua materna de las victimas, es
mucho mas dificil que confien en las instituciones a cargo o que comprendan los
objetivos de las intervenciones. Asimismo, es clave comprender como funciona
la trata de personas en territorios de pueblos indigenas andinos y amazdnicos,
como se articula con su propia institucionalidad y dinamicas socioculturales.
Por todo esto, es importante considerar un enfoque intercultural que permita
comprender y atender la diversidad de casos para desarrollar un servicio acorde
a las necesidades de las usuarias (Barrantes et al., 2022; Patifio et al., 2022).

Otro enfoque que no deberia dejar de ser tomado en cuenta es el enfoque de
derechos de la infancia. Mas de la mitad de las victimas de trata son menores de
18 afios, y aproximadamente el 20% de las victimas son nifias y nifios (UNODC,
2009). De acuerdo a los hallazgos de Puescas et al. (2021), la pandemia vy el
creciente uso de medios digitales, entre ellos las redes sociales, ha incrementado
las posibilidades de captacion de victimas de trata de personas. Nifios, nifias y
adolescentes que navegan en internet tienen altas probabilidades de toparse
con anuncios y ofertas falsas, asi como de interactuar con sujetos que ejercen
presion psicoldgica sobre ellos vy ellas. Frente a esta realidad, es fundamental
considerar un enfoque que permita, por un lado, comprender la situacion de las
infancias y, dado el contexto, de su consumo de medios digitales. Por otro lado,
también resulta necesario disefiar e implementar politicas publicas orientadas a
la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes mediante acciones
concretas que permitan crear un contexto propicio para su desarrollo.

15
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2.2. CAUSAS DE LA TRATA DE PERSONAS

La trata de personas es un fendmeno social de caracter multicausal que
se sostiene en inequidades sociales de caracter estructural, como son las
desigualdades socioecondmicas y de género (Grados et al., 2020; Puescas
et al.,, 2021a; Monge et al., 2022), que se agravan al interactuar con otro tipo
de desigualdades, como, por ejemplo, las territoriales, étnico-raciales, entre
otras (Astete y Guerrero, 2021; Patifio et al., 2022; Mamani y Farfan, 2022).
Estas inequidades colocan a ciertos grupos de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad, lo cual facilita su captacion y victimizacion. Asi, por ejemplo,
la trata de personas se sostiene en desigualdades de género de caracter
estructural que se manifiestan en estereotipos que cosifican a las mujeres,
sobrecarga de labores de cuidado, priorizacién de otros por encima de sus
proyectos de vida, relego al trabajo informal, entre otros. Las diferencias de
género condicionan una posicidon de vulnerabilidad exacerbada de las mujeres
frente a la trata con fines de explotacion sexual.

Grados et al. (2020), en el Balance sobre la situacion de la trata, enlistan una serie
defactores quefavorecen latrata de personas, los cuales se organizan en cuatro
tipos: factores econdmicos, factores socioculturales, factores institucionales y
factores individuales. Los estudios realizados no solo corroboran la ocurrencia
de estos factores, sino que han enriquecido su comprension a través de
evidencia empirica. Es importante resaltar que, si bien analiticamente se han
diferenciado en tipos, estos se suelen superponer y tomar diferentes formas
de acuerdo a los contextos.

En primer lugar, entonces, debemos tenemos a los factores econémicos, entre
ellos la pobreza multidimensional, la coexistencia de economias legales/ilegales/
informales, la precariedad laboral, las limitadas oportunidades, entre otros. Los
estudios han corroborado que la vulnerabilidad econdmica, especialmente de
los jovenes, las mujeres y poblacion LGTBIQ+, es un factor clave en la ocurrencia
de trata de personas. En los casos de Madre de Dios vy Piura, Astete y Guerrero
(2021) encuentran que las mujeres jévenes que proceden de hogares con bajos
recursos econémicos, altos niveles de pobrezay limitado acceso a oportunidades
educativas, son algunas de las principales victimas de trata de personas con
fines de explotacidon sexual. Las y los jovenes en busqueda de oportunidades
econdmicas se exponen a situaciones de riesgo, como aceptar propuestas de
trabajo a pesar de que las mismas parecen poco confiables e incluso conociendo
parcialmente las condiciones a las que se someteran. Mamani y Farfan (2022)
encuentran que, en contextos de limitadas oportunidades, este tipo de ofertas
laborales engafiosas vinculadas a explotacion sexual se percibe como una ruta
para generar ingresos econdmicos muy superiores a los que se obtendrian a
través de otras actividades legales/formales.

En segundo lugar, tenemos a los factores socioculturales relacionados a las
practicas sociales que legitiman y exacerban la explotacién de otras personas.
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Una de estas practicas es el denominado “padrinazgo”, que Astete y Guerrero
(2021) reconocen como un mecanismo comUnmente utilizado para captar
victimas de trata en Piura y Madre de Dios. En estos casos, una persona se
gana la confianza de la familia para llevarse a sus hijos/as con la promesa
de que tengan “un futuro mejor”. Una vez que esto ocurre, las victimas son
sometidas a explotacion sexual. Otros factores socioculturales que favorecen
la trata de personas son la tolerancia hacia la violencia hacia los nifos, nifias
y adolescentes y la violencia de género, que muchas veces impulsan a las
adolescentes o mujeres jévenes a salir de sus hogares vy las torna vulnerables
a aceptar propuestas laborales engafiosas. Entre estos factores, también se
encuentra la estigmatizacion de las victimas de trata que tanto Barrantes et al.
(2022) como Guerra (2022) encuentran en el sistema de atencidn a sobrevivientes
de trata, lo cual limita su acceso a la justicia y reintegracion social.

En tercer lugar, tenemos a los factores institucionales. Entre ellos, uno de los
factores clave es la corrupcion y la informalidad en las instituciones publicas.
Astete y Guerrero (2021) encuentran que la limitada presencia del Estado
(traducida en limitado acceso a servicios publicos de educacion, salud, justicia,
etc.) es uno de los factores que incrementa la vulnerabilidad de las victimas y
favorece la reproduccién de la trata de personas. Asimismo, la corrupcion en
las instituciones publicas favorece un clima de impunidad y genera severas
limitaciones al acceso a la justicia de las sobrevivientes.

En cuarto lugar, los factores individuales que engloban las caracteristicas
particulares de las historias de vida de las victimas que favorecen su
involucramiento en situaciones de trata de personas. Entre estos factores, se
encuentran los casos de desproteccién, consumo excesivo de alcohol, consumo
de drogas, entre otros.

La pandemia y sus implicancias a nivel de crisis socioeconémica, crisis
sanitaria y crisis alimentaria han generado un contexto en que los factores de
vulnerabilidad se han incrementado. Esto, ademas, se suma al aumento en el
uso de medios digitales, lo cual ha generado nuevas formas de captacion y
explotacion de victimas de trata de personas.

2.3. TRATA DE PERSONAS Y MINERIA ILEGAL

Con el incremento del precio del oro a nivel global, la mineria experimentd un
crecimiento acelerado. PerUd, que histéricamente ha sido un pals exportador
de este recurso, pasd a ocupar un rol clave. Este fendmeno, conocido como “la
fiebre del oro”, representd un contexto favorable para la mineria en su conjunto,
agudizando también la informalidad e ilegalidad de la mineria aurifera (Grados
et al., 2020; Astete y Guerrero, 2021).

La mineria ilegal es una actividad que se basa en la extraccion de minerales
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en total incumplimiento de la ley, inclusive operando en zonas protegidas, sin
el cumplimiento de la legislaciéon ambiental. Suele estar vinculada a grupos
armados y al crimen organizado. Por su parte, la mineria informal la constituyen
agquellas actividades extractivas realizadas por mineros que operan a pequefia
escala y gue han iniciado en su mayoria el proceso de formalizacién, pero no
cumplen aun con todos los requisitos legales establecidos (The Global Initiative
Against Transnational Organized Crime, 2016, citado en Astete y Guerrero,
2021). Es importante aclarar que, si bien en esta seccién se ha prestado especial
atenciéon a la minerfa ilegal e informal, es usual que esta coexista con otras
actividades ilegales como, por ejemplo, en el caso de Piura y Madre de Dios, la
pesca ilegal, el trafico ilicito de drogas, el contrabando, entre otras (Dammert et
al, 2017).

En el Balance sobre la situacion de la trata, Grados et al. (2020) sefialan que
multiples estudios han evidenciado una relacion simbibtica entre mineriailegal y
trata de personas?vinculada ala demanda de mano de obray servicios sexuales
como mecanismo de diversion. Analizando los casos de Piura y Madre de Dios,
dos de las regiones con mayor incidencia de mineria ilegal y trata de personas,
Astete y Guerrero (2021) corroboran que alrededor de los campamentos mineros
Se genera un circuito comercial de consumo de alcohol y demanda de servicios
sexuales, lo cual deriva en la aparicién de bares, cantinas, restaurantes o night
clubs, en algunos casos conocidos como “prostibares” por su oferta de servicios
sexuales.

Astete y Guerrero (2021) evidencian que a las zonas de explotacion ilegal de oro
llegan victimas captadas a través de engafios y ofertas laborales fraudulentas.
Unavez alli, las y los tratantes despliegan mecanismos utilizados para mantener
a las victimas en las zonas mineras e insertarlas en el sistema de explotaciéon
sexual. Entre estos mecanismos se encuentra el sistema de “enganche” o
“endeudamiento”, a través del cual los y las tratantes obligan a las victimas
a cubrir los gastos previamente realizados (traslado, alimentacion, hospedaje,
entre otros), asi como el pago de “multas” que les imponen por tardanzas,
intentos de escapar, entre otros motivos.

Ademdas de su coexistencia, Mamani y Farfan (2022) encuentran gue la mineria
ilegal y la trata de personas comparten un mismo marco simbdlico sobre
el desarrollo econémico en contextos de alta vulnerabilidad y precariedad
econdmica; dicho marco es denominado por las autoras como Economias
deshumanizadas. Tomando la perspectiva de servidores publicos en Madre de
Dios, las autoras encuentran gue ambas actividades ilegales se perciben como

2 Losestudios hanindagado fundamentalmente la conexién con trata de personas con fines de explotaciéon
sexual. Sin embargo, hay estudios que evidencian que la mineria ilegal esta también vinculada a otras
modalidades de trata como, por ejemplo, trata con fines de explotacién laboral (Novak y Namihas, 2009).
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rutas para el ascenso econémico y social. Existe la percepcion de que la mineria
ilegal genera ganancias abundantes para quienes la realizan, mucho mayores a
las que se podrian generar por la via formal en el mismo contexto. En la misma
linea, existe la percepcion de que la trata de personas genera cuantiosas
ganancias no solo para los y las tratantes, sino también para las victimas, pues
les genera ingresos por encima de lo que podrian ganar en otro tipo de empleo
disponibles para mujeres jovenes. Justamente, se percibe que la promesa de
“ganancias altas y faciles” es uno de los principales mecanismos de captacion
para mujeres victimas de trata de personas. Claro esta que, si bien se percibe
que la trata de personas y la explotacion sexual genera ganancias muy por
encima de otro tipo de actividades, también se reconoce que esto ocurre a
costa de graves vulneraciones a la dignidad de las victimas.

Asimismo, Mamani y Farfan (2022) encuentran que existe una naturalizacion
del vinculo entre mineria ilegal y trata de personas; es decir, se da por sentado
gue “donde estd la mineria ilegal, esta la trata de personas” (pp. 37). Sea que se
asuma como algo natural o cultural, se normaliza gue los hombres “necesitan”
Sexo con mujeres y gque esto genera una demanda de servicios sexuales
inherente a la actividad minera. Esta comprension tiene implicancias sobre la
percepcion sobre las mismas victimas, pues se llega a dudar sobre la veracidad
de la situacion de trata de personas y explotacion que recae sobre ellas.

19



3. APORTES A LA
COMPRENSION
DE LA SITUACION
DE LA TRATA DE
PERSONAS EN EL
PERU



Aportes a la comprension de la trata de personas en el Perl
Compendio de Balance de Investigaciones del proyecto “No mas mujeres invisibles: contra la trata,
explotacién sexual y violencia sexual en zonas de mineria informal de Madre de Dios y Piura (Peru)’

El fendmeno de la trata de personas en nuestro pais, como se ha explicado en
el apartado anterior, es problematicamente complejo y su comprension para
tomar acciones al respecto constituye un importante desafio. El déficit de la
literatura nacional en materia de trata y la ausencia de una base Unica de datos
actualizados y de acceso publico representan limitaciones significativas para
quienes se adentranen lainvestigacion del fendmeno. Especial atencion merece
gue la trata de personas es considerada uno de los delitos con mayor nimero
de subregistros (Lavado et al., 2022), lo cual dificulta aun mas su abordaje.
En este contexto, los estudios producidos en el marco del proyecto “No mas
mujeres invisibles” constituyen importantes esfuerzos para aproximarnos a
una caracterizacion de la situacion de la trata desde los territorios de Piura y
Madre de Dios, contextos en los que se registran mayor numero de denuncias
durante el periodo 2015 - 2021 (MININTER, 2022).

3.1. LA SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS:
LOS CASOS DE MADRE DE DIOS Y PIURA

Las cifras mas actuales reportadas por el Sistema de Registro y Estadistica
de la Trata (RETA), advierten el incremento de denuncias de trata de personas
con fines de explotacion sexual durante el periodo 2018 y 2020; siendo Lima,
Puno, Loreto y Madre de Dios las regiones que concentran mas denuncias
respectivamente (INEI, 2021; citado por Monge et al., 2022 y Lavado et al., 2022).
Cada una de estas regiones esta configurada por un conjunto de factores
estructurales que influyen en el funcionamiento de la trata. Asi, por ejemplo, en
los estudios de Grados et al. (2021), Astete y Guerrero (2021), Mamani y Farfan
(2022) y Patifio et al. (2022), destacan las regiones de Madre de Dios y Piura, en
cuyos territorios el fendmeno de la trata coexiste con otros mercados ilegales,
como la mineria ilegal y el narcotrafico.

La regidn de Madre de Dios es principalmente conocida como destino para la
explotacion de las victimas en zonas de mineria acuifera. Ademas, en estaregion
el 90% de la actividad minera de oro es ilegal o informal (Astete y Guerrero,
2021), lo que la convierte en un mercado dinamizador de otras actividades
ilegales, como la prostitucion y la venta de alcohol en comercios informales
como bares, usualmente llamados “prostibares” (Astete y Guerrero, 2021), night
clubs y hostales (Grados et al. (2021). En este punto surge la interrogante acerca
de la demanda de mujeres en dichos comercios vy los roles que desempefian.

Por otrolado, los estudios de Barrantes et al. (2022), Grados et al. (2021 y Mamani
y Farfan (2022) coinciden en sefialar que las victimas son trasladadas desde
Cusco, Puno y Arequipa, regiones altoandinas aledafias que tienen conexion
con Madre de Dios a través de la Carretera Interoceanica Sur. Los distritos de
explotacion ubicados en la zona minera La Pampa son Boca Colorado, Inambari,
Huaypetue, entre otros. En dichos estudios se advierte que la problematica de
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la trata es atravesada, ademas, por otros factores como la débil presencia de las
instituciones del Estado, la cultura de corrupciéon por parte de los operadores de
justicia y autoridades, la pobreza multidimensional que caracteriza a la regiény
el debilitamiento del tejido social.

En cuanto a la regién Piura, este territorio presenta un ambiente favorable para
las distintas etapas del delito: captacion, traslado, recepcién y explotacién de
victimas de trata. Astete y Guerrero (2021) dan cuenta de tres tipos de zonas
identificadas como “focos del delito”. En primer lugar, las ciudades con presencia
de actividad minera ilegal o informal, Eetre las que destacan los distritos de
Suyo (provincia de Ayabaca), Tambogrande y Las Lomas (provincia de Piura).
En segundo lugar, las ciudades de frontera con Ecuador, especificamente los
distritos de Suyo (provincia de Ayabaca) y Lancones (provincia de Sullana). Por
ultimo, las ciudades portuarias en las que se sefiala a Paita (provincia de Paita)
y Sechura (provincia de Sechura) como lugares que reportan actividad de pesca
ilegal.

Piura es un territorio en el que confluyen factores que favorecen la proliferacion
y consolidacion de la trata de personas. El balance de Grados et al. (2021)
muestra que, en el caso de los distritos fronterizos con Ecuador, las victimas son
trasladadas desde Tumbes y otras provincias de la costa peruana. Asimismo,
Astete y Guerrero (2021) han encontrado que los distritos de Huancabamba
son utilizados como rutas clave para el traslado de victimas desde el oriente
del Per(; entre ellas, las regiones de Loreto, Ucayali y San Martin. Esto debido
a la ubicacion estratégica que conecta Piura con Cajamarca a través de sus
carreteras. En este punto es importante resaltar la informalidad en el servicio
de transporte, los servicios hoteleros, restaurantes y servicios de discotecas
y bares que actUan como fachadas para la explotacion sexual de victimas de
trata (Grados et al., 2021).

Como se observa, tanto la region Piura como Madre de Dios dan cuenta de
contextos complejos que nos exigen conocer y comprender la forma particular
en la que se vinculan y dinamizan las relaciones econdémicas, politicas,
socioculturales y de género desde la perspectiva de los distintos actores
involucrados en el funcionamiento de la trata de personas. Asi, para profundizar
en la comprension del fendmeno en cada regidon, se requiere incorporar el
enfoque de género, el enfoque de interculturalidad y el enfoque territorial como
requerimientos minimos.

3.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN EL FENOMENO
DE LA TRATA DE PERSONAS

La literatura sobre trata de personas en el Perd nos permite acercarnos, en
mayor medida, a las victimas y los operadores del Estado y, en menor medida,
a los tratantes, los clientes y las familias de las sobrevivientes. Teniendo en
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cuenta tal limitacion, en este apartado se presenta una breve descripcion
de los actores involucrados en el fenédmeno de la trata de personas, la cual
podra ampliarse en detalle con la revision de los estudios del proyecto “No mas
mujeres invisibles”.

3.2.1. Las Victimas de Trata de Personas.

Un punto de partida para identificar a las victimas son los datos que se tienen
sobre ellas en el informe del INEI (2021), citados por Guerra (2022), en el que se
observa que el 86.8% de las denuncias tienen como victimas a mujeres y que la
mayoria de ellas tenian entre 18 y 29 afios. Asimismo, el 40% de las denuncias
mostré que niflas y adolescentes menores de 18 afios son victimas de trata.
En relacion con los hombres, las victimas suelen ser nifios y adolescentes.
Sin embargo, como advierte el estudio de Astete y Guerrero (2021), las
denuncias que provienen de operativos de rescate realizados por la PNP3 no
necesariamente son denuncias efectuadas por las victimas; ello debido a una
serie de razones entre las que resaltan no identificarse como victimas (Grados
et al., 2021; Astete y Guerrero, 2021y Guerra, 2022), el temor a sufrir represalias
de sus tratantes (Astete y Guerrero, 2021), dudas y temores a ser castigadas
por el sistema de justicia (Barrantes et al., 2021y Guerra, 2022), incapacidad del
Estado para atender, proteger y reintegrar a la victima (Barrantes et al., 2021),
mayor clandestinidad de las victimas menores de edad en zonas alejadas de
contextos urbanos (Astete y Guerrero, 2021), entre otros.

La trata como problematica de violencia basada en género tiene como principal
victima a nifias, adolescentesy mujeres adultas en condiciones de vulnerabilidad
como, por ejemplo, la pobreza, las desigualdades sociales, la discriminacion de
género vy la falta de oportunidades educativas y econdmicas. Segun Astete
y Guerrero (2021), la mayoria de las victimas acceden a ofertas laborales bajo
tacticas de engafio, seduccién, “padrinazgo”, etc. En el caso de Piura, se ha
identificado el trabajo en bares y restaurantes gue funcionan como fachada
de prostibulos en los que las victimas actUan como “damas de compafiia”
y meseras (Grados et al., 2021 y Barrantes et al., 2021). En Madre de Dios, el
estudio de Astete y Guerrero (2021) sefialan que las victimas son retenidas en
las zonas de explotacién bajo diferentes modalidades, siendo el sistema de
enganche o endeudamiento la modalidad mas conocida. En esa linea, la trata
constituye una manifestacion de la violencia de género en la que, por un lado,
las mujeres son vistas como objeto sexual para satisfacer el placer sexual de
los hombres vy, por otro, son concebidas como predispuestas para el cuidado y
el trabajo doméstico (Puescas et al., 2021a).

Otro aspecto a tener en consideracidén para una aproximacion a las victimas

3 Abreviatura de Policia Nacional del PerU.
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de trata es la “no identificacion” como victimas, factor que resulta una
barrera significativa y un desafio para la atencién eficiente e integral de las
sobrevivientes. En el estudio de Astete y Guerrero (2021), las autoras encuentran
que, en Madre de Dios, las victimas de trata de personas normalizan el sistema
de explotacion, aprenden el sistema de funcionamiento del delito y se forman
en un contexto en el que pueden acceder a roles de administracion de los
centros de explotacion, cuidado, retencion y captacion de las victimas. Esto es
visto como una oportunidad de crecimiento en la dindamica comercial de la trata.

En cuanto a la salud de las victimas de trata, los estudios coinciden en describir
una situacion de multiples afectaciones en la salud fisica y psicolégica de las
victimas. Una dimensiéon de la salud integral que es recurrente en los estudios
es la salud mental de las victimas afectada por los abusos sufridos en el
proceso de la trata. Se expresa la necesidad material de las victimas para la
atencion de su salud. Al respecto, poco se ha discutido sobre los costos que
esto implica en la vida de las sobrevivientes. En el estudio de Lavado et al.
(2022) se advierte sobre el impacto econémico en el proceso de atencidon de
la salud las sobrevivientes y en el proyecto de vida después de su rescate.
También se refieren a los costos que asume el Estado en la asignacion del
presupuesto publico para afrontar la problematica y la pérdida de recaudacion
de impuestos a causa de los menores ingresos econdmicos de las victimas.

Un grupo identitario que resulta invisibilizado en esta problematica es la
poblacidon LGTBIQ+. Astete y Guerrero (2021), Puescas et al. (2021a) y Monge et
al. (2022) mencionan que las mujeres trans son el colectivo de mujeres dentro
de las trabajadoras sexuales y victimas de trata que mas sufren violencia fisica
por parte de sus clientes y tratantes, asi como por los operadores de justicia
y otros servidores publicos que conforman el sistema de atencién. Entre los
temores que manifiestan las mujeres trans, Astete y Guerrero (2021) destacan
la percepcién de impunidad, el temor al rechazo y a ser victimas de maltrato por
parte de la policia y otras entidades estatales.

En general, los estudios sobre las mujeres trans son escasos en Ia literatura
producida en el Per( y la informacién sobre las denuncias realizadas por las
victimas tiene limitaciones importantes. Como advierten Astete y Guerrero
(2021), ello daria pie a que exista la probabilidad de que se esté generando
un subregistro. En ese sentido, la investigacion de Monge et al. (2022), acerca
de los factores determinantes de la trata en el colectivo LGTBIQ+, demuestra
que la mujer transgénero que ha sufrido discriminacion en espacios publicos
y experiencias de agresion sexual tiene mayor correlacién con el trabajo
sexual forzoso que otras identidades sexuales en el colectivo LGTBIQ+, lo que
evidencia mayor probabilidad de sufrir trata de personas. De igual manera,
se resalta que las mujeres transgénero pertenecientes a pueblos indigenas,
pueblos afrodescendientes 0 que viven en zonas rurales asociados a contextos
empobrecidos, son mas vulnerables al trabajo sexual forzoso. En esa linea, los
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aportes del estudio cuantitativo de Monge et al. (2022) nos permite plantear
la urgente necesidad de asumir el compromiso de generar evidencia cientifica
sobre la situacion de la comunidad LGTBIQ+ en el abordaje del fendmeno de la
trata de personas.

Otro de los grupos de victimas que se encuentra invisibilizado esta conformado
por las personas migrantes en condiciones de vulnerabilidad. La informacion
gue se tiene aun es limitada y requiere ser abordada para su atenciéon integral
oportuna. Los estudios de Astete y Guerrero (2021, Grados et al. (2021) y
Barrantes et al. (2021) coinciden en identificar a mujeres de otras nacionalidades
con probabilidad de ser victimas de trata en zonas de mineria ilegal e informal.
A través de los testimonios de informantes en Piura y Madre de Dios, se ha
reportado la presencia de mujeres venezolanas, colombianas, cubanas,
brasileras y haitianas.

Los estudios que se tienen sobre trata de personas en el Perl se centran
principalmente en las victimas, pero desde la perspectiva de otros actores
involucrados mas accesibles, tales como los operadores de justicia en diferentes
niveles, agentes comunitarios y representantes de la sociedad civil. Gracias
a ello se tiene un perfil mas actualizado de las victimas en el que se puede
reconocer gue las mujeres vy las nifias, los nifios y los adolescentes son mas
vulnerables. No obtastante, como se observa, hay escasa informacion sobre
las personas LGBTIQ+, los pueblos indigenas, las personas migrantes, entre
otros (Puescas et al., 2021a). En este punto, es recomendable la promocion
de investigaciones que garanticen criterios éticos que exploren el fendmeno
desde las perspectivas de las victimas, los tratantes, los clientes, la familia y
comunidad.

3.2.2. El Perfil de los Tratantes.

Sobre los perfiles de los tratantes se tiene informacion limitada. Enlainformacion
recolectada por Grados et al. (2021), se dio a conocer que los tratantes son
microempresarios o empresarios ligados al negocio del espectaculo, duefios
de bares y cantinas. Son, en su mayoria, hombres con poder adquisitivo de
nacionalidad peruana. Ademas, suelen ser personas conocidas o cercanas a
las victimas. En algunos casos, como se reporta en Piura, los tratantes son las
parejas sentimentales de las victimas. También se ha encontrado una elevada
presencia de mujeres tratantes, lo que puede deberse a una transicion de ser
victimas a victimarias, ejerciendo el rol de tratantes.

Sobre el modo en que operan los tratantes se conoce que estos pueden actuar
de forma individual, integrando pequenos grupos criminales a nivel regional en
territorio peruano y siendo parte de un grupo criminal organizado internacional
(Grados et al., 2021). Uno de los hallazgos que llama la atencién es que los
tratantes cuentan con mayores recursos econémicos y mas conocimiento
sobre las agravantes de la trata en la legislacidon peruana. Se puede hablar
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de una especializacién del tratante que destina una parte de sus ganancias
para librarse de la justicia aprovechandose de los vacios legales que existen en
materia de trata de personas (Astete y Guerrero, 2021).

3.2.3. Los Clientes Explotadores.

Aligual que los tratantes, lainformacion que se tiene de los clientes explotadores
es limitada. El estudio de Grados et al. (2021) sindica como demandantes
de servicios sexuales generalmente a hombres. En Piura, por ejemplo, los
informantes senalan a mototaxistas, mineros, docentes, personal municipal y
pescadores como algunos de los consumidores. En Madre de Dios, mientras
tanto, se hace referencia a la figura del obrero minero con nivel adquisitivo,
choferes y encargados o duefios de negocios. Por su parte, Astete y Guerrero
(2021) resaltan que en Piura se han conocido los casos de funcionarios publicos
involucrados como clientes (como el caso del night club “La Noche”).

3.2.4. Los Operadores del Estado Peruano.

Los operadores del Estado son todos los servidores publicos encargados de
impartir justicia y brindar servicios especializados de prevencion, atenciéon y
reintegracion de las victimas por trata de personas; en ese sentido, resultan
actores clave en la lucha contra el delito de la trata de personas. Los estudios
de Barrantes et al. (2021), Astete y Guerrero (2021) y Puescas et al. (2021a) alertan,
por un lado, sobre practicas de servidores publicos cargadas de estereotipos
de género respecto a las victimas de trata; por otro lado, del desprestigio de sus
roles debido a vinculos con casos de corrupcion en el ejercicio de sus funciones.

Se han identificado un conjunto de mitos y estereotipos de género que
atraviesan la proteccion, la atencién y la reintegracién de las victimas que
constituyen barreras debido a que como afirman Guerra (2022): (i) comprometen
la imparcialidad de los jueces y juezas; (i) influenciar la manera en que
comprenden la naturaleza de un delito; (i) afectar la percepciéon de los jueces y
juezas sobre la credibilidad y capacidad juridica de los vy las testigos; (iv) impedir
gue responsabilicen a las personas acusadas vy, finalmente, (v) imposibilitar el
acceso a diversos derechos y protecciones legales (p. 48).

Entre los estereotipos de género mas recurrentes en los estudios revisados,
se encuentra, por ejemplo, el que las victimas sean vistas como “objetos de
proteccién” que deben obedecer al Estado y a los funcionarios pUblicos mas no
como “sujetos de derechos” (Barrantes et al., 2021). Otro estereotipo recurrente
es el prejuicio que se tiene hacia las mujeres gque no calzan con la imagen de
“victima ideal”, lo cual obstaculiza la identificacion de las victimas reales (Guerra
, 2022). De esta manera, estos estereotipos ayudan a consolidar la cultura de
impunidad frente a las formas de discriminacion y violencia de género.

Como indican Grados et al. (2021), la naturalizacion de actos de corrupcion en el
contexto peruano esta ligada a la débil presencia estatal y la precariedad de sus
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instituciones descentralizadas, lo cual termina por configurar un escenario de
impunidad donde las y los tratantes no son judicializados o toman represalias
contra las denunciantes. En el estudio de Astete y Guerrero (2021), se encontrd
gue en Madre de Dios y Piura se hicieron referencia a casos de corrupcion por
parte de funcionarios publicos y autoridades, quienes son vistos como actores
gue abusan de su poder, contactos y manejo de informacién para favorecer a
tratantes a cambio de beneficios personales. En este contexto, habria razones
para comprender la desconfianzay el rechazo de las victimas a las instituciones
y operadores de justicia, vistos como un Estado incapaz de revertir la situacion,
garantizar proteccion y reintegracion social de las sobrevivientes.

3.2.5. El Rol de las Familias de las Sobrevivientes y la Comunidad.

En el abordaje de la trata es poco explorado el rol que cumplen las familias
y la comunidad. En la produccion de evidencia se encuentran casos en los
que familiares (madres, padres, parejas sentimentales u otros miembros del
entorno familiar) podrian estar involucrados en los casos de trata, sea teniendo
conocimiento del delito o siendo victimas de engafio. En cuanto a la comunidad,
Astete y Guerrero (2021) explican que la desinformaciéon es un factor de riesgo
gue genera mayor vulnerabilidad entre los jévenes, familias y comunidades. Por
ello, es evidente gque se tiene un trabajo pendiente y urgente para sensibilizar,
informar y prevenir a las familias y comunidades acerca de cémo funciona la
trata y la explotacion sexual.

3.3. ALCANCES SOBRE EL SISTEMA DE ATENCION
Y ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS VICTIMAS

ElEstado peruano posee un marco normativo gue sanciona la trata de personas
y brinda proteccién a las victimas, los testigos, peritos y familiares. Entre las
normas mas importantes se encuentra la Politica Nacional frente a la Trata de
Personas y sus formas de explotacion al 2030 (Decreto Supremo N° 009-2021-
IN), la Ley contra la trata de personas (Ley N° 28950) y el Plan Nacional contra
la trata de personas 2017-2021. Estos son documentos rectores que tienen en
comun garantizar la proteccion a las victimas, a través de alojamiento temporal,
transporte, atencidon médica y psicolégica, asistencia legal y asistencia para la
reintegracion social de las mismas.

El Sistema de Atencién Integral de las victimas de trata esta centralizado
en los Centros de Atencion Residencial Especializados-CARE, puesto que,
en estos espacios confluyen los distintos servicios para atender y lograr la
reintegracion de las sobrevivientes, tal como lo plantea la normativa (Barrantes,
2021), especificamente el DL 1297, el cual norma la estadia de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) que ingresan a un CARE. Segln la informaciéon dispuesta
por el MININTER, en el Per( hay siete centros de acogida especializados que
atienden a mujeres en las regiones de Cusco, Lima, Loreto, Madre de Dios vy
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Puno. Cada uno de los CARE puede albergar a 130 sobrevivientes (Barrantes et
al., 2021).

Para describir el funcionamiento de los CARE vy las percepciones que de estos
se tienen tomaremos como referencia, principalmente, el estudio de Barrantes
et al. (2021). Dicho estudio indaga sobre las representaciones sociales de las
sobrevivientes de trata con fines de explotacién sexual y de los operadores
del sistema que imparten justicia y asumen el tutelaje de las menores de edad.
Al respecto, la evidencia muestra que, a pesar de gque se busca proteger a
las sobrevivientes desde el momento de su rescate a partir de los operativos
policiales hasta el primer trimestre del ingreso al CARE, estas experiencias caen
en la revictimizacién de las menores de edad. Las victimas terminan siendo
convertidas en objeto de proteccidn, lo cual, en palabras de Barrantes et al. (2021)
“termina deshumanizandolas y estereotipandolas, sin margen de negociacion
de libertadesy, en ausencia de estas, hay una blsqgueda constante de escapar
a toda costa del espacio que se supone debe protegerlas, contenerlas vy
cuidarlas” (p. 49).

Si bien es cierto, las medidas de atencién y proteccidon de las sobrevivientes
en los CARE tienen un marco normativo gue considera el enfoque de Derechos
Humanos, el enfoque centrado en la victima y el enfoque de género; en la
practica se encuentran contradicciones en los servicios ofrecidos por estos
centros. En esa linea, Barrantes et al. (2021) y Mamani y Farfan (2022) alertan
respecto a las practicas cotidianas en los CARE que se caracterizan, por un lado,
por un enfoque cerrado o semicerrado desvelando una orientacién punitiva vy,
por el otro, la resistencia y el rechazo de las sobrevivientes.

Los estudios de Barrantes et al. (2021) y Mamani y Farfan (2022) han encontrado
gue las vy los servidores publicos marcan una jerarquia de poder con las
sobrevivientes, convirtiéndolas en “objeto de proteccion” bajo una lbdgica
paternalista. De este modo, los discursos ocultos de los servidores revelan que
la proteccién es entendida como vigilancia, subordinaciéon y ejercicio del control
paraimpedir el retorno allugar de explotacion. De ahi que el sistema de atencion
es percibido por las victimas como un sistema que las limita y despoja de su
capacidad de agencia. Ello contribuye a establecer vinculos en los que priman
la desconfianza y el temor a la fuga, a los amotinamientos y a las sanciones
(Barrantes et al., 2021).

En la misma linea, se han registrado acciones de los servidores del Estado
en los albergues que constituyen una relacién adultocéntrica, principalmente
durante el primer trimestre de estancia en los CARE. Entre este tipo de
acciones sobresalen: a) limitar la informaciéon judicial a las victimas por temor
a revictimizarlas; b) consultar las opiniones de las victimas y ¢) impedir la
participacién en espacios colectivos en los que las sobrevivientes puedan
ser escuchadas y sostenidas emocionalmente (Barrantes et al., 2021). Segln
Mamani y Farfan (2022), el enfoque de proteccién que orienta las acciones de
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atencion de las sobrevivientes se basa en la restriccion de la agencia y no en
la promociéon de acciones integradas que las restituya como ciudadanas plenas
y autébnomas.

Otro de los hallazgos relacionados al sistema de atencién en trata es la
contradicciéon entre una normativa que incluye el enfoque de géneroy promueve
la equidad frente a experiencias de revictimizacion por prejuicios de género.
Especificamente, Barrantes et al. (2021) y Mamani y Farfan (2022) revelan los
prejuicios y estereotipos de género que tienen los servidores del Estado en sus
narrativas. Los discursos traslucen una mirada condenatoria hacia las victimas
por explotaciéon sexual, invisibilizando el rol de los clientes y explotadores
sexuales y sefialando a las victimas como responsables.

Los estereotipos de género giran en torno a la imagen de “victima ideal”
encarnada por una mujer sumisa, “decente”, “virginal’, avasallada y vencida
(Barrantes et al., 202; Guerra, 2022). Especial atencion tiene la presencia de
estereotipos de género en procesos judiciales. En los estudios revisados se
analizan siete sentencias de la Corte Suprema de Justicia del Perd, en ellos se
identificaron estereotipos de género por parte de los operadores de justicia
frente a sobrevivientes de trata con finalidad de explotacion sexual.

Como destacan Mamani y Farfan (2022), los casos de trata de personas con
finalidad de explotacion sexual enfrentan mayor carga peyorativa a causa de
estereotipos de género que revictimizan a las sobrevivientes, atribuyéndoles
la responsabilidad del delito, conductas inapropiadas o la pérdida del honor.
Por ejemplo, la imagen de la victima ideal caracterizada por Guerra (2022) como
mujer “sumisa”’, “decente”, “virginal” se diluye en contextos de explotacion
sexual debido a que, como afirman Mamani y Farfan (2022), “los medios de
comisidn del delito no son violentos sino sutiles, como el aprovechamiento de
su vulnerabilidad; por eso, se piensa que la mujer esta ahi por voluntad propia”
(p.19). Dicha ‘voluntad’ es una caracteristica que no posee “la victima ideal de
trata”, quien es concebida como inocente y desprovista de agencia.

Para sintetizar este apartado, el analisis de las representaciones sociales de
los operadores del sistema de atencién integral ha identificado discursos que
legitiman practicas revictimizantes que afectan negativamente los derechos
y proyectos de vida de las sobrevivientes a nivel individual, asi como la
perpetuacion de la impunidad en casos de violencia de género en general.

3.4. EL PROCESO DE RESOCIALIZACION DE LAS
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS EN EL PERU

En cuanto a las acciones de reintegracion de las victimas de trata, los estudios
de Barrantes et al. (2021, Mamani y Farfan (2022), resaltan el rol del Estado
en procesos de prevencion y reintegracion de las victimas, sus familias
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y comunidades. Especificamente, Patifio et al. (2022), dan cuenta de la
competencia de los Gobiernos Regionales en la implementacién de servicios
publicos y locales, programas sociales, politicas y servicios de reintegracion
para la atencion de las personas afectadas por el delito de trata de personas.

Si bien en los CARE las victimas acceden a acompafiamiento de psicélogos y
trabajadores sociales, la dimensidon de generacidon de ingresos econémicos no
se ha contemplado en el disefio del sistema. Barrantes et al. (2021) recalcan
la necesidad de que el sistema de atencidn incluya una mirada critica y
especializada para promover la generacidn de ingresos econémicos de las
sobrevivientes como una dimension prioritaria en la reintegracion social de las
mismas. A través de los testimonios de las victimas y de las y los servidores, son
estos Ultimos quienes gestionan capacitacionesy proyectos de emprendimiento
en alianza con algunas ONG que trabajan la problematica de la trata de
personas. Teniendo en cuenta que, como mencionan Astete y Guerrero (2021),
las principales victimas de trata son nifias, adolescentes y mujeres en situacion
de exclusién o precarizacidén econdémica y con pocas oportunidades laborales y
educativas, la dimension econédmica no puede relegarse, por lo contrario, debe
abordarse como parte de la politica integral de atencion.

El entorno dificulta y posibilita el proceso de resocializacion y reintegracion
social de las victimas. Es por ello que la familia y la comunidad juegan un rol
importante en tales procesos. Sobre tal aspecto, 10s operadores refieren que
las familias de las victimas tienen dinamicas complejas de violencia. Barrantes
et al. (2021) mencionan que las y los servidores de los CARE exponen su
preocupacion por casos en los que miembros de las familias de las victimas “son
investigados por no cumplir con sus deberes parentales”, estan involucrados
en situaciones de violencia, sobre todo, agresiones sexuales, fisicas vy
psicoldgicas. De ser reinsertadas a los entornos familiares o comunitarios
descritos, las sobrevivientes corren el riesgo de retornar a las condiciones
de vulnerabilidad que las condujeron a ser victimas de trata. De ahi que las
iniciativas de resocializacién contemplen un enfoque de derechos y de cuidado
que comprometa a la sociedad en su conjunto.

En esa linea, Patifio et al. (2022) proponen afiadir una dimensién econdmica a la
elaboracion del proyecto de vida alternativo al que actualmente se disefian en
los CARE, asicomo espacios enlos que se cuestionenlos estereotipos de género
y, ademas, acompafiamiento de profesionales como psicdlogos y trabajadores
sociales durante su proceso de resocializacién. Su propuesta de politica para
la resocializacion tiene una dimension que recomienda el trabajo articulado con
otros actores de la sociedad civil (empresas, cooperacion internacional, ONG,
instituciones religiosas, entre otras) para la implementacion y mantenimiento de
estos espacios. Finalmente, las autoras recomiendan potenciar los convenios y
estrategias para brindar acompafiamiento, apoyo psicolégico y oportunidades
de reinsercion tanto laborales como sociales.
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En cuanto a la lucha contra la trata de personas, hay una lectura de «trabajo en
isla» de los distintos sectores involucrados desde la mirada de los operadores,
quienes reconocen intentos que no tienen continuidad en el tiempo. Un ejemplo
de ello son las reuniones de la Comision Regional de Trata de Personas. Estos
SoN espacios percibidos por los operarios como necesarios, pero son reportadas
como iniciativas esporadicas (Astete y Guerrero, 2021). Por ello, se recomienda
fortalecer la articulacion y el trabajo intersectorial entre los distintos operadores
del sistema de atencidn integral y de justicia.

Por otro lado, Lavado et al. (2022) resaltan que existe una brecha entre la
atencion del Estado y la necesidad material de las victimas y sobrevivientes de
la trata. En otras palabras, costos individuales que resultan ser pagados por
las victimas y en las que el Estado peruano tiene la obligacién de asumir, por
ejemplo, mediante protocolos de atencidn claros e intervenciones sociales. Al
respecto, tanto Astete y Guerrero (2021) como Puescas et al. (2021b) identificaron
la ausencia de una ruta para la atencién de salud de las victimas de trata de
personas, lo cual dificulta el reconocimiento de las victimas de este delito y, por
ende, reduce las posibilidades de brindarles la atencidén que requieren de forma
oportuna, pertinente y diferenciada. Como resaltan Puescas et al. (2021b):

la trata de personas es un delito que no solo afecta la salud de las
personas a partir del resultado del trabajo fisico que esta realiza, sea
para explotacion sexual o explotacion laboral; sino que afecta seriamente
la salud mental de quienes son sometidas a ella (p. 10).

Por tal motivo, los servicios del sistema deben implementar acciones gque conciban
la recuperacion de la salud integral de las sobrevivientes. En respuesta a esta
carencia, Puescas et al. (2021b) disefiaron lineamientos de Atencién en Salud a
Victimas de Trata de Personas en Piura y Madre de Dios, los cuales estan dirigidos
a prestadores de salud y servicio social. En el documento se describe, primero,
las caracteristicas que pueden hacer sospechar que una persona es una victima
de modo que se ayude a los prestadores de salud en su identificacion (tamizaje);
y, segundo, las intervenciones de salud basicas y la organizacion de las acciones
de atencidon sanitaria. Asimismo, prevé 1os recursos humanos y materiales que
se necesitan, el entrenamiento para los servidores publicos vy las disposiciones
especificas y recomendaciones de los lineamientos.

Finalmente, se sintetizan algunas recomendaciones en torno al sistema de
atencion integral del Estado a la luz de la evidencia. Primero, es crucial que se
replantee el disefio de la atencién de las sobrevivientes como sujetos de derecho
gue gocen de autonomia y acompafiamiento integral para la construccion de un
proyecto de vida que incluya una dimensién de sostenimiento y generacion de
ingresos econdmicos. En segundo lugar, se deben fortalecer las capacidades de
las y los operadores en el proceso de atencidn de las sobrevivientes, a través
de protocolos de atenciéon integral efectivos y espacios formativos orientados
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a la comprension del enfoque de derechos humanos, el enfoque de derechos
sexuales y reproductivos y el enfoque de género, esto con la finalidad que
puedan posibilitar el cuestionarse y trabajar los estereotipos de género ocultos
en sus discursos. Por Ultimo, es prioritario el involucramiento de la familia y de
actores sociales (autoridades locales, comunitarios, centros educativos, etc.) en
acciones de prevencion contra la trata de personas, asi como en el proceso de
resocializacion de las sobrevivientes.

3.5. EL IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LA
SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL
PERU

El contexto de emergencia sanitaria por COVID-19 generé desempleo vy
migracion. En consecuencia, aumentaron las condiciones de vulnerabilidad en
contextos con altos porcentajes de mineria ilegal e informal, pobreza y trata de
personas. No obstante, es un contexto poco estudiado al igual que su impacto
en el fendbmeno de la trata de personas. En gran medida por las restricciones
sanitarias y de movilidad social asumidas por los gobiernos de turno.

El 6 de noviembre del 2020, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
de la Mujer (CEDAW) en su informe N° 38, alertd sobre el creciente uso de las
redes sociales para captar a mujeres y nifias con fines de explotacion sexual
en el contexto de la pandemia (Puescas et al. (2021a). En este contexto mundial,
Grados et al. (2021), Puescas et al., 2021a) y Patifio et al. (2022) refieren que, en el
contexto peruano se reportan cambios en las dinamicas de trata de personas,
puntualmente en las estrategias de captacion y en la oferta. El espacio virtual
resulta ideal para las y los tratantes, puesto que el uso de estos espacios
propicia mayor anonimato y alcance de victimas con acceso a redes virtuales.

Salazar y Rossi (citados por Puescas et al, 2021a), haciendo uso de una
cuenta falsa de Facebook, identificaron las modalidades usadas por presuntos
explotadores sexuales para infiltrar ofertas de trabajo en redes sociales.
Estas se encontraban enfocadas en la captaciéon de mujeres y adolescentes
principalmente. Asimismo, segun Puescas et al. (2021a), se reportaron a la
PNP casos de grooming y sexting* Los agentes policiales informaron sobre la
dificultad en el rastreo de las cuentas de los captadores de mujeres, quienes
a través de sus perfiles de Facebook ofrecian propuestas laborales a mujeres
jévenes y/o adolescentes. Los puestos laborales consistian en trabajar como

4 El grooming es una préactica de acoso sexual a nifias, nifios y adolescentes a través de medios digitales
como redes sociales virtuales, mensajes de textos, correos electrdnicos, etc. En cuanto al sexting, se ha
identificado como una practica basada en el envio de imagenes, videos y mensajes con connotaciéon
sexual a través de dispositivos moviles.
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“dama de compafiia”, meseras en pubs o bares en regiones como Madre de Dios,
Cusco y Piura. De esta manera, la trata ha demostrado ser capaz de adaptarse
a los distintos contextos, entre ellos, la virtualidad durante la pandemia.

Para concluir este apartado, es recomendable el estudio de las condiciones de
vulnerabilidad generadas por la crisis sanitaria y su impacto en la consolidacion
de las desigualdades histéricas, asi como las nuevas dindmicas que adquirié
la trata de personas en los territorios donde coinciden factores como mineria
ilegal o informal, migracién y pobreza. Estas se configuran sobre la base de
diversas dificultades en el acceso a servicios basicos de salud, educaciéon y
seguridad. En el caso de las mujeres vy las personas LGBTIQ+, es apremiante
visibilizar de qué manera la pandemia agudizé las condiciones de precariedad y
marginalizacion a las que histéricamente se han encontrado sometidas.
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Grados et al. (2020) en el Balance sobre la situacion de la trata de personas,
incluyen un andalisis de iniciativas estatales, privadas y de la sociedad civil
frente a trata de personas ejecutadas entre el 2007 y el 2020. Las autoras
encuentran que las iniciativas en materia de trata de personas se pueden
organizar en tres tipos: a) marco normativo y politicas de gobierno; b) brindar
informacion o capacitacion y ¢) soporte a victimas de trata. Asimismo, sefialan
que, en cada uno de estos tres tipos, se pueden encontrar acciones orientadas
a: i) prevencion y sensibilizacion; ii) atencién, proteccién y reintegracion de las
victimas; v iii) fiscalizacion del delito. Para realizar el balance de iniciativas vy
estrategias, primero se abordaran los tres tipos identificados y luego los tres
procesos a los que pueden dirigirse.

A nivel de marco normativo, el instrumento rector vigente es la Politica Nacional
frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion al 2030, el cual
prioriza tres aspectos clave: i) vigilancia preventiva; ii) funcionamiento del
sistema de persecucién, sancién penal y fiscalizacién; v iii) atencién y proceso
de reintegraciéon de victimas. Esta politica fue aprobada hacia finales del 2021,
es decir, de manera posterior al Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-
20215, De acuerdo con Grados et al. (2020), durante los Ultimos afios, este Plan
Nacional fue la principal estrategia de intervencion a nivel nacional.

El Plan Nacional, ademas, enmarcd las diversas iniciativas regionales que se
han venido realizando. Tal como lo sefialan Patifio et al. (2022), existen planes
regionales contra la trata de personas, los cuales estan alineados al Plan
nacional. Tanto en Piura como Madre de Dios, estos planes se han actualizado.
En términos de instancias descentralizadas para la lucha contra la trata de
personas, a nivel regional existe la Comisiéon Multisectorial permanente contra
la trata de personas en Madre de Dios, desde donde se desarrollan acciones
orientadas a la prevencion de la trata, proteccion de victimas y fiscalizacion del
delito (Grados et al., 2020). Sin embargo, Patifio et al. (2022) encuentran que un
desafio de la comision es que en los Ultimos afios se ha ido debilitando debido
a las dificultades para llegar acuerdos y a que el trabajo resulta poco claro y
concluyente. Por su parte, en Piura, el Gobierno Regional impulsa Comisiones
Provinciales contra la Trata de Personas. Asimismo, ha creado érganos
especificos para el abordaje de la problematica. Asi, por ejemplo, en la provincia
de Sechura, se ha creado una ordenanza que declara de interés publico el
delito de trata de personas y contempla la capacitacion del personal, asi como
el trabajo de prevencidn en instituciones educativas y con organizaciones
sociales de base.

A nivel de las acciones orientadas a brindar informacion o capacitacion, Grados

5 Resulta importante destacar que, a la fecha de publicacién del presente compendio, alin no se contaba
con una actualizacién del Plan Nacional contra la Trata de Personas.
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et al. (2020) encuentran que diversas organizaciones de la sociedad civil han
elaborado materiales, brindado asistencia técnica a instituciones publicas
y realizado capacitaciones a funcionarios publicos en diversos aspectos,
especialmente en la identificacion de casos, los mecanismos de respuesta a la
trata de personasy, en menor medida, en la atencidn a sobrevivientes. Entre las
organizaciones que han participado de este tipo de acciones, se encuentran la
Organizacion Internacional para las Migraciones, Organizacion Internacional del
Trabajo, Capital Humano y Social Alternativo, Movimiento El Pozo, entre otras.

De acuerdo a lo sefialado por Grados et al. (2020), uno de los desafios para
las acciones orientadas a brindar informacién o capacitacion, especialmente,
de aqguellas dirigidas a servidores publicos es la rotacion de funcionarios, pues
las capacidades desarrolladas no necesariamente se sostienen en las areas
claves para el abordaje de la trata de personas. Para que esto sea posible, las
organizaciones se ven en la necesidad de repetir las capacitaciones. Al analizar
las percepciones de servidores publicos involucrados en la lucha contra la trata
de personas, Mamani y Farfan (2022) tienen hallazgos similares. Las autoras
encuentran que existe la percepcion de que con la rotacién de funcionarios “no
hay frutos, pues la sensibilizacién y capacitacion se pierde” (p. 49). Asimismo,
encuentran que también es un desafio la inestabilidad politica tanto a nivel
nacional, como a nivel regional y local, puesto que los cambios a nivel de los
decisores también afecta el proceso de institucionalizacién de acciones vy la
sostenibilidad de capacidades instaladas.

A nivel de soporte a victimas de trata, una iniciativa sectorial son los Centros de
Acogida Residencial implementados por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP). Como parte de ellos, uno de los servicios son los Centros
de Acogida Residencial Especializados (CARE), los cuales estan destinados a
acoger menores de 18 afios que se encuentran en situacion de desproteccion
familiar o enriesgo de estarlo, por lo que también terminan albergando a victimas
de trata de personas. Segun lo reportan Barrantes et al. (2022), basandose en
MININTER (2021), actualmente existen 53 CAR a nivel nacional, seis de los cuales
son de urgencias, 35 basicos, 12 especializados y dos son Servicios de Refugio
Temporal (implementados durante la pandemia). Entre el 2019 y el 2020, los
CARE han atendido 264 casos de trata, 203 de los cuales eran adolescentes
entre 15 y 18 anos y 198 eran mujeres.

Ahora bien, realizando un balance de acuerdo a los procesos a los que se
han dirigido las iniciativas y estrategias, se tiene que en general, el proceso
priorizado, en la practica, ha sido el de fiscalizacion del delito, muy por encima
de prevenciéon y sensibilizacidon de la atencidon, proteccién y reintegracion de
las victimas. Esto en gran medida debido al abordaje prioritariamente legal del
problema, es decir, del entendimiento de la trata de personas basicamente
como delito, descuidando los factores que la generan.

Como lo reportan Patifio et al. (2022), en Piura y Madre de Dios se han realizado
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actividades de prevencion y campafias orientadas a brindar informaciéon o
capacitacién y dar soporte a victimas (casa de acogida, hogar refugio). Sin
embargo, tanto a nivel provincial como distrital, las acciones de prevenciéon
son bastante limitadas en cuanto a brindar informacién sobre los mecanismos
de captacion, identificacion de alerta de trata de personas, espacios y
procedimientos de denuncia. Esto en gran medida por las limitaciones
presupuestales y de personal especializado, asi como la falta de articulacion
provincial y distrital para la prevencién del delito.

Ahora bien, como se sefialé anteriormente, las acciones terminan orientadas
sobre todo a desincentivar el involucramiento de los individuos en el delito,
pero no tanto al abordaje de sus causas estructurales, lo cual requeriria una
aproximacion mas integral desde un enfoque multiactor, multisectorial vy
multinivel. Tal como lo sefialan Grados et al. (2020), un desafio para la prevencion
es visibilizar que la lucha contra la trata no empieza en la persecucion del
delito en las zonas donde se ha identificado la incidencia del delito, sino que
resulta mucho mas cotidiana y cercana, relacionada a factores econdmicos,
socioculturales, institucionales e individuales con los que coexistimos.

En cuanto a atencién, protecciéon y reintegracion de las victimas, Grados et
al. (2020) sefialan que se han implementado canales de denuncia de trata
de personas (lineas, aplicativos, etc.). Sin embargo, existen limitaciones pues
Nno logran satisfacer la necesidad de reporte de casos. Asimismo, las autoras
identifican desafios relacionados al tipo de atencién que se les daba a las
victimas en los centros de acogida. Las victimas perciben los centros de
acogida como espacios para “pagar culpas” y no tanto como espacios de
soporte, acompafiamiento y proteccion. Esto va en la linea de lo encontrado
por Barrantes et al. (2022) en su analisis del sistema de atencién integral, donde
encuentra que en este se reproducen una serie de representaciones sociales
atravesadas por estereotipos y prejuicios que limitan el gjercicio efectivo de
derechos de las victimas y una atencién adecuada a sus necesidades.

Mamani y Farfan (2022) sefialan que los prejuicios y estigmas que recaen sobre
las victimas de trata de personas es una barrera para combatir adecuadamente
el delito. Existe la percepcion de que las victimas “estan ahi porque quieren”, lo
cualmuestralapocaatenciéon que sele presta alas condiciones de vulnerabilidad
y a la complejidad de los mecanismos de captacion y retencion de las victimas.
Muchos suelen esperar mecanismos violentos vy explicitos, cuando estos
pueden ser muy sutiles vy dificiles de comprender “desde afuera”. Asimismo, la
idea de que existe un tipo de “victima ideal” con una serie de atributos lejanos a
la realidad de las victimas (no tener agencia, estar a la expectativa de rescate,
ser “inocente”) dificulta y precariza el sistema de atencién y los mecanismos de
reintegracion social.

Pasando al proceso de fiscalizacion del delito, como se menciond anteriormente,
se trata de uno de los procesos que ha recibido mayor atencién. Sin embargo,
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esto tiene algunas limitaciones. Como lo sefialan Mamani y Farfan (2022), desde
la perspectiva de servidores publicos involucrados en la lucha contra la trata de
personas, el énfasis en acciones de este tipo no solo no combate el problema de
fondo, sino que, en algunos casos, ha agravado la situacion. Se menciona, por
ejemplo, el caso del Plan Mercurio, un conjunto de intervenciones y operativos
dirigidos a “recuperar la autoridad” para el Estado, desplazado por el avance
de organizaciones criminales ligadas a la mineria ilegal. Desde la percepcion de
las y los servidores publicos, esta intervencién generd un “efecto globo”, en la
medida que los campamentos mineros y la explotacion sexual, contrariamente
a lo esperado, no se “erradicaron”, sino que se desplazaron hacia otros lugares,
incluso mas inhdspitas de la regiéon y, por tanto, de mas dificil acceso. Con esto,
desde algunas percepciones, la operacion termind por marginalizar alln mas a
ciertas poblaciones, favoreciendo el control del territorio que tienen los mineros
ilegales a través del uso de la violencia. En suma, dificultando el combate de las
problematicas.

Habiendo revisado cada tipo de iniciativa y estrategia, asi como los procesos
a los que estan dirigidas, es posible identificar algunas lecciones aprendidas
transversales. De acuerdo con Mamaniy Farfan (2022), un desafio que se percibe
como transversal a las iniciativas y estrategias contra la trata de personas en
Madre de Dios y Piura, es la poca atenciéon a los factores estructurales que
generan y reproducen el fendbmeno. Las autoras encuentran que los mismos
servidores puUblicos perciben que, aunque se ha incrementado el presupuesto
para el combate de la mineria ilegal, este se ha dirigido sobre todo a la
persecucion del delito y que esto no basta si no se atienden preventivamente
“los problemas de fondo” que lo generan, pues el problema persiste (o incluso
empeora) y la atencion a las victimas resulta insuficiente.

Sin embargo, llama la atencién que cuando se hace referencia a los factores
estructurales detras de la trata de personas, se suele reconocer principalmente
la pobreza, mas no tanto las desigualdades de género y menos audn las
desigualdades étnico-raciales. Asimismo, en los casos donde se reconoce
qgue las discriminaciones de género o étnico-raciales son factores de riesgo,
se asume gue esos son asuntos individuales de “algunos malos hombres” o
“algunas malas personas”, desdibujando asi su caracter sistémico.

En esa linea, uno de los elementos que resulta clave tomar en cuenta en el
abordaje de la trata de personas es su vinculo con otras economias ilegales
como lamineriainformal oilegal. Dado esto, el abordaje de los delitos ambientales
-entre ellos la mineria ilegal -debe ir de la mano con medidas de contenciéon y
proteccién de victimas de trata de personas. En este aspecto, siendo la trata de
personas un delito tan complejo, suele ser muy dificil la identificaciéon y acceso a
las victimas. Una posible entrada podria darse a través de los servicios de salud.
Grados et al. (2020) encuentran experiencias en las que se ha reportado que los
mismos tratantes acercan a las victimas a estos servicios pues las necesitan
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“lo mas sanas posibles” (p. 93). Este es un espacio de oportunidad que se
puede aprovechar para brindar asistencia, acompafiamiento y protecciéon a las
victimas.

Otro de los desafios transversales que encuentran las y los servidores publicos
involucrados en la lucha contra la trata de personas en Madre de Dios es la
falta de voluntad politica, la cual se manifiesta en la limitada participacién de
las autoridades o en las trabas burocraticas al desarrollo de intervenciones.
Dados los altos niveles de corrupcion, este limitado involucramiento a algunos
les genera la sospecha sobre potenciales alianzas entre autoridades y mineros
ilegales o redes de tratantes de la zona.

De acuerdo con Mamaniy Farfan (2022), existe la percepcidon de que la corrupcion
es una de las principales barreras en la lucha contra la trata de personas. Existe
la percepcidn de corrupcion especialmente entre las autoridades locales y entre
quienes tienen capacidades de decision vinculadas a la persecucion del delito.
Esto no necesariamente para gue apoyen directamente la actividad ilegal, sino a
fin de que “dejen funcionar el negocio”. Una de las interpretaciones es que esto
NO necesariamente es un vicio moral, sino como una respuesta a la precariedad
laboral (inestabilidad, sueldos bajos, altos riesgos, etc.) de las y los funcionarios
involucrados. Por lo que seria positivo que las estrategias anticorrupcién no
se dirijan solo a sancionar los actos de corrupciéon, sino que partan de una
comprension de los factores que estén favoreciendo su reproduccion.

A las limitaciones relacionadas a la falta de voluntad politica, se le suma las
limitaciones en presupuesto. Mamani y Farfan (2022) encuentran que existe
la percepcion de que el presupuesto destinado a la lucha contra la trata de
personas es insuficiente para la magnitud del problema. Por un lado, les resulta
dificil llevar a cabo intervenciones que supongan altos gastos logisticos, lo cual
limita, por ejemplo, las intervenciones en zonas rurales, por los altos costos
de traslado. Por otro lado, dificulta la contratacion de personal especializada
para la ejecucion de las intervenciones. Todo esto se traduce directamente en
qgue las competencias para el abordaje de la problematica resulten seriamente
limitadas.

En términos de articulacion, existe la percepcion de que, a pesar de los avances
en la lucha contra la trata de personas, dada la complejidad del problema, hace
falta mayor trabajo en conjunto entre las instituciones involucradas. En esa
linea, se percibe que hace falta mayor articulacion interregional, para poder
llevar a cabo acciones descentralizadas en diversas regiones (Mamani vy
Farfan, 2022). De acuerdo con Patifio et al. (2022), es clave fortalecer el rol de
los gobiernos regionales vy locales en la lucha contra la trata de personas. La
mayoria de los gobiernos provinciales y distritales no cuentan con ordenanzas
municipales que regulen la lucha contra la trata y suelen tener una débil
articulacion entre si para la ejecucion de acciones. Asimismo, es clave no solo
darles responsabilidades, sino también las condiciones para que las puedan
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poner en practica. Asi, por ejemplo, en el caso de Madre de Dios y Piura, las
municipalidades distritales y provinciales no cuentan con presupuestos ni con
convenios para ejecutar acciones en la materia, lo cual es una clara limitacion.
De la misma manera, es clave que el personal encargado de la ejecucion de
acciones esté sensibilizado y capacitado en enfoque de género, derechos
humanos y en una comprension de la complejidad del fendmeno de la trata de
personas, 1o cual No necesariamente ocurre siempre.

Asimismo, es importante que, al disefiar estrategias desde los gobiernos
subnacionales, estas se adeclen a la situacion y a los desafios de cada
contexto. Por ejemplo, en Madre de Dios, actualmente se cuenta con menores
recursos y capacidad de gestion para el abordaje de un problema altamente
complejo, debido a la existencia de territorios de criminalidad y sistemas de
control alternativo vinculados a mafias. Por tanto, resulta necesario considerar
esto para el fortalecimiento de iniciativas en esta region. Por su parte, en Piura,
el gobierno regional tiene un rol activo y fomenta la articulacion con instancias
puUblicas y organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, la limitacién es que
Su accidn se concentra, sobre todo, en la capital, prestando menor atencién
a los territorios mas alejados, donde la problematica es aln mas grave. En
esa linea, parece resultar clave instancias descentralizadas en las diferentes
localidades de la regién, por ejemplo, centros de acogida y acompafiamiento a
las victimas de trata de personas.



5. LA AGENDA DE
INVESTIGACION
PENDIENTE
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5.1. SQUE FALTA CONOCER?: CONSIDERACIONES
PARA EL DESARROLLO DE INVESTIGACIONES
SOBRE TRATA DE PERSONAS EN EL PERU

Si bien los estudios revisados han realizado importantes avances, aldn es
necesario profundizar en algunos aspectos para una comprension mas integral
y actualizada del fenédmeno de trata de personas en el Perl. En esa linea, a
continuacion, se presentan algunos temas y consideraciones claves para el
desarrollo de futuras investigaciones en materia de trata de personas.

Un desafio clave para la comprensién de la trata de personas es
contar con informacién de mejor calidad sobre la problemética a
nivel nacional. Si bien la misma complejidad del fendémeno dificulta la
posibilidad de contar con cifras precisas, debido a la “cifra oculta” de
casos no denunciados o de denuncias gue no pasan a ser denuncias
fiscales, hay un trabajo pendiente en uniformizar la informacion
disponible sobre trata de personas para contar con informacion lo
mas confiable posible (Grados et al., 2020). En ese sentido, hace
falta estudios o iniciativas orientadas a centralizar y estandarizar la
informacion existente, de manera que se facilite la comparacion vy la
triangulacion de fuentes.

Estudios de trata de personas desde un enfoque intercultural
gue visibilice el impacto de la trata de personas en los pueblos
indigenas andinos y amazdnicos. Aungue los pueblos indigenas
son una de las poblaciones mas vulnerables en el Perd, existe un gran
vacio de informacién sobre el impacto de la trata en nifias y mujeres
indigenas (Grados et al., 2021, Mamani y Farfan, 2022), pero también
sobre cémo esta actividad impacta en las dindmicas de los pueblos
originarios, sus formas de vida, organizacién y relacion con el territorio
(Astete y Guerrero, 2021, Puescas et al., 2021). En consecuencia, hace
falta explorar cémo algunas practicas culturales en los diferentes
pueblos indigenas pueden resultar un factor de vulnerabilidad frente
a la trata de personas o como la combinacion de la trata de personas
con otro tipo de actividades ilegales tiene un impacto sobre los
territorios indigenas. También seria pertinente profundizar en cémo las
intervenciones para abordar la trata de personas incorporan (o no) el
enfogue intercultural en sus procesos de disefio e implementacién, asi
como cuales son sus alcances, limitaciones y lecciones aprendidas.

Estudios que profundicen el vinculo de la trata de personas y la
mineria ilegal. Al tratarse de un fenébmeno complejo y dindmico, que
varia de acuerdo a los contextos espacio-temporales, Mamani y Farfan
(2022) recomiendan desarrollar estudios sobre la situacion de trata de
personas en zonas donde coexiste la mineria ilegal e informal con trata



Aportes a la comprension de la trata de personas en el Perl
Compendio de Balance de Investigaciones del proyecto “No mas mujeres invisibles: contra la trata,
explotacién sexual y violencia sexual en zonas de mineria informal de Madre de Dios y Piura (Peru)’

de personas, como es por ejemplo La Pampa y que estos estudios
tengan un caracter periédico. Dada la dificultad de acceso, las autoras
sugieren considerar el uso de estrategias alternativas para el recojo de
informacion aplicadas por ONG y organismos internacionales, quienes
ingresan a través de acciones de atencion en salud y educacion.

Investigaciones sobre los costos de la trata de personas. De
acuerdo con Lavado et al. (2022), es clave contar con estudios sobre
costos de la trata desde un enfoque territorial que puedan mostrar las
diferencias entre los contextos urbanos y rurales. Asimismo, también
son necesarios estudios que estimen los costos de la trata incluyendo
no solo a victimas nacionales, sino también victimas migrantes, pues
son de las poblaciones mas vulnerables y sobre las que menos se
conoce.

Estudios que aborden las diversas finalidades de la trata de
personas. Los estudios han encontrado que la trata de personas
con fines de explotacién sexual suele coexistir con otras formas de
explotacién, como, por ejemplo, la explotacion laboral (Grados et al., 2027,
Astete y Guerrero, 2021). Sin embargo, alun existe limitada evidencia
sobre cémo se manifiesta esta articulacion en los diferentes contextos.
Asimismo, hace falta explorar cémo los diferentes operadores del
sistema de atencidén y acceso a la justicia concibe esta conexion y
coémo estas representaciones afectan sus decisiones en el abordaje de
los casos de trata de personas.

Estudios cualitativos sobre los arreglos organizacionales que
sostienen la trata de personas. Es importante desarrollar estudios
gue apunten a conocer las légicas de accidn y organizaciéon del sujeto
“tratante”. Si bien se ha avanzado en la comprension del fendbmeno,
prestando atencién a los factores que lo generan, adn existe un gran
vacio sobre cuales son los arreglos organizacionales que permiten el
sostenimiento de la trata de personas con fines de explotacion sexual
como economia ilegal. Tal como sugieren Grados et al. (2020), una
ruta posible es hacerlo a través de estudios cualitativos/etnograficos.
Asimismo, como sugieren Mamani y Farfan (2022), seria importante
triangular sus narrativas con las de las victimas y clientes, con la
finalidad de lograr una comprensiéon mas integral de las percepciones,
experiencias y discursos.

Investigaciones basadas en los testimonios de las mujeres
sobrevivientes de trata de personas que permitan profundizar
en sus miradas y experiencias. Como sefialan Puescas et al. (2021b),
es clave conocer las etapas por las que transitan las victimas vy las
reacciones psicoldgicas frente a la situacion de trata e interpretarlas
en funcién de sus historias de vida, eventos pasados, estresores
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vividos, ademas de las situaciones traumaticas y experiencias de
abuso previamente experimentadas. Es importante sefalar que estos
estudios deben realizarse cumpliendo estrictas consideraciones
éticas para evitar la revictimizacion y minimizando los riesgos para las
participantes.

Estudios que presten atencibn a las experiencias de las
sobrevivientes en su proceso de reintegracion. El estudio de
Barrantes et al. (2022) brinda valiosos alcances sobre la dinamica
en los CARE, pero las autoras, a su vez, sugieren profundizar en las
trayectorias de vida después del CARE, a fin de generar evidencia
sobre los nudos criticos en el cumplimiento de sus proyectos de vida.
Asimismo, Astete y Guerrero (2021) encuentran que las familias y las
comunidades cumplen un rol clave en los procesos de reinsercion,
por lo que seria importante complementar estas aproximaciones con
estudios gque profundicen en sus perspectivas.

Investigaciones sobre la poblacion LGTBIQ+ victimas de trata de
personas. Los estudios de Monge et al. (2022) y Astete y Guerrero
(2021) son grandes aportes en términos de evidencia y comprension de
los determinantes de la trata de personas que involucra a poblacion
LGTBIQ+, a pesar de que la informacion disponible de la poblacion
LGTBIQ+ es mas limitada que la informacién de poblacion cisgénero.
Sin embargo, hace falta profundizar en los diferentes mecanismos a
través de los cuales la discriminacion por orientaciéon sexual termina
intersecandose con otros tipos de exclusidon en las experiencias de
las victimas, esto serfa posible usando un enfoque de género y uno
interseccional, Para ello, serfa importante considerar estudios basados
en historias de vida que permitan una comprension no solo transversal
del problema (que evidencien la complejidad de las situaciones de
exclusiéon en un determinado momento del tiempo), sino alcances
longitudinales sobre cémo las exclusiones van consolidandose en las
trayectorias de los sujetos y atraviesan sus experiencias como victimas
de trata.

Estudios sobre la poblacién migrante internacional afectada por
trata de personas. Los diferentes estudios reconocen que la poblacion
migrante, especialmente la poblacidon migrante venezolana, es una de
las mas vulnerables en el Perl y que, en ese sentido, resultan de las
mas expuestas a ser captadas como victimas de trata de personas.
Sin embargo, la evidencia sobre el impacto de la trata de personas
en esta poblacién es aln bastante limitada (Grados et al., 2021). Hace
falta desarrollar estudios que, a partir de sus experiencias migratorias,
profundicen en los mecanismos de captacion, retencion y explotacion
de las victimas migrantes. Asimismo, de acuerdo con Barrantes et al.,
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(2022), resulta relevante explorar como el estado migratorio (refugiado/a,
migrante indocumentado/a, trabajador/a migrante temporal) modifica o
condiciona las percepciones y experiencias de las victimas de trata de
personas o las representaciones sociales que se construyen en torno
a ellas.

Estudios que exploren el perfil y rol de los clientes explotadores
involucrados en el fenémeno de la trata. Los clientes explotadores
siguen siendo un actor poco explorado en las investigaciones sobre
tratade personas. Los estudios sugieren que las actitudes, expectativas
y practicas de los clientes explotadores condicionan y modifican las
dinamicas de trata de personas con fines de explotacion sexual, en
tanto constituyen la demanda que sostiene la reproduccion de esta
actividad (Astete y Guerrero, 2021, Grados et al., 2021). Sin embargo,
hace falta indagaciones cualitativas que permitan comprender con
mayor profundidad sus percepciones, experiencias y discursos con los
que justifican sus practicas y evidenciar como estas varian de acuerdo
con los diferentes contextos.

Investigaciones que profundicenenlos casosde mujerestratantes.
Grados et al. (2020) llaman la atencién sobre la importancia de indagar
sobre la poblacidon de mujeres privadas de libertad debido a la trata
de personas. Existen indicios sobre casos de transicion de victima a
tratante, lo cual manifiesta una complejidad en la que es necesario
profundizar. Para este propoésito, puede resultar Util considerar un
enfoque biografico basado en historias de vida o estudios narrativos
que presten atencidon a las construcciones discursivas sobre sus
experiencias.

Estudios basados en las iniciativas y estrategias contra la trata
de personas. Los estudios han contribuido a documentar los aspectos
problematicos en las diferentes iniciativas y estrategias implementadas
en la lucha contra la trata de personas. Sin embargo, resulta pertinente
generar evidencia de manera sistematica sobre buenas practicas
0 iniciativas, con la finalidad de conocer qué funciona y qué no en el
abordaje de la trata de personas vy los factores que la generan.
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5.2. RECOMENDACIONES GENERALES PARA EL
DESARROLLO DE ACCIONES DE POLITICA PUBLICA
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS EN EL PERU

A continuacién, enlistamos una serie de recomendaciones como resultado de la
sintesis y analisis de los estudios del balance.

+ Es clave un modelo de atencién integral redisefiado en base a la
evidencia recogida. Lavado et al. (2022) recomiendan la mejora del
sistema de registro de las victimas de trata a nivel nacional a través de la
creacién de una plataforma intersectorial en la que se puedan visualizar
algunos datos demograficos de todas las victimas registradas, como
la edad, el nivel educativo, el sexo y el tiempo en la que han estado
cautivas.

+ Los estudios coinciden en proponer politicas puUblicas orientadas a
la modificacion del modelo de atencién de las sobrevivientes, cuyos
cimientos se sostengan en la comprension de un enfoque de respeto
irrestricto de derechos humanos, enfoque de derechos sexuales y
reproductivos, enfoque de género, enfoque de la niflez y adolescencia,
asi como la urgente inclusién de un enfoque de la diversidad de género.

«  Monge et al. (2022) sugieren politicas de prevencion para el trabajo
sexual forzoso en la poblacion LGBTIQ+, diferenciadas por condicion de
género y la promocion de acciones que sensibilicen sobre el impacto
negativo de la discriminacion por diversidad sexual en sus miembros.

« Astete y Guerrero (2021) recomiendan un modelo de atencién
rediseflado para atender la recuperacion fisica, psicolégica, social y
econdmica de las sobrevivientes. Para este proceso se requiere de un
plan y seguimiento a largo plazo e integral.

«  Mamaniy Farfan (2022), Grados et al. (2021) y Astete y Guerrero (2021)
recomiendan el desarrollo de capacidades que tengan como punto de
partida la sensibilizacién de las y los servidores publicos de los sectores
involucrados en la lucha contra la trata de personas, el cuestionamiento
de sus concepciones de los derechos humanos, la justicia reparadora,
asi como los estereotipos de género y estereotipos étnico-raciales. De
igual manera, formacidén como proceso de sensibilizacion, estudio vy
practicas de las y los servidores publicos que eviten la revictimizacion
de las sobrevivientes.

+ El documento de gobierno desarrollado por Patifio et al. (2022)
propone una politica regional orientada al fortalecimiento de la gestion
institucional y de la prevencién contra la trata de personas en contextos
de mineria informal.
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Puescas et al. (2021b) brindan un conjunto de recomendaciones vy
orientaciones en la Atencién en Salud a Victimas de Trata de Personas
en Piura y Madre de Dios en su documento de lineamientos.

Es clave un marco legal que garantice el acceso a justicia de las
sobrevivientes de trata de personas. Al respecto, Grados et al. (2021)
recomiendan formar un observatorio y banco de sentencias en materia
de trata de personas para la sistematizacion de antecedentes; asi como
adaptar instrumentos legales que permitan sancionar la discriminacion
de género y étnico-racial en los procesos de atenciéon integral y de
justicia.

Guerra (2022) sugieren que el Poder Judicial promueva programas
dirigidos a operadores de justicia que busque la identificacion de
estereotipos de género que son construidos alrededor del concepto de
la “victima ideal” del delito de trata de personas con la finalidad de evitar
la vulneracion de derecho de acceso a justicia de las sobrevivientes.

Por Ultimo, se sugiere la capacitacién de operadores de justicia en
materia de estandares internacionales sobre los derechos de la nifiez
y la adolescencia, de las mujeres y de trata de personas, asi como la
incorporacion de los enfoques de derechos humanos, de género, nifiez
y adolescencia, centrado en la victima, en la no revictimizaciéon y en la
interseccionalidad, enfoques que resultan cruciales en el abordaje del
delito de trata de personas.
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La trata de personas es un fendmeno complejo, dinamico y multicausal que
se sostiene en desigualdades estructurales socioeconémicas y de género;
ademas, se encuentra atravesado por factores econdmicos, socioculturales,
institucionales e individuales. Su articulaciéon con la mineria ilegal lo complejiza
aln mas. La extraccion ilegal de oro ha generado circuitos de consumo de
alcohol y una demanda de servicios sexuales generando un contexto favorable
a la reproduccion del fendmeno y que dificulta el desarrollo de iniciativas
orientadas a su erradicacion.

Dada su complejidad, es clave trascender el abordaje meramente legal de
la trata de personas como delito e incorporar una serie de enfoques que
permitan comprender su funcionamiento como fendmeno social. En esa
linea, resulta importante considerar la centralidad del enfoque de género vy
derechos humanos, pero ademas enriquecer sus aportes incluyendo enfoques
que permitan vislumbrar cémo funciona la trata entre multiples exclusiones
cruzadas. Para ello, es relevante considerar el enfoque interseccional, el
enfoque intercultural, el enfoque territorial, el enfoque de derechos sexuales y
reproductivos, el enfoque de derechos de la nifiez.

Encuanto ala situacidn de la trata de personas en las regiones de Madre de Dios
y Piura, los estudios concluyen que |os territorios en los que confluyen factores
como la mineria ilegal e informal, pesca ilegal, la pobreza multidimensional, el
narcotrafico y el débil tejido social, son propicios para el incremento de los
casos de la trata de personas. Asimismo, se ha puesto en evidencia que las
investigaciones se han centrado en recoger las representaciones sociales,
principalmente, de las vy los servidores del Estado involucrados en el sistema
de atencidon. De ahi se obtiene que los perfiles mas actualizados sobre las
sobrevivientes de trata con fines de explotacién sexual, responden a nifias
y adolescentes como las principales victimas. Los estudios de Monge et al.
(2022) y Astete y Guerrero (2021), especificamente, alertan sobre la situaciéon
de invisibilizacion de la poblacion LGTBIQ+ en la trata de personas. Caso similar
ocurre con la situacion de las mujeres migrantes. Otro aspecto de la situacion
de la trata que se abordd fue el sistema de atencién de las victimas, en el
que los resultados de las investigaciones dan cuenta de fallas en el disefio
del sistema durante el proceso de rescate, atencién en salud y resocializacion.
Se destacan discursos ocultos cargados de estereotipos de género sobre las
victimas y sus familias que termina revictimizandolas.

En términos de iniciativas y estrategias, aunque ha habido importantes avances
en términos normativos, como el hecho de contar con la Politica Nacional frente
a la Trata de Personas y sus formas de explotacion al 2030 y el Plan Nacional
contra la Trata de Personas 2017-2021, persisten desafios sustanciales que son
necesarios de atender para un abordaje mas efectivo de la trata de personas.
Entre estos desafios estd la problematica de la corrupcién al interior de las
instituciones publicas, la cual permea los diferentes esfuerzos que se realizan
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desde el Estado para el abordaje de la trata de personas. Asimismo, se ha
destacado como desafio la limitada voluntad politica que va de la mano con
limitaciones presupuestales para la implementacién de acciones en materia
de trata. En esa linea, si bien los gobiernos subnacionales juegan un rol
trascendental en el abordaje de Ia trata de personas, experimentan no solo
los desafios transversales de falta de presupuesto y voluntad politica, sino
también de escasa articulacion multisectorial y multinivel.

Otro de los desafios tiene que ver con el nivel de sensibilizacidon y capacitacion
de servidores publicos que participan de las diferentes acciones contra la trata
de personas. Aungue, desde la sociedad civil, se han desarrollado diversos
esfuerzos orientados a este fin, aln persisten algunos desafios vinculados
a los diferentes procesos (prevencion y sensibilizacion; atencién, proteccion
y reintegracion de las victimas, y fiscalizacion del delito). En este aspecto,
es clave transversalizar un enfoque de género y derechos humanos, el cual
permita una comprension de los factores estructurales que generan la trata de
personas, favorezca un abordaje integral de la problematica y reduzca el riesgo
de reproducir estereotipos y prejuicios que estigmaticen a las victimas y limiten
su atencidn, acceso a la justicia y reintegracion social.

Asimismo, en términos de fiscalizacién del delito. Como se ha mencionado
anteriormente, si bien es importante que este componente se mantenga para
favorecer la identificacion de casos y el acceso a la justicia de las victimas, es
clave que el abordaje de latrata de personas, vaya mas alla de este componente,
pero, a la vez, que las acciones que se realicen en este aspecto posean una
mirada mas integral y menos estereotipada de la problematica y las victimas de
trata.

En materia de investigacidn sobre trata de personas, pese a la complejidad
del fenédmeno y a la limitada evidencia generada en torno a la problematica,
los estudios realizados en el marco del proyecto No mds mujeres invisibles
constituyen insumos claves para fomentar la conversacion académica sobre
la problematica, ademas de colocar llamar a debate sobre los enfoques mas
importante para su abordaje, tales como el enfoque de género y derechos
humanos. Sin embargo, dado el caracter dinamico de la trata de personas, es
fundamental que los esfuerzos por generar evidencia rigurosa, sistematica y
vigente continlien y se profundicen, superando los pendientes adn vacios de
investigacion.
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8.1. BALANCE SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE
LA TRATA, EXPLOTACION SEXUAL Y VIOLENCIA
SEXUAL EN ZONAS DE MINERIA INFORMAL DE
MADRE DE DIOS Y PIURA. (2021)

Autoras: Claudia Grados, Maria Grados y Claudia Medina

El presente balance de estudios sobre trata, explotacion y violencia sexual en
el Perl ofrece un marco conceptual sobre la trata de personas como delito,
planteando la necesidad de un abordaje como fendémeno complejo influenciado
por factores estructurales. Para ello, se analiza el fendmeno a nivel nacional
con énfasis en las regiones de Madre de Dios y de Piura, donde la presencia de
la mineria ilegal es un factor vinculado al incremento de casos de trata, sobre
todo de nifias, adolescentes y mujeres adultas. El estudio también cuenta
con un mapeo de las principales iniciativas de atencién e integracion de las
sobrevivientes y una seccion sobre vacios en la investigacion que forman parte
de una agenda pendiente para ahondar en la comprension de la problematica.

8.2. HUMANIZANDO EL SISTEMA DE ATENCION
INTEGRAL: DEL DISCURSO POLITICO A LA
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
SOBREVIVIENTES. (2021)

Autoras: Carmen Barrantes, Ligia Alencastre, Claudia Farfan y Rosario
Salazar

La investigacion tiene como objetivo comprender el papel de los Centros
de Atencidén Residencial Especializados (CARE) en el proceso de atenciéon
y tutelaje de menores sobrevivientes de trata de personas con fines de
explotacion sexual, en el corredor minero Cusco-Puno-Madre de Dios. Para ello,
el estudio se centra en la indagacion de las representaciones sociales de los
operadores del sistema de atenciéon integral, del sistema de justicia y de las
propias sobrevivientes. Los principales hallazgos de la investigacion revelan
que las representaciones sociales de las sobrevivientes y de los operadores
del sistema estan cargadas de una serie de juicios de valor que revictimiza
a las sobrevivientes, atribuyéndoles la responsabilidad del delito, negando su
capacidad de agencia y restringiendo sus derechos humanos como medida de
proteccion en los albergues.
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8.3. INFORME SOBRE LA SITUACION Y CONTEXTO
DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS Y LA
EXPLOTACION SEXUAL EN LAS REGIONES DE
MADRE DE DIOS Y PIURA. (2021)

Autoras: Pluvia Astete Mufioz y Rossina Guerrero Vasquez

En el estudio se exploran las formas de trata de personas que afectan a las
mujeres en contextos de mineria ilegal, particularmente, en las regiones de
Madre de Dios y Piura. Asimismo, se caracteriza la situacion actual del sistema
de rescate y las medidas de reintegracion social y restitucion de derechos
humanos. Entrelos principaleshallazgos seresalta el altogrado de vulnerabilidad
social y econdmica de las victimas como factores estructurales del fendbmeno,
las situaciones de revictimizacidon que experimentan las sobrevivientes, el
desconocimiento sobre el delito de trata de personas en las comunidades y la
tolerancia social e institucional a la violencia basada en género.

8.4. UNA EXPLORACION A LOS FACTORES QUE
DETERMINAN LA TRATA DE POBLACION LGBTIQ+
(2022)

Autores/as: Alvaro Monge, Yohnny Campana y Katherine Sdnchez

La investigacion tiene como objetivo estudiar de forma cuantitativa algunos
factores de vulnerabilidad que determinan la probabilidad de que miembros de
la poblacion LGBTIQ+ sean victimas de trata en el Perl con fines de explotacion
sexual. El estudio centra suanalisisenlaencuestavirtual para personas LGBTIQ+
realizado por el INEl en el afio 2017. Los principales resultados de la investigacion
demuestran que en el colectivo LGTBIQ+ las mujeres transexuales son quienes
tienen mayor probabilidad de ejercer el trabajo sexual forzoso. También se
revela que quienes experimentaron discriminacion en espacios publicos vy
vivieron situaciones de agresién sexual, tienen mayores probabilidades de
gjercer trabajo sexual forzoso. Otras condiciones de vulnerabilidad asociadas
con el trabajo sexual forzoso en el colectivo LGTBIQ+ son la pertenencia a
pueblos indigenas, afrodescendientes y vivir en zonas rurales con condiciones
de pobreza.



Aportes a la comprension de la trata de personas en el Perl
Compendio de Balance de Investigaciones del proyecto “No mas mujeres invisibles: contra la trata,
explotacion sexual y violencia sexual en zonas de mineria informal de Madre de Dios y Piura (Per()”

8.5. PERCEPCIONES DE ACTORES INVOLUCRADOS
EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS,
SUS VINCULOS CON LA MINERIA ILEGAL Y LAS
BARRERAS PARA COMBATIRLA EN MADRE DE
DIOS. (2022)

Autoras: Morelia Mamani y Claudia Farfan

En el presente estudio se analizd el vinculo entre la mineria ilegal y la trata de
personas con fines de explotacion sexual en Madre de Dios, especificamente
en la zona minera conocida como La Pampa. Asi pues, se explica el nexo
entre los fendbmenos de trata y mineria ilegal desde la perspectiva de las y
los servidores del Estado involucrados en la atencién de las sobrevivientes
del delito. Asimismo, se describen las barreras y dificultades que enfrentan
los servidores en el desempefo de sus funciones, quienes sefalan la falta de
atencioén a los factores estructurales que propician la trata de personas, la falta
de voluntad politica, los prejuicios que recaen sobre las victimas y la corrupcion.

8.6. ROL DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES
FRENTE A LA LUCHA CONTRA LA TRATA

DE PERSONAS EN CONTEXTOS DE MINERIA
INFORMAL: MADRE DE DIOS Y PIURA. (2022)

Autoras: Paola Patifio, Nubia Bonopaladino y Omayra Pena

El documento tiene como punto de partida un diagnéstico de la situacion
actual de la trata de personas, advirtiendo que el contexto de pandemia
por COVID-19 ha incrementado los factores de vulnerabilidad y ha producido
un aumento en el uso de medios digitales, promoviendo nuevas formas de
captacion y explotacién de victimas. Asimismo, se indaga sobre el contexto de
alta vulnerabilidad que experimentan las victimas en regiones de Madre de Dios
y Piura, donde la mineria ilegal e informal genera un desplazamiento migratorio
y dinamicas econdémicas favorables a la explotacion sexual y laboral de las
victimas de trata de personas. En tal contexto, se propone una politica regional
orientada al fortalecimiento de la gestidn institucional y de la prevencién contra
la trata de personas en contextos de mineria informal.
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8.7. LA PANDEMIA DE LA INVISIBILIDAD: TRATA DE
PERSONAS EN EL PERU Y MEDIOS DE CAPTACION
VIRTUAL EN EL CONTEXTO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19. (2021)

Autores/as: Aarén Puescas, Elizabeth Salazar y Gianfranco Rossi

La investigacion tiene como objetivo explorar las nuevas dinamicas de trata de
personas que afectan a las mujeres en contexto de mineria ilegal en Madre de
Dios y Piura, asi como la situacion actual del sistema de rescate y las medidas
de reintegracion social existentes de las mujeres sobrevivientes. Los principales
hallazgos demuestran que la pandemia tiene un impacto importante en la
consolidacion de las desigualdades histéricas de género que se manifestaron
en las dificultades en el acceso a servicios basicos, tales como salud, educacion
y seguridad. De esta manera, se concluye gue, en el contexto de la emergencia
sanitaria por COVID-19, los derechos de las mujeres vy las personas LGBT para
acceder a servicios basicos son relegados, situacion que, sumada al incremento
del desempleo, agudiza las condiciones de precariedad y marginalizacion de
estos grupos identitarios.

8.8. LINEAMIENTOS DE ATENCION EN SALUD A
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS EN PIURA Y
MADRE DE DIOS. (2021)

Autores/as: Aarén Puescas, Elizabeth Salazar y Gianfranco Rossi

En el presente documento, los autores plantean lineamientos dirigidos a
prestadores de salud y servicio social de los centros de salud para la atencién
de personas identificadas como victimas de trata a nivel nacional. Por un lado,
el documento brinda pautas de identificacion activa de victimas de trata, es
decir, se describen las caracteristicas que pueden hacer sospechar que una
persona es una victima, de modo que se ayude a los prestadores de salud en
su identificacion (tamizaje). Por otro lado, se describen las intervenciones de
salud basicas y como se debe estructurar la atencién sanitaria en todos los
niveles de atencién de los establecimientos de salud.



Aportes a la comprension de la trata de personas en el Perl
Compendio de Balance de Investigaciones del proyecto “No mas mujeres invisibles: contra la trata,
explotacién sexual y violencia sexual en zonas de mineria informal de Madre de Dios y Piura (Peru)’

8.9. LOS COSTOS DE LA TRATA EN EL PERU. (2022)

Autores/as: Pablo Lavado, Vanessa Berrocal, Elisa Judrez y José Villalobos

Este estudio cuantitativo consistid en medir el costo de la trata de personas en
el PerU a través de los presupuestos para el abordaje del delito en los ejes de
prevencion y reintegracion de las victimas. La investigacion identificd dos tipos
de costos. Primero, los ingresos que dejan de percibir las victimas por los afios
reducidos de educacion y trabajo, asi como los costos que tienen que asumir
para restaurar tanto su salud fisica como mental. Esta situaciéon es mas critica
en victimas de explotacion sexual que experimentan abortos y embarazos. En
segundo lugar, los costos para el Estado basados en la pérdida de recaudacion
debido a los menores ingresos de las victimas y la asignacién del presupuesto
pUblico para abordar la trata mediante el Plan Nacional contra la Trata de
Personas 2017-2021. Los hallazgos de la investigacion resaltan disparidades
en el presupuesto gue destinan los gobiernos regionales para la ejecucion de
acciones de prevenciéon y atenciéon, mientras que, a nivel de gobierno nacional,
se identificaron periodos en los que no se designaron presupuestos para
abordar la problematica, por ejemplo, en las regiones de Madre de Dios, Puno
y Loreto.

8.10.ESTEREOTIPOS DE GENERO EN LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

DEL PERU: UN ANALISIS JURIDICO DE SIETE
DECISIONES JUDICIALES EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS. (2022)

Autora: Elida Guerra

Este estudio cualitativo aborda el derecho de acceso a la justicia de las
sobrevivientes del delito de trata de personas, mediante la identificacion
y analisis de estereotipos de género reproducidos en siete decisiones de la
Corte Suprema de Justicia del Perd. En el analisis de las resoluciones judiciales
los autores emplearon siete estereotipos de género organizados en tres
categorias. Primero, los estereotipos sobre el concepto de “victima ideal” del
delito. Segundo, los estereotipos que cuestionan el testimonio de las victimas
de violacion sexual. Por Ultimo, también se evidencian los estereotipos que
naturalizan el rol sexual de las mujeres. Entre |los principales hallazgos de la
investigacion, se resalta que los procesos judiciales analizados poseen una
carga de estereotipos de género que pueden influenciar en la comprensiéon de
la naturaleza del delito, afectar la percepcion de los jueces y juezas 'y, por tanto,
comprometer su imparcialidad, entre otros. Asimismo, se advierte la ausencia
de normativa nacional e internacional en materia de nifiez, adolescencia y trata
de personas.
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