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MOTIVACIÓN 

• Primer estudio que desarrolla evaluación de impacto de la
ampliación de la licencia de maternidad sobre el Desarrollo
Infantil Temprano (DIT).

• Contribuye al debate académico sobre el efecto de la
aplicación de licencias de maternidad como estrategia para
el desarrollo de niños/as en América Latina.

• Brinda información para la discusión en el marco de la
implementación de las intervenciones señaladas en los
Lineamientos “Primero la Infancia” (DS N° 010-2016-MIDIS).
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OBJETIVO

• Evaluar los efectos de la ampliación de la licencia de
maternidad de 90 a 98 días sobre el proceso de desarrollo
para niños y niñas, en el Perú, conforme a lo establecido en
los lineamientos “Primero a la Infancia”, que definen las
prioridades de política del gobierno peruano en relación al
DIT.
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ESTADO DE LA CUESTIÓN

• No existe un consenso en cuanto a los efectos o implicancias
que tiene un mayor período de permanencia de la madre en
el hogar sobre el desarrollo del niño/a (efectos positivos,
negativos y no significativos).

Duración Financiamiento

Cobertura Otras condiciones

Licencia de 
maternidad



Construyendo conocimiento para mejores políticas

MARCO CONCEPTUAL

• DIT: proceso evolutivo de niños y niñas desde la etapa de
gestación hasta los 5 años. Implica interacción de aspectos
genéticos y del entorno que definen capacidad para desarrollarse
y logros que pueda alcanzar en la edad adulta. (MIDIS, 2016).

• La inversión en DIT es altamente rentable para el desarrollo
económico y social de un país. (Heckman, 2006, 2013;
OMS/UNICEF, 2012; Richter et al., 2017).

• En Perú, política de desarrollo e inclusión social promueve
inversión en DIT: propuesta con resultados priorizados e
intervenciones que la favorecen, entre ellos, la ampliación de la
licencia de maternidad. (DS N° 010-2016-MIDIS).
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Resultado Tramo de edad Descripción

R1
Nacimiento saludable Al nacer Evitar nacimiento prematuro (Peso de neonatos > 2500gr.)

R2
Apego seguro < 12 meses

Vínculo seguro entre niños/as con adulto significativo
como base para autonomía, seguridad emocional y
relaciones interpersonales.

R3
Adecuado estado 
nutricional

0 – 36 meses Niños/as sin desnutrición (talla esperada para edad y sexo),
ni anemia (hierro y hemoglobina).

R4
Comunicación verbal 
efectiva

9 – 36 meses
Niños/as con capacidad para comunicarse y expresar
aquello que sienten, piensan y conocen, en su lengua
materna.

R5
Camina solo 12 – 18 meses Niños/as se desplazan caminando libremente, por propia

iniciativa.

R6
Regulación de emociones 
y comportamientos

2 – 5 años Niños/as con capacidad para reconocer, expresar y
comunicar emociones, y moderar/manejar reacciones.

R7
Función simbólica 2 – 5 años Niños/as con capacidad de representar vivencias, evocar 

objetos.

Lineamientos “Primero la Infancia”: 7 resultados DIT priorizados
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METODOLOGÍA

• Regresión discontinua estricta, utilizando como fuente de
exogeneidad la fecha de implementación de la ley de
ampliación de licencia de maternidad (09 de marzo de 2016).
Referencias: Carneiro, P., Løken K.V., y Salvanes K.G. (2015); Ahhamer, A., Halla,
M., y Scheneeweis, N. (2018); Dahl, G.; Loken, K.; Mogstad, M. y Salvanes, K.V.
(2016); Farré, L., y González, L. (2017).

Pregunta de evaluación: ¿Cuáles son los efectos que tuvo en Perú la 
ampliación de la licencia de maternidad (pasar de 90 a 98 días) sobre los 

siete resultados priorizados del DIT para aquellos niños y niñas cuyas 
madres fueron usuarias de esta ley?
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METODOLOGÍA

09 de marzo 
16 (𝐹𝐹𝐹𝐹)

Entra en vigencia la ampliación de la licencia de maternidad

Niños/as del grupo de control 
(90 días)

Niños/as del grupo de 
tratamiento (98 días)

Enero 2015 Diciembre 
2017

𝐿𝐿𝐿𝐿𝑖𝑖 = 1�𝐹𝐹𝐹𝐹𝑖𝑖 > }𝐹𝐹𝐹𝐹
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METODOLOGÍA

09 de 
marzo16

Entra en vigencia la 
ampliación de la licencia de 

maternidad

Niños/as del grupo de control 
(90 días)

Niños/as del grupo de 
tratamiento (98 días)

Enero 2015 Diciembre 
2017

Junio 
2016

Similar a Ahhamer, A., Halla, M., y 
Scheneeweis, N. (2018). 

Periodo de 
gracia para 
implemen-

tación

Umbral 
Relajado 

(UR)
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METODOLOGÍA

Información de variables de resultado y covariables: ENDES 2015 – 2019
Limitación: No cuenta con variable que permita identificar qué mujeres fueron usuarias de 

la licencia de maternidad extendida.

• Estimador ITT → Efecto Piso
• Se aumenta la probabilidad de encontrar mujeres usuarias

mediante filtros, a partir de la primera condición: Mayor de
18 años y cuenta con seguro de salud.
• Filtro 1: Mujeres que trabajan en un empleo considerado

como profesional o técnico (variable v717 de la ENDES)
• Filtro 2: Filtro 1 + Mujeres que tienen educación superior o

técnica culminada
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METODOLOGÍA

𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑖𝑖 = 𝛼𝛼 + 𝝉𝝉𝐿𝐿𝐿𝐿𝑖𝑖 + 𝛽𝛽𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑖𝑖 + 𝛾𝛾𝛾𝛾𝛾𝛾𝑖𝑖𝑑𝑑𝐹𝐹𝐹𝐹𝑖𝑖 + 𝜖𝜖𝑖𝑖

Modelo paramétrico

𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑖𝑖 = alguno de los indicadores de los siete resultados de interés DIT.
𝐿𝐿𝐿𝐿𝑖𝑖 es una variable que es igual a 1 si la observación se encuentra a la derecha del
umbral (asignada a tratamiento) o 0 si está a la izquierda.
𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑖𝑖 = distancia de la fecha de nacimiento del niño o niña al umbral, medido en días
𝐿𝐿𝐿𝐿𝑖𝑖𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑑𝑖𝑖 = interacción de las dos variables anteriores

Diciembre 
2017

Enero 
2015
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METODOLOGÍA

Modelo no paramétrico

Se calcula un ancho de banda óptimo más acotado y se estima una
regresión polinómica local en ambos lados del umbral. Implementable en
STATA a través del comando rdrobust.

DIT

Umbral 
óptimo (+)

Umbral 
óptimo (-)

09 de marzo 
2016 
(𝐹𝐹𝐹𝐹)

Diciembre 
2017
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PRINCIPALES HALLAZGOS
UR y F1

• R1 (nacimiento saludable): resultados significativo bajo modelo NP
(0,18SD-3%) (incremento en peso al nacer)

• R3 (estado nutricional): bajo modelo no paramétrico, la probabilidad
de presentar desnutrición (OMS) se reduce de 4-5 pp.

• R2 (apego seguro) y R6 (regulación de emociones): resultados no
significativos ni robustos.

• R5 (camina solo): resultados no significativos aunque con signo
esperado.

• R4 (comunicación verbal): efecto negativo y significativo bajo modelo
NP.

• R7 (función simbólica): Efectos positivos y significativos bajo modelo
paramétrico (+ 8-12 pp).
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COMENTARIOS DEL JURADO

• Dado el estimador utilizado (ITT), los resultados pueden
considerarse como de “efecto piso”:
• Realizar análisis considerando unir información de la planilla electrónica del

Ministerio de Trabajo con la ENDES. Permitirá además analizar efectos en
resultados laborales.

• Se realizó una especificación lineales para el MP.
• Los resultados presentados corresponden a efectos de

corto/mediano plazo y para niños/as que han nacido alrededor
del umbral.
• Evaluar posibles efectos de ampliación sobre resultados de largo plazo

(trayectoria educativa y profesional).

• Realizar análisis complementarios para poder extrapolar resultados a otro
tipo de población (niños/as de otras edades).
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COMENTARIOS DEL JURADO

• La investigación no incluye análisis de efectos heterogéneos
• Incorporar variables que caractericen el perfil de la madre o el niño/a que se

beneficia con la ampliación de la licencia de maternidad.

• Algunos indicadores pueden tener problemas de potencia por
limitado tamaño de muestra.
– Se sugiere ampliar muestra con ENDES 2020 (aunque incluirá efecto

Pandemia) o recoger una muestra ad-hoc al estudio.

• Indicadores considerados pasan por procesos evolutivos e
interactivos más largos, o consideran otras dimensiones (caso
apego seguro)
• Realizar un estudio considerando mayor muestra u otras preguntas (caso

apego seguro: tomar en cuenta mejor indicador que evalúe confianza del
niño/a con la madre).
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