Intereses particulares

influencian la politica

RESUMEN:

Evento publico*

Al compas del ciclo de crecimiento econémico en los ultimos arios,

se observo el hundimiento de algunas actividades tradicionales y la
aparicion de nuevos nucleos de prosperidad y de riqueza economica.
Sin embargo, muchas de estas unidades se establecieron en regiones
asociadas con intereses informales e, incluso, también ilegales, cuyos
representantes empezaron a incursionar en la politica.
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Los candidatos politicos son influenciados por
intereses particulares, apuestan cada vez mas
por hacer politica y por tener una representacion
en este ambito, lo cual es preocupante, sostuvo el
profesor principal del Departamento de Ciencias
Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru (PUCP), Martin Tanaka*®.

En su exposicién, referida a los resultados y
desafios a nivel subnacional en el 2022, recordd
que anteriormente los referentes en la politica eran
los excongresistas, exautoridades, exfuncionarios
e intelectuales, profesionales y empresarios
conocidos en su region con cierta reputacion, los
que ademas cumplian cierta funcion de bisagra y
de relacion de las regiones con Lima.

“No necesariamente eran politicos, sino personajes
gue conocian a la élite politica nacional limena y
que por eso cumplian una funcion de intermediacion
minimamente eficaz. Era asi como funcionaba
tradicionalmente la politica y la relacion entre la

capital y las regiones. En las ultimas décadas,
empezando el proceso de descentralizacion,
muchos académicos analizaron esta situacion y
diagnosticaron que habia un debilitamiento general
de las élites en las regiones”, detallé.

Tanaka menciond que, cada vez mas, estos
intereses encontraron otras formas de relacion
con el poder central o, en todo caso, no interesa
significativamente tener esa relacidon con la
élite limena, lo cual trae los casos de corrupcion
observados en los ultimos afos. En su opinion,
enfrentamos un grave dilemadebido alos problemas
de eficiencia y de corrupcion que se dan en las
regiones, lo que genera la tentacion de centralizar
en parte las decisiones.

“Un manejo centralista va en contra del interés de
las regiones, pero al mismo tiempo las favorece,
lo cual puede llevar a empoderar a estos intereses
informales e ilegales con mayor protagonismo en
los ultimos afos”, agrego.

*Elecciones Regionales y Municipales 2022: resultados y desafios a nivel Subnacional.

“Doctor en Ciencia Politica por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) sede México. Es profesor principal de la PUCP, director de la Escuela de Gobierno
y Politicas Publicas PUCP e investigador principal en el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), del que fue director general (2005-2007). Exvisiting Fellow Postdoctoral en
el Helen Kellogg Institute for International Studies de la Universidad de Notre Dame, Indiana (2003 y 2009), tiene libros y capitulos de libros publicados por el Instituto de
Estudios Peruanos, Cambridge University Press, Stanford University Press, Lynne Rienner Publishers, Routledge, Fundacion Pablo Iglesias, Instituto de Estudios Sociales de la

UNAM, entre otros. Es columnista semanal del diario El Comercio.
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Tanaka dijo que, a la luz de las elecciones regionales,
se observo una mayor fragmentacion del voto y que
no hay un panorama politico claro, mientras que el
desempeno de las nuevas autoridades regionales
y ediles tendria poco efecto sobre la gran politica
nacional, salvo excepciones relativas.

“El desempefio de Peru Libre como organizacion
politica sufrid el desgaste de la gestién de su exlider
Pedro Castillo. Aunque el partido tratd de marcar
distancias, [sus miembros] también se vieron afectados
y, en general, el criterio que tuvieron los ciudadanos
para votar en estas elecciones tuvo que ver con la
busqueda de soluciones a los problemas de seguridad
o0 empleo, aspectos que preocupan a los ciudadanos
antes que grandes discursos o propuestas de corte
ideoldgico”, comento.

Enlos electores primé una légica pragmatica, de buscar
soluciones a los problemas. “Me atreveria a decir que
esa légica también funciond en la ciudad de Lima, con
el triunfo de Lépez Aliaga, quien expresaria en Lima
el triunfo de un discurso ideoldégico muy polarizante o
conservador’, manifestd Tanaka.
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Asevero que el éxito de Lépez Aliaga se debid a que
logré proyectar la imagen de un gerente exitoso, que
tiene el conocimiento, la decisidbn o habilidad para
sacar adelante proyectos para enfrentar, con criterios
practicos, los problemas que los politicos tradicionales
no resolvieron.

Pes6 también cierto conservadurismo y el animo
antigubernamental que es muy fuerte en Lima. “La
gestion de Lopez sera observada en funcion de su
capacidad de responder efectivamente alos problemas
concretos que los limefios sufrimos”, sostuvo.

Luego de evaluar las elecciones regionales vy
municipalesdel 2022, se desprende que elescenariode
los partidos politicos nacionales es significativamente
débil, pues notienen personal suficiente para presentar
candidaturas propias.

En el otro extremo, hay politicos que desarrollan
carreras basicamente personales y que en cada
eleccion buscan un vehiculo que les permita tentar la
llegada al poder.
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De acuerdo con Tanaka, algunos partidos politicos
nacionales abandonaron el ambito subnacional porque
no tienen mucha competitividad en ese terreno, salvo
excepciones en las que presentaron unas cuantas
candidaturas en algunas plazas.

“La principal novedad son los problemas internos
y el desplome relativo de un partido como Accion
Popular, que en el 2018 era visto como la unica
organizacion politica nacional con alguna presencia a
escala subnacional. Lo cierto es que el desgaste de la
gestion congresal y, sobre todo, las disputas internas
complicaron su desempefio”, considero.

Las opciones de centro, agrego, tienen problemas
para construir alternativas viables. Tal es el caso de
Alianza para el Progreso, que mostré un desempefio
regular, pero que no debe pasar por alto el hecho de
que la figura de César Acuia como candidato nacional
presidenciable quedd bastante humillada. Ademas,
Somos Peru mantiene una posicion expectante.

Opiné que debemos seguir con mucha atencion el
desempefio de Rafael Lopez Aliaga como alcalde
de Lima, porque alli no solo se juega la gestién en
la capital, sino también el liderazgo en la derecha
peruana. Dependiendo de la gestion, puede tener su

Por otro lado, la investigadora principal del Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), Patricia Zarate*’, comento
que desde que se inici6 el proceso de descentralizacion
del pais, hace mas de 20 afos, la poblacion del interior
ha tenido un cumulo de expectativas que hasta la fecha
no son satisfechas.

Se llegd a esta conclusion a partir de un estudio
cuantitativo y cualitativo que realiz6 el IEP en el afio
2001. Los participantes tenian la impresion de que
el pais estaba bastante desarticulado y era de dificil
comunicacion. Ademas, habia una sensacion de
injusticia y abandono por parte del Estado a areas
rurales y las zonas mas alejadas del Peru.

A su turno, el director del Observatorio Regional de
50+1 Grupo de Analisis Politico, Paulo Vilca*, coment6
que, a partir del trabajo y el seguimiento realizado por

PARTIDOS POLITICOS

EXPECTATIVAS INSATISFECHAS

gran trampolin o aquello que lo termine debilitando y
favoreciendo a sus rivales.

Al poner en perspectiva las proximas elecciones
generales, dijo que hay una disputa tacita entre Rafael
Lépez Aliaga, Keiko Fujimori y Hernando de Soto, por
ser referentes de la derecha en los siguientes comicios.
“El otro extremo es también interesante, el conocer qué
pasara con Peru Libre, porque tiene la gran ventaja de
ser de izquierda con inscripcion politica vigente y que
podra presentar candidatos a las proximas elecciones
nacionales. Veremos qué sucede en los municipios
en los cuales Peru Libre obtuvo representacion.
¢Podra continuar siendo un referente importante
de las candidaturas de izquierda en las proximas
elecciones?”, cuestiond.

Sin embargo, afiadié que en medio de estas grandes
disyuntivas hay mucho que se puede hacer para
mejorar el proceso y avanzar hacia mayores niveles de
eficiencia y de control. Eltema pendiente es establecer
una discusion a fondo sobre las correcciones que
se deben hacer al proceso de descentralizacion. “Si
bien hay algunas propuestas, no se dio un debate
propiamente politico sobre estos temas; uno de ellos
seria cOmo mejorar la representacion politica a escala
regional”, concluyo.

su institucion en mas de 50 procesos electorales,
se desprende que en su mayoria, los que ganan los
procesos tienen una trayectoria politica. Los nuevos
representan un menor porcentaje.

“El 70% de los ganadores se postularon previamente
al Gobierno regional. [Hay] gobernadores que vuelven
al cargo, excongresistas y exalcaldes; es decir,
personajes que forman parte de las vidas politicas de
cada departamento”, preciso.

Mencioné que hay un elemento significativo y
distintivo para establecer quiénes son los politicos que
conduciran las regiones. “Son aquellos que tuvieron
logistica y recursos. No hay excepcion, o que me
lleva a preguntar ;de donde vienen esos recursos?,
¢quiénes financian la campafna? Sobre eso hay un
halo de oscuridad que cubre al politico”.

“Visiting fellow del Kellogg Institute for International Studies (Universidad de Notre Dame), ha desarrollado diversos estudios cualitativos sobre democracia, descentralizacién,
programas de transferencias condicionadas, seguridad ciudadana, entre otros. Se encarga, con Julio Carrion, del analisis del Barometro de las Américas para Pert y actualmente

es jefa del area de Estudios de Opinién del IEP.

** Abogado con posgrados en Ciencia Politica y Gobierno, con amplia experiencia en gestion y direccién de organizaciones publicas y privadas. Exviceministro de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros y exviceministro de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, integré la Comision Consultiva para el Desarrollo
Minero Sostenible. Es autor de investigaciones sobre partidos politicos, movimientos regionales, conflictos socioambientales, pueblos indigenas, descentralizacion y politica
subnacional. Actualmente se desempefia como director del Observatorio Regional de 50+1 Grupo de Andlisis Politico.
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Por su parte, el asesor y subsecretario (e) de la
Subsecretaria de Monitoreo de la Secretaria de
Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, Fernando Hurtado®, inicié su participacion
reparando en el incremento del ausentismo electoral
en las recientes elecciones.

Enesesentido, indico que existenrazones contundentes
en la ciudadania para dudar sobre el caracter ético
de la clase politica y, por extension, del aparato
publico. “Uno de los graves efectos de la corrupcion
es, precisamente, el deterioro de la confianza en la
administracion publica”, asevero.

No obstante, llamd la atencion sobre el desempeio de
los ciudadanos en la seleccion de las personas que
ingresan al Estado por voluntad popular. Al respecto,
manifestdé que, pese a que se incrementaron las
fuentes de informacién para contrastar los perfiles de
los candidatos, se continta eligiendo personas que
no son las mas idéneas para ocupar tan importantes
cargos.

POLITICA DE INTEGRIDAD

Sin embargo, enfatiz6 que pese a este panorama
estamos en una mejor situacion que en el 2019,
porque ahora contamos con mejores herramientas y
un modelo de integridad que viene incorporandose
con mayor interés en la gestion de las entidades
publicas de los tres niveles gubernamentales, como
una estructura de trabajo para fortalecer su capacidad
preventiva frente a la corrupcion, aplicando un
conjunto de lineamientos y buenas practicas para
elevar los estandares de transparencia e integridad en
la administracion publica.

Por ello, afirmé que no podemos seguir aceptando la
integridad publica como un concepto o ideal etéreo,
sino como el cumplimiento de un estandar de actuacion
verificable en el desempefio de los servidores y las
entidades del sector publico, que, a la fecha, permitid
introducir avances en el ambito regional, pero también
trazar una ruta de trabajo que —segun dijo Hurtado—
cobrara mayor dinamismo en este nuevo ciclo
gubernamental.

*Licenciado por la PUCP, se gradu6 en la Facultad de Ciencias y Artes de la Comunicacion de dicha casa de estudios. Tiene un méster internacional en Direccién de
Comunicacién Corporativa en EAE Business School de Espafia y un programa de especializacién en Direccidn de Proyectos en la Universidad del Pacifico. Es consultor y
especialista en comunicacidn con enfoque en integridad publica y derechos humanos, asi como docente en la Maestria en Comunicaciones y en el Diplomado de Comunicacion
Politica y Gobierno en la PUCP. Exdirector de Coordinacion Territorial de la Defensoria del Pueblo, actualmente se desempefia como asesor en la Secretaria de Integridad

Publica de la PCM.
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