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Abordaje del programa

e Plan Multisectorial ante Heladas y
Friajes (PMHF) 2022-2024

* Poblacion clasificada en nivel de riesgo
alto y muy alto:
* Heladas: 600,026
* Friajes: 1,140,601

* Presupuesto 2022:S/524,012,505.82.
* Heladas: S/473,994,165.76 (90.45%)
* Friajes: S/50,018,340.06 (9.55%)

2012-2013

® Gestion reactiva
e Logica sectorial

2014-2016

® Gestion preventiva
e Logica sectorial

2017-2018

e Multisectorial
e Gestion preventiva: PPM 068

2019

¢ Intervenciones aceleradoras

2020-2021

¢ Covid 19. Baja ejecucion de
intervenciones aceleradoras
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Abordaje del programa

Acondicionamiento térmico

Viviendas seguras de locales educativos/ : Kits de semillas de pastos
o . > : Cobertizos .
acondicionadas térmicamente Moddulos educativos cultivados
prefabricados
— PNVR - MVCS PRONIED - MINEDU AGRORURAL - MIDADRI AGRORURAL - MIDAGRI
! ) ( ) " Distrital, CP sobre 3,800 | ! )
Focalizacion: Centro Focalizacién: Centro msnm, mayor nimero de TS
A g Focalizacion: Distrital
poblado poblado ovinos y alpacas, min. 10
. ) L ) L cobertizos. ) \ )
( ) ( ) Menor fluctuacién de | " Menor fluctuacién de |
|| Menor incidencia de IRAs Menor incidencia de IRAs ingresos auténomos y ingresos auténomos y
y neumonia y neumonia menor pérdida de menor pérdida de
L ) L ) L animales ) L animales )
e A e A f 3 f 3
$/191,020,725 $/35,370,268 S/ 43,537,000 S/ 14,875,000
(36.45 %) (6.75 %) (8.32 %) (2.84 %)
- _J . _J . J . J

4 . v

v
@ Proteccidn /% Proteccién de UTUG
a la salud Tw® medios devida M\
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Objetivos

Ofrecer una mirada comprehensiva e integradora

(A) Evaluando los efectos de las HyF en el bienestar socioecondmico.
(B) Evaluando como (A) corresponde con el PMHF.
(C) Secundariamente: si los roles de género influencian (A) y (B)
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Metodologia Cuantitativa

Datos * Corto plazo (exposicion inmediata)

e Climaticos: datos grillados de PISCO
(corto plazo) y CRU (largo plazo). « Oferta laboral (ENAHO).

* Encuestas de Hogares: ENAHO, * Morbilidad (ENAHO, ENDES)
ENDES. * Asistencia y rendimiento escolar.

) ) XV Indicadores agropecuarios.
* Asistencia y rendimiento escolar:

Semaforo Escuela y ECE.
* Largo plazo (exposicion durante la gestacion)

* Peso al nacer (ENDES)

* Salud primaria infancia (ENDES)

* Atraso escolar (ENAHO)

* Acumulacién de capital humano (ENAHO)
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Resultados del componente cuantitativo

Efectos en exposicion a temperaturas minimas por debajo de cero grados. Magnitud
similar en temperaturas minimas un poco por encima de cero grados (i.e. 0-3 grados).

Corto plazo

Disminuye oferta laboral

Incremento de tos, IRA y fiebre (nifos
menores de 5 anos)

Incremento autorreporte de sintomas y
enfermedad.

Disminucion de asistencia escolary
rendimiento escolar.

Disminucion de produccién y productividad
agropecuaria.

Largo plazo

Débil asociacion con peso al nacer.

No se encuentran resultados en la primera
infancia o etapa escolar.

Menores anos de educacidon y menor ingreso
real.
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Lea Convenciéon—"

Metodologia Cualitativa

Estudio de caso multiple

Caso de o
: Caracteristicas
estudio
Friajes
]| .,
Quellouno La Convencion, Cusco
Heladas

Kunturkanki < Comunidades campesinas quechuas
* (Canas, Cusco

* Heladas

Ayaviri * Comunidades campesinas quechuas
* Melgar, Cusco

* Heladas

Pichacani * Comunidades campesinas aymaras A I & N
e Puno, Cusco " e 0 & Py ‘\ ﬁch%cam

W

o ound
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Metodologia Cualitativa

Métodos de recojo de informacion

Entrevistas a jefes de
hogares beneficiarios y no
beneficiarios de las
intervenciones aceleradoras
Entrevistas a actores clave

Guia de entrevista a jefe de familia beneficiaria

Guia de entrevista a jefe de familia no beneficiaria

Guia de entrevista a autoridades de comunidad y asociaciones

Guia de entrevista presidente del nucleo ejecutor Sumaq Wasi

Guia de entrevista director del centro educativo/docente

Guia de entrevista APAFA

Guia de entrevista para centro de salud

Entrevistas a
implementadores

Guia de entrevista para implementadores del PMHF

Guia de observacion

Guia de observacidn sobre vivienda y bienes entregados a las
familias beneficiarias
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Resultados del componente cualitativo

Alcance del PMHF en atender las necesidades de la poblacion ante las HyF

Insuficiente cobertura poblacional ante la alta cantidad de poblaciéon expuesta en alto riesgo.

Implementacion sectorial obstaculiza el objetivo del marco lé6gico del PMHF: proteger los medios de vida
y salud humana de manera integral.

Intervenciones diseinadas como politicas de arriba hacia abajo, participacion ciudadana de manera
marginal.

Efectos diferenciados en gravedad entre HyF: heladas causan fuertes estragos en los medios de vida y
salud de la poblacién altoandina, friajes se perciben como eventos de menor relevancia.

Enfoque intercultural: Intervenciones promueve de manera limitada la participacion de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas y cuenta con oportunidades para salvaguardar
las practicas de reciprocidad y saberes entorno a la construccion de viviendas.

Enfoque de género: Mujeres con mayor permanencia en el ambito rural y importancia de su rol en el
cuidado de los hogares con personas dependientes.
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Resultados del componente cualitativo

Heladas

Ambos casos

Friajes

Cambio * |Intensificacion de = Ultimas heladas se presentaron en meses atipicos =  Friajes no son valorados como eventos
climatico sequias (hasta febrero) perniciosos.
= Efectos negativos en los medios de vida y mayor = Efectos negativos menores en la salud
incertidumbre (calendario agricola) humana y animales menores.
Géneroy =  Pluriactividad y = Hombres adultos dedicados a la ganaderia, migran =  Mujeres y hombres dedicados a agricultura
nueva migracion temporalmente a centros urbanos y mineros. = Hombres buscan trabajos temporales en
ruralidad = Relativa mayor = Mujeres dedicadas a agricultura-ganaderia y construccion y otros dentro del mismo

presencia de

tienden a generar ingresos cerca de sus hogares.

distrito.

mujeres = Mujeres: mayor tiempo dedicado a las
tareas de cuidado en la vida diaria
Estrategias = Familias = Ganaderia: Abrigo, medicina veterinaria, cobertizos, = Animales menores: galpones, medicina
de vida desarrollan remate, desplazamiento de ganado. tradicional.

estrategias de
adaptacion

Agricultura: Humear, abono foliar, cohetes, rituales.
Salud: Medicina tradicional y convencional, mayor
abrigo.

Salud: Abrigo, medicina tradicional y
convencional, refuerzo de vivienda
Agricultura: inaccion

Intercultura =
lidad

Oportunidades
promover
organizaciones
locales y saberes

Ayni, minka, despacho, challaska, pagachu, rituchi,
watiada, wilacho, sashumado

Ayni, challado
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Resultados del componente cualitativo

Kits de semilla : .

* Cobertura insuficiente: No abastece a toda la poblacién y falta Valoraciones  Semillas Pichacani, Ayaviri,
de continuidad en la distribucién a lo largo del tiempo. Posttvas Bigktiiag donatidy Kunturkan'g
. . ¥ . » Apoyo adicional Pichacani, Ayaviri,
* Diversidad de usuarios: Grandes socios parceleros, pequefios PY Kunturkankiy
productores de autoconsumo. Limitados casos de venta
semillas. reserva para futuro Buena calidad de Ia Kunturkanki
’ semilla
* Amenazas climaticas: Prolongada sequia y heladas limitan el Valoraciones _Una sola variedad Pichacani
crecimiento adecuado de los forrajes y cultivos e incluso la negatiyds Vaficdddes no aptas  Pichacani, Ayaviri
£ rdid | para la zona
perdida completa. Poca cantidad Pichacani, Ayaviri
* Solicitud generalizada de capacitaciones a las familias =amillaskniezcladys Ayaviri
L L. ! ] . Mala calidad de las Ayaviri,
beneficiarias sobre técnicas agricolas y medidas de adaptacion semillas Kunturkaki
al cambio climatico. Demora en la entregs  Kunturkanki
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Resultados del componente cualitativo

Requerimientos Caso de estudio

cObertlzos Mayor area del cobertizo P!chacan!, Kunturkank!
Techado completo Pichacani, Kunturkanki
* Problemas en la focalizacién: No se garantiza la inclusion de Aumentar el numero por beneficiario _Pichacani
. . . Muro de bloqueta Pichacani
familias vulnerables. Capacidad de cumplir con la Otra ubicacion Kunturkanki
contrapartida. Adultos mayores y mujeres carentes de redes Puerta mas alta Kunturkanki
, Cobertizo es muy alto Pichacani
de apoyo los mas vulnerables. o : :
Esquila es innecesaria Kunturkanki
. ) o A I imales. K kanki
Variedad de usos: Ovejas, alpacas y ganado vacuno, crias y eregarorieneioparajlosfanimstes unturkanid
) ) Mantenimiento Pichacani
animales enfermos. No plataforma de esquila. Tomar en
cuenta dinamica de estancias Valoracion positiva Casos de estudio
Protege al ganado de las heladas Pichacani, Kunturkanki, Ayaviri
* Valor publico: Protecciéon de ganado contra heladas, lluvias y Protege al ganado de predadores Kuturkanki, Pichacani
R d e {Gthita s ) Tt Buenos materiales, nuevo, bonito, util Pichacani, Kunturkanki
granizadas y depredadores. Limitaciones: solicitu Un refugio adicional para sistema de Pichacani, Ayaviri
recurrente de mayor dimensién y techado completo. rotacion de alpacas y ovejas
Infraestructura para separar tipos de Kunturkanki
ganado
Techo de doble agua permite realizar Kunturkanki
mejoras
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Resultados del componente cualitativo

Sumaq Wasi

* Focalizacion: Empadronamiento en un dia, impidié que se incluya
a toda la comunidad. Falta de comunicaciéon entre PNVR, GLy
autoridades comunales para dar aviso a toda la poblacion

* Niucleo Ejecutor: Casos altoandinos, se destacan aprendizajes
significativos en la gestion de proyectos y la administracion de
recursos publicos. Dificultades:

* Desajuste presupuestal entre expedientes técnico y precio de
mercado

* Seguir las instrucciones de las guias técnicas para cotizaciones
* Dificultad para encontrar mano de obra
* Retraso de desembolso de dinero

* Vidticos escasos para NE

e Patrones de uso por ciclo de vida familiar

Caso de Categoria Caso de estudio
estudio
Valoracion Comodidad Pichacani, Ayaviri,
positiva Kunturkanki
Mavyor limpieza y orden Pichacani, Ayaviri,
Kunturkanki
Ambiente calido/confort térmico Pichacani, Ayaviri,
Kunturkanki
Protege la salud de las personas Pichacani, Ayaviri
ante heladas
Material bueno, bonito y nuevo Pichacani, Ayaviri
Valoracion Mayor dimension Pichacani, Ayaviri,
negativa Kunturkanki,
Quellouno
Piso de no concreto Ayaviri
Cancelacion de sonidos externos Avyaviri
No calienta, fria Kunturkanki
Acabados deficientes Pichacani, Quellouno
Ninguna Kunturkanki

Varios distintos

Pichacani, Quellouno
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Resultados del componente cualitativo

Kunturkanki  Pichacani Ayaviri

. . Valoraciones positivas Qlll?;z;l;b Secundaria Primaria Inicial San
Aulas climatizadas Pichacani  Quesca  Luis
. . ., Infraestructura como elemento de atraccién para 5| gl
* Problematicas: Reduccion de poblacién inscripcién de alumnado
escolar, menor asistencias por heladas e Infraestructura educativa para estudiantes en situacion S| S|
de gran vulnerabilidad
IRAS. Mayor interés y motivacion en los estudiantes en el S| S| |
aprendizaje
N . = Reduccion de IRAS S S| S
* Implementacidon y monitoreo: Dos afios. Reduccion de desertistlestlat S|
Limitados recursos humanos y materiales Acceso a tecnologia SI
Mayor orden y limpieza Sl

para realizar las visitas técnicas por parte de

la Agencia Zonal. Kunturkanki  Pichacani Ayaviri
Valoraciones negativas Primaria Secundaria  Primaria Inicial San
. e Quellabamba Pichacani Quesca Luis
Diseio: Exceso de calor durante las horas de Calor excesivo S| S| S|
mayor temperatura del dia, especialmente Demora en entrega Sl
. . N . Seguimiento constante para concretar la obra SI
en AyaV|r| V4 Kunturkanki. P|Chacam; Necesidad de otras infraestructuras S| Sl S|
obsolescencia del sistema de calefaccién en Sistema de calefaccion ineficiente Sl
N Material y ubicacién inadecuada del médulo S|
la mafana. Mantenimiento de aulas y equipamiento tecnoldgico Sl

1 1 1 1 1 |3 | |
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Conclusiones

Cuantificacion de Efectos H&F Funcionamiento PMHF
Corto plazo * Insuficiente cobertura de la poblacidon expuesta en alto riesgo
e Disminuye oferta laboral * Implementaciodn sectorial; contradice estrategia PMHF.
* Incremento de tos, IRAy fiebre (ninos menores de 5 afios) * Intervenciones disefiadas como politicas de arriba hacia
) abajo; limita el disefio e implementacion con participacion
* Incremento autorreporte de sintomas y enfermedad. ciudadana
* Disminucién de asistencia escolar Yy rendimiento escolar. * Heladas generan efectos graves en los medios de vida y salud

humana. Friajes afectan en menor magnitud la salud humana

e Disminucién de produccién y productividad agropecuaria. y animales menores

* Interculturalidad: Promocion limitada de organizaciones
reFresentatlvas de los pueblos indigenas, oportunidades para

Largo plazo g . .
gop salvaguardar practicas de reciprocidad y saberes.

» Débil asociacién con peso al nacer. , . B P ) - )
P * Género: Migracion diferenciada, mujeres cuidado de

* No scle encuentran resultados en la primera infancia o etapa personas dependientes.
escolar.

* Menores afos de educacidén y menor ingreso real.
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Recomendaciones

* Larecomendacion general es integradora y de gestion: el Plan Multisectorial debe implementarse en una logica de
coordinacion intersectorial.

* Incorporar un componente comprehensivo en las intervenciones de salud, mas alla de paliar los efectos inmediatos de la
exposicion como las aulas calientes.

* Evaluar la posibilidad de desarrollar estrategias de mitigacion y adaptacién diferenciadas para abordar los impactos
especificos de las heladas y los friajes.

Interculturalidad: Fortalecer la participacion activa de las organizaciones de los pueblos originario en la implementacion
de las intervenciones. Desarrollar incentivos para la preservacion de saberes locales.

* Género: Considerar la asistencia técnica y financiera a mujeres que se les dificulta cumplir con la contrapartida de los
cobertizos y Sumag Wasi. Considerar en el disefo de las campafias de salud la mayor presencia de mujeres en el ambito
rural, quienes son responsables del cuidado de las personas dependientes (nifios, ancianos y enfermos)

* Establecer estrategias de sostenibilidad para las intervenciones de cobertizos, Sumaqg Wasi y aulas climatizadas. Fortalecer
habilidades de los beneficiarios en el mantenimiento y cuidado de los bienes a través de capacitaciones e instructivos.
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