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Motivacion

Enfoque de politicas publicas - experiencia internacional - tres
generaciones de accion - el futuro




[ o ¢
MO'I"VGC'O“: enfoque de politicas publicas: cual es el problema-

cual es la arquitectura de respuestas-

* Lareduccion de la pobreza
multidimensional se concentra sobre un
problema complejo de politica publica —la
construccion de agencia, capacidadesy
empoderamiento individuales.

* Las brechas estadisticas son una
representacion del problema —pero no
son el problema en si.

* Lareduccioén sostenida de pobreza
requiere de una arquitectura de
respuestas —con respecto a individuos,
hogares y comunidades. Implica construir
un tipo de sociedad mas cohesivo, mas
gue eliminar una carencia.

Social
insurance

Social
protection
response
breadth

Social
assistance

https://www.undp.org/library/dfs-diverse-ways-build-social-
protection-lessons-breadth-emergency-social-policy-responses



https://www.undp.org/library/dfs-diverse-ways-build-social-protection-lessons-breadth-emergency-social-policy-responses
https://www.undp.org/library/dfs-diverse-ways-build-social-protection-lessons-breadth-emergency-social-policy-responses

M O'l'in C i 6 I1: la experiencia internaciondl

. OPHIaAIédre y Foster g,atillar(on una | CLOBAL
agenda de investigacion en (2007y 2011),
qgue hoy se ve reflejada en un abanico de 5,3!5!}:;,!,2‘,55}&023

logros internacionales. Data for high impact action
https://ophi.org.uk/

 PNUD/OPHI comparten andlisis globales
sobre tendencias (1.1 billones de 110
paises bajo la linea —=534min SSA, 389m
en Sur Asiatico, 730m en paises de renta
media.
https://hdr.undp.org/system/files/docum
ents/hdp-

document/2023mpireportenpdf.pdf

* 25 paises redujeron sus carencias IPM a la
mitad en 15 ahos: IPMs son instrumentos
de conteo, M&E e implementacion.
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https://ophi.org.uk/
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/2023mpireportenpdf.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/2023mpireportenpdf.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/2023mpireportenpdf.pdf

The ‘Poverty Line.
To the ordinary sympathetic citizen who.does not account

[ o ¢

M Otlva c I o n ° o s himself poor it is always a matter of kindly interest to hear

. evolucion de una agenda about those who are less fortunate than himself; and the
contrast is made more striking and piquant if it can be
embodied in round numbers and definite statements. The
student of social economics again has a more special interest
in the question, and finds his task of studying society greatly
simplified by clean-cut divisions and figures which can be
easily committed to memory. It is little wonder, then, that

* En esta presentacion me concentro sobre “tres

. ,, )
gene.ra.CIOneS. de accionen torno a la pObreza the discovery of a ¢ Poverty Line,” making a sharp division
multidimensional. between those of our people who are poor and those who

.. ] are not poor, has been quickly popularised, and the estimated

* Ellugar que ocupa la pobreza multidimensional numbers of those *below® it gratefally aceepted by a public
muto —de plantear una alternativa al conteo de anxious for exact and not too difficult science. o
pobreza por ingresos, a ser parte de un arsenal de o e oy Bk o S who seopt b oo

Vo) . . 3 1
respuestajs de pOIItlca pUbllca d |§ progreswa for them as given by the authors of the discoveries; and not
dlvergenCIa entrey dentro de paises. one in a thousand has examined the evidence at first hand.

* Los préximos 30 aios no seran parecidos a los Thet?o'le th::glfs mfenul}iponﬁ:fusp  n e “‘-‘&“’ ledg?ith
y ) - any Alms e BeClen c 18 IB' .i!.lil 1mpossible position ;
ultimos 30 (de convergencia absoluta en algunos every step must be revised and criticised before the results

are allowed to be established, and to take their place in the

casos, por motivos estructurales). El desarrollo ody of proved Eaowledge by which men ro willig to. giode

)

. ” . ? H
ahora g'_ra no en torr_10 d ”eg_ar a Dinamarca , SINO their actions. To this end critics themselves contribute, since
C_On_StrU”' el mayor nivel de b!en.QStar dentro -de a truth that has survived criticism has far more vitality than
limites planeta rios, con restricciones provenientes one which has never been subjected to it.
{ i ] The doctrine of the * Poverty Line’ shows itself peculiarly
ﬂ?t E)J 27 /?/\(l:\?vr\]/\?lrp nl 3 [)g Ic())rbga/lbclj(ljvge/rggreor\],\tﬁh_wnh out-gains elusive to examination, because of the difficulty of ascertaining
: : : exactly what is meant by it and where it runs. It has a false
” . n o, u ) air of definiteness which is difficult to question, until one finds
* L,O que esta pOf' encima J por debajo de una that, like the ray of light thrown by the moon across the sea,
linea deben ser Interrogaaos. it ehifts its position to meet the eye of the observer wherever

he happens to place it.

Helen Bosanquet (1903), The “poverty line”
https://www.jstor.org/stable/43787697



https://www.undp.org/blog/growth-without-gains
https://www.jstor.org/stable/43787697

Tres generaciones de accion

lra generacion — 2da generacion — 3ra generacion — una mirada no cronoloégica.



° 0
1rd generCICIOn == revolucion de la métrica para medir pobreza

* Los indices de pobreza
multidimensional mide carencias
directas.

e Extiende el método de “conteo” de
pobreza, utilizando el método
Foster-Greer-Thorbecke a Three

dimensions

dimensiones nuevas. of poverty

e Plantea problemas de ‘pre-
estimacion’ (normativas) y ‘post-
estimativas’ (robustness tests)
nuevas. https://ophi.org.uk/mpma-
book-2015/

Health

—— Education

Standard
of living

Nutrition

Child mortality

Years of schooling

School attendance

Cooking fuel
Sanitation
Drinking water
Electricity
Housing
Assets


https://ophi.org.uk/mpma-book-2015/
https://ophi.org.uk/mpma-book-2015/

° .
ird generCICIOn: pobreza por ingresos vs. pobreza multidimensional

* La pobreza multidimensional, tiene
superposiciones con la linea por
ingresos $2.10/dia y $3.65/dia PPP. "z

* Algunos paises incluyen ingresosen "
su enfoque multidimensional

* Sin embargo, descomposiciones
muestran conjuntos distintos de
determinantes:

* ingresos laborales, transferencias
sociales y cambios demograficos
explican cambios en ingresos.

* Acceso a servicios de educacion,
salud y estandares de vida asociados ...
a la vivienda explican cambios en
MPI.

0.11%

0.00%



°
1rd g eNEeracCion: medicones globales vs mediciones nacionales

* ElObjetivo 1.2 de los ODS es «para 2030 WHERE DO POOR PECPLESSSE?
(reducir) al menos a la mitad la proporcionde ’ | oo
hombres, mujeres y nifios de todas las edades T & gﬁ“g,t”r,'es' il "= 0P OV

Ue Vlven en a pObreza en tOdaS SUS L. ’ Hnlorieg pe‘ople !relpoog acute multidimensional poverty.
imensiones, de acuerdo con las definiciones
nacionales».

* Elindicador por el cual se mide esto es el o A UE Sl
Indicador 1.2.2. o al poor pople. . T of ll poor people

* Hoy se recogen mediciones globales en 110
paISGS,' Middle-income

countries

. Cadmboya, China, Congo, Hgnduras, India, -
Indonesia, Marruecos, Serbia, y Viet Nam son noll e
algunos de los paises con mayores logros RETEREERERREEY .y

* Elcaso de la India es particularmente notorio Sl
al haber logrado que 415 millones de ? ol poorpeople b A Kl
Personas salgan de 12 pobrezaen tan solo 15 " 585 millon people. 387 milion.

https://hdr.undp.org/sites/default/files/MP1/2023/2023 MPI P
R_sp.pdf



https://hdr.undp.org/sites/default/files/MPI/2023/2023_MPI_PR_sp.pdf
https://hdr.undp.org/sites/default/files/MPI/2023/2023_MPI_PR_sp.pdf

0
Zd a g ENEradcioOn: deencuestasa registros administrativos

* La accion de politica publica no

Household # 3221: puede hacerse con base a
xS, encuestas de hogares; se requieren
P ot me bost sanaton registros administrativos geo-
P g DuiVeisnbe referenciados.

* Colombia, Brasil, México y
Vilage leve Honduras fueron lideres en esta
agenda en los 2000.

NG * Se expandieron en base a registros

Fouseholdiaiel ara transferencias condicionales

» cash? a docenas de otros servicios
sociales, de genero, MyPYMEs,

mercados laborales, cadenas de

valor.

District




°
Zd a g ENEracioOn: canastas de servicios con infraestructura publica
digital

* Las canastas de servicios giran en torno a
Ny un problema definido: por ejemplo,
Nutrition Health services anemia, que requiere no solo de
e for children intervenciones directas (refuerzos de
SRE— f hierro) pero también servicios conexos de

storage practices salud, agua y saneamiento, alimentos.

* El ‘India stack’” muestra el futuro en la
_ Water works and provision de servicios: se compone de
" Access to markets tres patas: digitalizacion de la
identificacion; registros administrativosy
apps (servicios).

i “ e 2.2 billones de dosis de vacunas fueron

A - implementadas (1.1 billones de personas
.).' en 12 meses) con la plataforma Co-WIN -
a razon de 14,000 vacunas al dia, el nivel

mas alto del mundo.

https://www.undp.org/india/blog/win-ning-india-decade-
healthcare-innovation



https://www.undp.org/india/blog/win-ning-india-decade-healthcare-innovation
https://www.undp.org/india/blog/win-ning-india-decade-healthcare-innovation

o ¢
Zd a g eneracion: monitoreo y evaluacion, respuesta rapida

» Sistemas de monitoreo y evaluacion,
basados en registros administrativos y
servicios digitales, plantean la
posibilidad de respuesta rapida.

* Durante Covid-19 vimos la aplicacion
practica de esta capacidad de
respuesta rapida —con focalizaciones
sobre-puestas en espacios geograficos
distintos, o grupo vulnerables, segun
necesidad.

* https://www.undp.org/library/dfs-
mitigating-poverty-global-estimates-
impact-income-support-during-
pandemic



https://www.undp.org/library/dfs-mitigating-poverty-global-estimates-impact-income-support-during-pandemic
https://www.undp.org/library/dfs-mitigating-poverty-global-estimates-impact-income-support-during-pandemic
https://www.undp.org/library/dfs-mitigating-poverty-global-estimates-impact-income-support-during-pandemic
https://www.undp.org/library/dfs-mitigating-poverty-global-estimates-impact-income-support-during-pandemic

°
3rd g ENEerAcClION: depobrezaa vulnerabilidad y clases medias

Logros de vivienda,
acceso a servicios
basicos

|

Logros de \
salud y A\
nutricién \

Logros
educativos

Logros
ambientales

Logros de
trabajo

Activos

/
/
/

/
/
EL Af’f,ORTE DE ESTE INFQ I3

_~* "N" logros sobre
. dimensiones
ausentes

Logros en materia
de cuidados

Logros en
materia de
proteccién social

y: _» Logros de sequridad
I ciudadana

Capacidades multiples para logros muiltiples

* Los indices de pobreza multidimensional son sub-
conjuntos de indices y métricas de bienestar
muIJtidimensionaI. No se delimitan a las carencias
mas extremas.

e Los indice de vulnerabilidad multidimensional de
Honduras, por ejemplo, ayudo a focalizo acciones
de salud, transferencias y servicios.
https://www.mppn.org/honduras-uses-a-
multidimensional-vulnerability-index-for-policy-
targeting/

* Los indices de vulnerabilidad de Republica
Dominicana dan respuesta rapida a peligro de
inundaciones y eventos climaticos extremos.
https://www.undp.org/es/dominican-
republic/publications/%C3%ADndice-de-
vulnerabilidad-ante-choques-clim%C3%Alticos

* Nueva métrica “mas alla del PBI” es parte de la
discusion actual en la Cumbre del Futuro de las
Naciones Unidas.


https://www.mppn.org/honduras-uses-a-multidimensional-vulnerability-index-for-policy-targeting/
https://www.mppn.org/honduras-uses-a-multidimensional-vulnerability-index-for-policy-targeting/
https://www.mppn.org/honduras-uses-a-multidimensional-vulnerability-index-for-policy-targeting/
https://www.undp.org/es/dominican-republic/publications/%C3%ADndice-de-vulnerabilidad-ante-choques-clim%C3%A1ticos
https://www.undp.org/es/dominican-republic/publications/%C3%ADndice-de-vulnerabilidad-ante-choques-clim%C3%A1ticos
https://www.undp.org/es/dominican-republic/publications/%C3%ADndice-de-vulnerabilidad-ante-choques-clim%C3%A1ticos

°
3rd generCICIOn: activos, mercado laboral, politica productiva

Los activos (fisicos, sociales y ambientales)
juegan unrol importante en la
conceptualizacion de la pobreza.

Agencia y capacidad de decision requieren de
acumulaciones de activos en individuos,
hogares y comunidades —y no solo de flujos
de recursos.

Activos articulan la discusion de pobreza por
ingresos y pobreza multidimensional.

“Politica social también es politica
productiva” en la medida que la arquitectura
de acciones para la salida 3e la pobrezano
pueden estar ancladas solos en transferencias
sociales —ni solo en proteccidn social.

Se requiere de politicas productivas para
generar oportunidades de empleo,
capacitacion y mejoras en la productividad.

S0 ’ World Development

Volume 158, October 2022, 105997

Consolidating and improving the assets
indicator in the global Multidimensional

Poverty Index

Frank Vollmer 9 =, Sabina Alkire =

Show more v

+ Add to Mendeley <« Share 59 Cite

https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2022.105997 A

Under a Creative Commons license 7
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open access



° 0
3rd g eNeracion: fiscalidad, pre-distribucion, post-distribucion

Figure 3.2 Redistributive Impact of Fiscal Policy in Developing Countries
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Sources: Albania (Davalos et al 2018); Armenia (Khachatryan & Younger 2011); Colombia (Martinez & Melendez

2019); Ecuador (LlerenaPintoetal 2015); El Salvador (Beneke et al 2018); Ghana (Oponget al 2017); Indonesia
(Afkar et al 2017);Iran (Enamietal 2017);Jordan (Alametal 2017); Mexico (Scott 2013); Panama (Martinez-
Aguilar 2019); Paraguay (Colmanet al 2017); Peru (Jaramillo 2019); Russia (Lopez-Calcaet al 2017); South Africa
(Inchauste et al 2017); Tanzania (Mdadilaetal 2016); Uganda(Haaset al 2016); Uruguay (Amabile et al 2013).

Figure 3.1. Redistributive Impact of Fiscal Policy in Advances Economies, mid-2000s
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Estudios de incidencia fiscal (que miden el
impacto neto de transferencias +
subsidios —impuestos) muestran un
patron comun en ALC: baja capacidad de
reducir pobreza y desigualdad.

Economia politica explica reticencia a
imponer impuestos e informalidad escapa
tributacion. Transferencias + subsidios
son la palanca principal.

Pre-distribucion es clave: los activos
acumulados antes de ingresar al mercado
laboral definen trayectorias de movilidad

social.

Post-distribucion no tiene el efecto que
tiene en paises OECD.

https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/03/19/P

ublic-Expenditure-and-Inclusive-Growth-A-Survey-50190



https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/03/19/Public-Expenditure-and-Inclusive-Growth-A-Survey-50190
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2021/03/19/Public-Expenditure-and-Inclusive-Growth-A-Survey-50190

Reflexiones finales

Para que sirve el IPM — cuales son los requisitos sine qua non - cual es el impacto
esperado



* Transformaciones estructurales * Nueva métrica de “pobreza” y
economicas (adhesién ala OECD,  “vulnerabilidad” abarcan toda la
etc), incluyen reformas fiscales y distribucion y se enfocan en

una nueva arquitectura de problemas de transicion hacia
proteccioén social. sociedades de clases medias.

* Los IPM son parte de esa https://ophi.org.uk/wp-143/
arquitectura —orientada a pre- * 3 generaciones de innovacion en
distribucion de activos y un los ultimos 15 afnos —las tres
vinculo al mercado laboral y a coexisten en muchos paises.

aumentos de productividad.


https://ophi.org.uk/wp-143/

* Condiciones sine que non:

* métrica comparable, con las
propiedades adecuadas de
agregaciony descomposicion;
arquitectura de accion de politica
publica; canastas de servicios,
registros administrativos, monitoreoy
evaluacion

* fiscalidad efectiva y equitativa: la pre-
distribucion tan importante como la
post-distribucion via incidencia fiscal.

* Impacto esperado:
e apropiacion social de un compromiso

por erradicar la pobreza
multidimensional;

efectos acumulativos en 10 o 15 anos,
acompanados de experimentacion
local sobre como se avanza de mejor
manera.

transformacion del objeto de accion:
de una accioén de correccion “ex-
post”; a un pacto “ex-ante” sobre que
tipo de desarrollo esta dentro de los
umbrales normativos (fuera de estos
umbrales “no hay desarrollo”).
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