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1. Motivacion

e(asise cuadruplico el gasto publico en EBR en términos reales 2000-2021 . Todavia es bajo
como % PRI

1011)

*38% de nwelsatisfactorio en comprension lectora en 3 Gltimas evaluaciones en 2°primaria. £n
matematica, logrosminimos (12% nacional, 20212).

elogrosdesiguales (Tacna 56% Puno39% yUcayalili% enl2022)
ebn 2°de secundaria,logros sustancialmente mds bajos que en primaria.

eSp cuenta con un sistema educativo descentralizado (LGE 28044) salvo en Lima

Metropolitana. Las DRE y UGEL estan a cargo del servicio educativo y tienen entre sus
funciones la formulacion ejecucion y evaluacion de supresupuesto.
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2. Objetivos

O0bjetivo principal
Realizar una revision del gasto regional en educacion bdsica, ejecutado por las DRE vy
JGEL 2018-2021

0bjetivos especificos

1
!

3

Analizaren qué y como Se gastanen educacion basicaenlasDREyUGEL.
Determinar qué tan eficiente es elgasto de las DRE y UGEL para ellogro de distintos
ndicadores de desempefio, porniveleducativo, identificando factores explicativos.
[dentificar oportunidades de mejora en los mecanismos disponibles de asignacion de
recursos hacia los GR.
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Consjideraciones sobre el proceso presupuestario en los GR

eNegociaciin
e GR son Pliegos presupuestarios (entidades que definen su presupuesto directamente conelMEF)
*DRE yUGEL son Unidades Ejecutoras de Educacion (UEE) delGR (el GR prioriza y asigna entre sus UEE).

«Reparticiin
e DRE Yy UGEL: Servicio educativo (personal docente, personaladministrativo, materiales y equipos, Servicios
Dasicos, servicios profesionales, mantenimiento de infraestructura N

-GR.\nversmn en mfraestructura (gerencia regional).

efases

eProgramacion: Identificacion y priorizacion de [as acciones y recursos necesarios para ellogro de objetivos
y metas nstitucionales futuras (3 afios).

eFormulacion: Ajuste de acciones y recursos a los Umites mdximos de gasto definidos por MEF Configura el
PIA

e Ejecucion: Se efectdan los gastos paraellogro de objetivos y metas, respetando elpresupuesto aprobado.
e MINEDU y MEF a cargo de brindarasistencia técnica durante todo elproceso.

e(Construccion:
e Fimanciamiento delservicio educativo regular:-Desde elinicio de afio (PIA).

-gfaﬂ)smen(ias condicionadas al desempefio (Compromisos de Desempefio del MINEDU) Durante el afio
P IN

»Financiamiento de intervenciones priorizadas anualmente desde MINEDU a través de normas técnicas (JEC
acompafiamiento pedagogico, redes educativas rurales, entre otras): Una porcion desde el inicio y ot
duranteelaﬁo(ondmonadoalaemuuond {asprop\asmterven(mﬂes

Jn‘

1D
=
s
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3. Metodologia
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M etodo mixto secuencial que permite lograruna comprension mas profunda deltema de
estudio (Creswell 2014) Primero se realiza elcomponente cuantitativo y luego el
Cualitativo.

______________________________________________________________________________________________________________

ii)eva{uafenquéy(émoestén EUSaﬂdotowesuhadosdetapﬂmefa fase cuantitativa,
gastando losrecursos los GR ylas i §seselecci0narénalasUGELconmayoresymenores
UGEL )y estimarelnivelde eficiencia ‘niveles de eficiencia yasusDRE correspondientes y se
ienetgastoenedum(iénbési(a o orealizaron entrevistas a profundidad,en las que se
realizado porlos GR y s UGEL e i) imogié mformacion sobre 1) las mejores estrategias de
dentificar qué variables estdn orgestion fimancieraempleadas en sus jurisdicciones,y i
iasoﬂadauonunamavmomenm o rlas barreras que enfrentan y facilitadores para el
eficienciaenelgasto imaﬂejodemsmumosfﬂaﬂ[lem&
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3.1. Componente cuantitativo

Para elanalisis estadistico serecurrig a:

) [Estimacion de la eficiencia relativa] Andlisis Envolvente de Datos orientado al producto
(DEA) las variables de resultado que se usaron para medir eficiencia fueron:ijeducacion
micial tasa de desercion para nifios y niffas, y tasa de extraedad poredades, i) primaria;
rendimiento en matematica y comprension lectora y i) secundaria; rendimiento en
matemadatica y comprension lectora. Por otro lado, las variables usadas como msumao
fueron: i) gasto en personal por alumno, u) gasto en capitalpor alumno, y 1) gasto en
mantenimiento poralumno.

i) [Explorar los factores asociados] Modelo de datos panel Tobit (Chang, 2011) para
estimar que factores estan asociados al nivel de eficiencia alcanzado por los GR y las
DEE (se uso técnicas de remuestreo para asegurar una estimacion eficiente de 1o
errores estandardelmodelo).
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Mau"e%ra SQE([H IHITIE€(IZH& eC.(talgslldta !udms

I DGEL LaUniony DRE Piura (Mayoreficiencia relativa)

Il UGEL (hota y DRE Cajamarca (Mayoreficiencia relativa),

- UGEL Yauyos y DRE Lima Provincias (Menor eficiencia relativa)
V. UGELDosdeMayoy DRE Huanuco (Menoreficienciarelativa).

Técnicas de recoleccion de datos: i) entrevistas a profundidad semi-estructuradas (cuenta con 4 gufas de
entrevista), y ujanalisis documental

Participantes: Personas con cargos directivos de [a UGEL (12)y DRE (12) (jefes o especialistas del area de
gestion pedagogica, gestion institucional y planificacion y presupuesto) asi como también funcionarios con
poder de decision sobre el presupuesto del MEF (2) y del Minedu (2). De esta forma se realizaron 28
entrevistas en total

Ejes temdticos: i) Programacion y formulacion multianual del presupuesto por componente de gasto i
Ejecucion presupuestal por componente de gasto, 1) Transferencias condicionadas y compromisos de
desempefo.
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4. Resultados
4.1 Resultados del Analisis Cuantitativo

Elgasto porestudiante aumento en los Gltimos afios mientraselporcentaje deltotaldelgasto de los GR

destinad

%a?
8
¥

00a EBR disminuyo manteniendo una alta concentracion en pagos de personal

___________________________________________________________________________________________________

CEnoprimaria,solo Cajamarca logrd gastarde manera relativamente eficiente en todos los
afios analizados Ensecundaria, elndmero de 6R que lograron mantenerse cercanos a su i
' frontera de eficiencia relativa se incrementd. Solo Piura, Lima Metropolitana, Ucayaliy |
i Callao fueron relativamente eficientes tanto en primaria como en secundaria. |
i Anivelde UGEL [a mayoria fueron relativamente meficientes enambos niveles. |

___________________________________________________________________________________________________

 PBlporhabitante y la cantidad de servicios educativos se asocid positivamente a la
i eficiencia mientras la tasa de ruralicad yelnimero de UGEL por GR la afectaba
| negativamente

___________________________________________________________________________________________________
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Mirada al gasto por estudiante a nivel de GRy UEE

Resultados
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Distribucion delgasto en educacion basica por
niveleducativo en los GR,2021
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I Porcentaje de UEE de los GR segln tasade ejecucion del gasto en educacion bdsica, 2021
I 10042, 94% de las UEE cuentan
con una tasa de
I 90.0% . ejecucion del 95% o
80.0% . mas de su presupuesto
I 70.0%
60.9%
I 60.0%
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I 40.0%
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8.4%
10.0% 6.4% o
i - [
I 0.0% — I
I <95 95 -96 96 - 97 97 - 98 98 - 99 > 99
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Descomposicion delgasto de los GR eneducacion bdsica porniveleducativoy genérica de gasto,
2021
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I Gasto eneducacion bdsica porestudiante de los Gasto eneducacion bdsica porestudiante en las
B crylimaketropolitana (soles), 2018 y 2021 UEE de los 6R y Lima Metropolitana, 2021
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Indices de Eficiencia Relativa
Resultados
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I Eficiencia técnicarelativa a nivel Eficiencia técnicarelativa a nivel de

de 6R (2011) UEE (2018-2021)

I Region Primaria Secundaria

Amazonas 0.95 0.73 indices de eficiencia relativa a nivel de UGEL
‘ Ancash 0.76 0.71 2018 2010
Apurimac 0.58 0.59 - -
: Arequipa 0.91 0.76 o o]

Ayacucho 0.62 0.59 =9 =9
Cajamarca 1.00 1.00 ™ ™
Cusco 0.74 0.77 5] 5]
Huancavelica 0.56 0.50 Ev_ J gv_ J
Huanuco 0.79 0.75 - @~

I Ica 1.00 1.00 7 1
Junin 0.82 1.00 ] ]

I La Libertad 091 091 0o 1 2 3 a4 m5 6 7 8 9 1 o 1 2 3 4 5 6 7 8 o 1
Lambayeque 1.00 0.92
Lima Metropolitana 1.00 1.00 2020 2021
Lima Provincias 0.79 0.69 1 ]
Loreto 0.98 1.00 : 1 : 1

l Madre de Dios 0.82 0.84 ] N
Moquegua 0.59 0.54 = @ , S«, ,
Pasco 0.78 0.67 Eo- €

I Piura 1.00 1.00 % 4 A
Callao 1.00 1.00 :* :*

I Puno 1.00 0.68 - -
San Martin 0.97 1.00 o oA

I Tacna 0.87 0.83 o 1 2 3 4 m5 6 7 8 9 1 o 1 2 3 4 5 6 7 8 o 1
Tumbes 0.85 0.79

I Ucayali 0.93 1.00
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fueron significativas son: tasa de analfabetismo, cuenta con especialista para
monitoreo, realizd acciones para el fortalecimiento de los docentes, tienen un plan de
monitoreo aprobado, y cuenta con plan de evaluacién del personal.

Nota: Se utilizé la técnica de bootstraping para obtener estimaciones robustas de los errores
estandar de los coeficientes estimados. La correlacion intraclase es significativa e igual 0.73 en
primaria y 0.80 en secundaria. Las variables que se incluyeron, pero no fueron significativas son:
cuenta con especialista para monitoreo, tiene un plan de monitoreo aprobado, y cuenta con plan de
evaluacidn del personal.

Factores discrecionales y no discrecionales Factores discrecionales y no discrecionales
asociados con la eficiencia relativa de los GR asociados con la eficiencia relativa de las UEE
PBI per capita - n.e. Tasa de analfabetismo - -
I Porcentaje de n.e. - PBI per capita + n.e.
I poblacion rural
) Porcentaje de poblacién n.e. -
I NuUmero de + +
. rural
instituciones
educativas Realizé acciones de - n.e.
) fortalecimiento para
! NUmero de UGEL - - g
ocentes
I Nota: Se utilizé la técnica de bootstraping para obtener estimaciones robustas de los Nﬂmer‘o de instituciones + +
errores estandar de los coeficientes estimados. La correlacién intraclase es significativa .
I e igual 0.43 en primaria y 0.59 en secundaria. Las variables que se incluyeron, pero no educatlvas
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4.2. Resultados del Analisis Cualitativo
Percepciones sobre el funcionamiento de [a gestion presupuestalen educacion bdsica

e Entérminos generales, elpresupuesto para educacion basica en las UEE se percibe como:

e Insuficiente, con pedidos de demanda adicionalinfructuosos.
Construido "desde arriba”y no a partir de la atencion de necesidades especificas de cada contexto.
Determinado por criterios historicos y no porun proceso realde programacion.
Poco flexible para la atencion de contingencias e imprevistos.
Excesivamente normado yparametrizado desde elgobierno nacional (normas técnicas delMINEDU).
Lado positivo de la parametrizacion: Minimiza errores, favorece elseguimiento y la rendicion de cuentas.

o Enparticular, se percibe a los CdD como herramienta flexible, relevante y de ayuda a la gestion:
e fstablece metas especificas adaptacdas para cada UEE.
e Loscompromisos estdn asociados con procesos clave paraelfuncionamiento delservicio educativo.
e Promueve laorganizacion interna, la coordmacionyeldialogoparaellogrode objetivos comunes.
e Permite la discusion y priorizacion deldesting de las transferencias (flexibilidad).

e Susrecursos hacen lasveces de “salvavidas” cobertura de necesidades urgentes y prioritarias, no
financiadas.
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Practicas y circunstancias que enfrentan las UEE en la formulacion y ejecucion de
presupuesto en educacion bdsica

e Enlaprogramacion multianualy la formulacion presupuestal
o "Acciones previas’poco frecuentes (balances evaluaciones o revisiones criticas).
e Procesosdeprogramacion y formulacion percibidos como burocrdticos, antes que estratégicos.
 Identificacion de brechas ynecesidades poco frecuente:No impactaen laasignacion presupuestal.
o Engeneral pocosespacios deintercambio entre [as areas usuvarias (AGP AGLOPP).

e Enlaejecucionpresupuestal

o Sehace seguimiento alavance en la ejecucion presupuestal (rendicion de cuentas vs.
colaboracion/mejora).

o Sepriorizaelcumplimiento de [a (excesiva)normativa, a finde evitarsanciones administrativas.
o Seenfrentaretrasos en las transferencias por causas externas,

o Agunos "puntos de dolor”identificadoS: contratacion de personalpara intervenciones pecdagogicas,
Dago (e Servicios bdsicos, pago de pasajes y vidticos,
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Aspectos identificados que podrian estar favoreciendo la eficiencia técnica en las UEE

e hspectosespecificos de las instancias descentralizadas
o Las capacidades delpersonala cargo de las dreas de presupuesto y abastecimiento.
e Darle algo mas de prioridad a la “gestion estratégica” y no solo ala "gestion operativa”,

o Seguimiento rutinario y sostenido a la ejecucion, asicomo elenvio oportuno de alertas a las dreas.
Liderazgo y acompafiamiento de la DRE. Favorece también la mejor gestion de los saldos,
reasignaciones entre JEE

e Enfasisenelmonitoreo pedagdgico a las IIEE.

o Aspectos transversales desde elgobierno nacional
e Acompafiamiento delMEF y MINEDU a lo largo delproceso presupuestario.
o Virtualidad. Mejorade la comunicacion entre las UEE y niveles de gobierno.

o Interoperabilidad de los sistemas de imformacion a pesar de que persistirfan discordancias importantes
(docentes administrativos y personal CAS).

1 |1 4 J | 14 | | B | | | | |
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5. Recomendaciones de politica

e Usomasregularde lasestimaciones de eficiencia tecnica

o Jso como indicador complementario de desempefio delgasto en instancias descentralizadas (en
adicion amedidas eficacia en laentrega y calidad de los servicios).

o Atencion a las limitaciones de informacion: (i) logros educativosenelnivelinicial y (i
representatividad de la informacion de calidad educativa a nivelde UGEL.

o Agunos usos potenciales especificos

o (reacion, fusion o cierre de UEE (ante la persistente ineficiencia,para ganaren especializacion
seogrdfica/funcionalo en escala deoperacion).

e Definicion de estrategias de apoyo pertinentes y acciones diferenciadas parala mejora el
desemopefio,seglnniveles de eficiencia:

o Asistencia técnica (focalizada en UEE con imeficiencia persistente).
o Mas flexibilidad en formulacion y ejecucion delpresupuesto (focalizada en UEE con eficiencia
persistente).

e Impulso alas herramientas de transferencia deltipo CAD.Priorizacion y maxima flexibilidad
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