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Aportes a las politicas publicas

El Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES)' comparte con las autoridades del Estado y los lideres de la sociedad
civil el documento resumen Aportes a las politicas publicas del XXXV Seminario Anual de Investigacion CIES 20232 Casi 70
expertos de los sectores publico y privado, de la cooperacion internacional y de la academia analizaron los mensajes de ocho
conferencias internacionales y de 19 investigaciones.

Resulta clave remover los factores que vienen reduciendo el crecimiento potencial en los ultimos afios: inestabilidad
institucional; baja productividad y poca inversion; rigideces en los mercados laborales y alta informalidad; agudos niveles
de pobreza y desigualdad. A estos factores, se suman algunos retos globales como el cambio climatico, la digitalizacion y la
inteligencia artificial generativa.

En este marco, el Seminario Anual CIES 2023 propone implementar politicas publicas para el desarrollo sostenible, en sintonia
con la Agenda 2030 de las NN UU, conforme a los siguientes lineamientos:

Las politicas no deberian enfocarse solo en penalizar la informalidad

¢ Las inversiones en capital fisico y humano, asi como una mejor provision de infraestructura pblica
son necesarias para que las empresas emergentes, medianas y grandes (con mayor productividad
laboral) tengan mayor prevalencia. Se estima que, por cada punto porcentual de crecimiento econémico,
|a participacion del trabajo informal en el trabajo total se reduciria en aproximadamente 1 punto porcentual.
Asimismo, el FMIestima que un cierre de 50% en esta brecha implicaria una ganancia de aproximadamente
7% sobre el PBI.

La estrategia para abordar la informalidad debe contemplar una mejora del entorno empresarial, elevando
|a calidad del marco regulatorio y proporcionando servicios publicos adecuados y eficientes.

o

Es importante que las politicas no se enfoquen tanto en penalizar la informalidad, como en hacer
atractiva la formalidad. De acuerdo a una encuesta realizada por el Banco Mundial en 2022, una gran
fraccion de empresas informales no cree que formalizarse les brinde beneficios, mas alla de un mejor
acceso a las finanzas.

v

Se requieren estudios de mercados laborales locales que crucen datos administrativos y microdatos
como la planilla electronica, el Reporte Consolidado de Créditos (RCC), registros de comercio internacional,
registros municipales, registros de violencia por comisarias y registros ambientales por estacion.

v

'EI CIES es una asociacion que retne a 48 centros y universidades publicas o privadas en todo el pais. Su misidn es promover la in vestigacién aplicada para incidir en
las politicas publicas.

? Asistencia Unica de unas tres mil personas (presencial y virtual).

*Rodrigo Valdés, director del Departamento del hemisferio occidental FMI. "Retos v Perspectivas de la Economia Mundial’ disertacién del 6 de diciembre.

“Norman Loayza, director de indicadores globales del Banco Mundial. “; Cémo abordar la informalidad en los paises en desarrollo?; disertacién del 5 de diciembre.
5"Empleo, productividad e informalidad’; mesa de investigacién del 5 de diciembre.
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Innovacion social, acciones contra la pobreza y poblacion
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El rol de los laboratorios de innovacion social es clave para el desarrollo de mejores politicas publicas,
programas y proyectos. La experimentacion y los pilotos permiten evaluar la efectividad de programas
sociales, plantear cambios y presentar nuevas propuestas. Se destacan las iniciativas de Minedu Lab
y MEF Lab®,

Esta innovacion social debe ir de la mano con un fondo (FIS) para llevar a gran escala los programas en
diferentes sectores. “El financiamiento se debe dar por cada una de las tres etapas del programa de
innovacion social: (i) programas piloto, (i) pruebas y (iii) escalamiento de los programas. Los pilotos son
(tiles para afinar el programa. Las innovaciones sociales tienen un alto retorno social”.

Actualmente, se observaunaumentode la pobreza. Elincremento de la pobreza urbana es particularmente
preocupante porque el Estado ha acumulado experiencia en reducir la pobreza rural, pero no la urbana,
cuya subida es un fendmeno reciente. Por esta razén es importante abordar la pobreza con un enfoque
multidimensional, para entender mejor las carencias y el tipo de apoyo que Se necesita’.

En este marco, la inseguridad alimentaria se ha profundizado tras la pandemia del Covid-19 y la guerra
entre Ucrania y Rusia. Esto ademds se da en un entorno de cambio climatico que afecta los cultivos
con temperaturas extremas, falta 0 exceso de agua y agudizacion de enfermedades o pestes. Frente a
esta situacion urge® aumentar la proteccion de hogares vulnerables y la resiliencia de las cadenas
productivas mediante la adaptacion de la produccion (mayor productividad); mejora de la gestion del
agua y el alineamiento del financiamiento publico.

De otro lado, y en un contexto en que las principales tendencias demograficas vienen cambiando
drasticamente, el UNFPA® instd a incluir acciones de adaptabilidad demografica de mediano y largo
plazo. Por ejemplo, para las politicas de proteccion social y cuidado, se debe considerar las proyecciones
de poblacion por edad y sexo, asi como los cambios en la conformacion de los hogares. Asimismo, los
sistemas y modelos de atencion a la salud deben considerar envejecimientos, movilidad humanayy la
transicion epidemioldgica.

Las diferencias entre la fecundidad deseada y la observada son mas marcadas en la poblacion con menores
ingresos y menor nivel educativo. En los dltimos afios, se ha visto un alza importante de embarazos de
nifias de 10 a 14 afos. Es imperativo garantizar acceso a métodos anticonceptivos modernos, asi como
tomar acciones multisectoriales frente a la violencia sexual.

Es fundamental continuar con los procesos de regularizacién de la poblacion migrante en Perd —por
ejemplo, a través de amnistias de multas o facilidades para obtener la calidad de residentes— y recortar
los plazos de los mismos. Sin embargo, estos procesos por si solos no garantizan la integracion laboral de
los migrantes. Se debe priorizar la inclusion productiva y financiera de esta poblacion, pues es la base
para la sostenibilidad de sus medios de vida®.

Conjuntamente los medios de comunicacion, la cooperacion internacional, la academia, los actores
privados y el Estado deben impulsar estrategias contra la xenofobia y la discriminacion. La percepcion
de inseguridad ciudadana vinculada a procesos migratorios disminuye el capital politico para desarrollar
politicas publicas de integracion.

8 Michael Kremer, premio Nobel de Economia 2019. "Nueva economia experimental para innovar la politica social’ disertacion del 4 de diciembre.

’ George Gray Molina, economista jefe PNUD. “Pobreza multidimensional; disertacién del 6 de diciembre.

& Maximo Torero, economista jefe de la FAO. “Seguridad alimentaria global en tiempos turbulentos’ disertacién del 7 de diciembre.

° Walter Mendoza, analista del UNFPA. "Adaptabilidad demografica en el Perd a 30 afos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo’ disertacion

del 6 de diciembre.

10"Construyendo el camino al desarrollo sostenible desde la migracion: regularizacion, integracion y seguridad’, mesa de investigacién del 7 de diciembre coorganizada

con la OIM.
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Inversion eficiente para la educacion

¢ Lainversion en infraestructura para la educacion y el desarrollo social debe ir de la mano de monitoreo
y capacitaciones de mantenimiento. Es necesario asegurarse que haya una estrategia para cuidar los
bienes publicos, y reconocer que la inversion en infraestructura no basta para lograr resultados en el
desempeno educativo. Se requieren mejoras en las condiciones laborales de los docentes y en la
calidad de ensefianza".

Se debe realizar un seguimiento continuo al gasto regional en educacion basica. La mayoria de las UGEL
ejecutan el 95% de su presupuesto, esa ejecucion no siempre es eficiente. Es recomendable priorizar
recursos a través del mecanismo de Presupuesto por Resultados, pues permite condicionar el gasto a
indicadores de desempefio y eficacia, con mayor flexibilidad para las unidades ejecutoras.

o

Es necesario otorgar mas recursos a los Servicios de Apoyo Escolar (SAE) para abordar los desafios
de la educacion inclusiva™ Asimismo, se debe promover la contratacion de docentes especializados en
educacion especial, pues su presencia en las aulas tiene efectos positivos para todos los estudiantes,
tengan o no necesidades educativas especiales.

o

Los modelos de rol y las mentorias pueden ser una estrategia para desmontar los estereotipos de
género que limitan el acceso de mujeres a carreras de ciencias, de la mano de Concytec y el Ministerio
de Educacion. El trabajo se debe iniciar desde la escuela, con apoyo de padres y docentes, considerando
el impacto que tienen los roles de género del hogar en la eleccion de las escolares respecto a carreras de
ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

o

Corrupcion y reforma politica

¢ En el nivel subnacional, es importante fortalecer los observatorios del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y de la Contraloria de la Republica para detectar patrones de
irregularidades entre autoridades y actores privados®. Asimismo, se debe prestar mayor atencién a
momentos no supervisados directamente: ejecucion y contrataciones por debajo del limite.

Las politicas de lucha contra la corrupcion deben considerar el impacto diferenciado que tiene esta
problematica en las mujeres. La sextorsion, un delito que deberia ser considerado agravante del delito
de corrupcién de funcionarios, se ha identificado también como una forma de violencia que afecta a
estudiantes universitarias

¥

La prohibicidn de la reeleccion inmediata de autoridades subnacionales no ha tenido el efecto esperado
de reduccidn de la corrupcion. Se recomienda restablecer la reeleccion con formula intermedia, en un
solo periodo consecutivo.

o

Para promover mayor participacion politica de las mujeres, se requieren ajustes a la ley de paridad y
alternancia, como la aplicacion de paridad horizontal a nivel de alcaldias provinciales. Ademas, se deben
implementar politicas sociales como la implementacion de servicios de cuidado y educacion con
enfoque de género para revertir las visiones machistas que limitan las candidaturas de mujeres mas alla
de las normas

o

"Ffectividad, eficiencia y calidad en el uso de los recursos publicos; mesa de investigacién del 5 de diciembre.
2 "Educacion inclusiva sin estereotipos de género, mesa de investigacion del 5 de diciembre.
B "Flecciones y lucha contra la corrupcion’; mesa de investigacion del 5 de diciembre.
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Fortalecer la rectoria en el sector ambiente y energético
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Para mantener la competitividad del pais en el sistema de comercio global, se debe poner mas
énfasis en las acciones frente al cambio climatico. Por ejemplo, apostando por la certificacion de no
deforestacion que exige la Union Europea para que las exportaciones peruanas no se vean afectadas". La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha exhortado al Pert a asumir los
importantes desafios de reducir sus emisiones de carbono, reducir la deforestacion y promover el mayor
uso de fuentes de energia renovables

Es necesario promover un enfoque territorial en las politicas ambientales®, ademas de fortalecer
la rectoria del sector ambiente y su articulacion con otros sectores. La crisis politica ha opacado los
conflictos ambientales en el debate publico, pero estos siguen ahi'y deben ser atendidos a partir del
didlogo y la participacion.

Se requieren mecanismos mas eficientes para garantizar la proteccion de pueblos indigenas que
cumplen el rol de cuidado de nuestros recursos y de defensa ambiental. Los protocolos que existen
actualmente no son implementados de forma adecuada.

La participacion ciudadana es clave para mejorar las politicas ambientales. La ratificacion del Acuerdo
de Escazl permitiria operativizar derechos para que sean aplicados. Por ejemplo, promoviendo la
democracia ambiental y justicia preventiva e inclusiva®.

La relevancia del sector minero e hidrocarburos es indiscutible. En ese sentido, acoplarse a la tendencia
global hacia una economia descarbonizada presenta oportunidades de integracion con cadenas
globales y regiones de valor, con beneficios en productividad y generacion de empleo. La descarbonizacion
implica la reduccion de emisiones, y replantear la forma de produccion y consumo”.

Www.cies.org.pe
Construyendo conocimiento para mejores politicas
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“"a globalizacion en retirada’, conferencia magistral de Penny Koujianou Goldberg (Yale U.) el 5 de diciembre.

5 "Desafios de la politica ambiental en el Perd; mesa de investigacién del 7 de diciembre.

5 Carol Mora, directora de Politica y Gobernanza Ambiental de la SPDA. "Desafios de la politica ambiental en el Perti; mesa de investigacion del 7 de diciembre.
7 Lenin Balza, economista principal del sector de Infraestructuras y Energia del BID. "Mineria en los paises andinos: retos y oportunidades para un futuro sostenible)

disertacion del 6 de diciembre.
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