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Motivación

Mayor visibilidad de "gran 
corrupción" (en compras e 
inversiones) a nivel subnacional



Motivación

• Congreso aprueba reforma “efectista” para combatir la 
corrupción sin diagnóstico ni evidencia que la 
justifique.

• Oposición de politólogos a medida, pero sin 
evaluación posterior.



Objetivo

Evaluar el efecto de la prohibición de la reelección 
inmediata de autoridades subnacionales (regional y 
provincial) sobre los incentivos a cometer actos de 
corrupción vinculados a las compras públicas.



Tres modelos teóricos

Modelo reelección como dispositivo disciplinario. Posibilidad de ser reelegidos proporciona 
incentivos a los políticos para alinear sus preferencias con las de la ciudadanía y abstenerse de 
extraer rentas.

Modelo de aprendizaje. Tiempo en el gobierno proporciona más experiencia a los incumbentes 
para saber cómo robar, o favorece el establecimiento de redes que les permite volverse más 
corruptos.

Modelo Contextual. Los efectos disciplinadores (reductores) de la corrupción pueden ser 
compensados cuando la utilidad esperada de extracción de rentas es muy alta. Marco 
institucional de control particularmente débil.



Hipótesis

• Modelo del incumbente: la prohibición de la reelección llevó a mayor 
corrupción a nivel municipal/regional en el periodo posterior a marzo 
del 2015 (Hipótesis 1).

• Modelo de aprendizaje postularía que la prohibición de la reelección 
llevó a una menor corrupción en el periodo posterior a marzo del 
2015  (Hipótesis 2).

• Modelo contextual: la prohibición de la reelección podría hacer que 
no haya un cambio en los niveles de corrupción, observándose un 
efecto nulo (Hipótesis 3).



Metodología

Evaluar si se produjo un cambio estructural antes (2010-marzo 2015) y 
después de la prohibición de la reelección (abril 2015-diciembre 2020).

• Panel de datos de indicadores múltiples de riesgos de corrupción 
construido con base en los datos de contrataciones y gasto público 
distritales/provinciales/regionales.

• Enfoque "within" de modelos de efectos fijos, adaptado a la estructura 
de series de tiempo interrumpidas.

• Se utilizan las variaciones dentro del individuo (municipalidad/gore) a 
lo largo del tiempo (desviaciones respecto a sus propias medias) para 
inferir los efectos del tratamiento.



Indicadores









Placebo



Discusión

• Cambio de los incentivos por la prohibición de la reelección ha generado 
una adaptación de los actores políticos, burocracias subnacionales y 
empresas, con un posible cambio en las estrategias de corrupción.

• Cambios en la regulación y/o funcionamiento de las instituciones 
nacionales podrían explicar los efectos reductores de riesgo de corrupción 
con indicadores OSCE observados a nivel nacional como subnacional.

• En contraste, analizando los resultados de los indicadores e  índice de 
riesgos de corrupción en la ejecución presupuestal de fuente MEF 
podemos aislar de forma m ́as clara un efecto neto de la prohibición de la 
reelección.



Discusión

• Recortar el horizonte político, y posiblemente cambios institucionales en 
contrataciones públicas, incrementó la incertidumbre de los actores 
subnacionales, por lo que evitan intervenir en momentos del proceso que 
tienen muchos candados o mayor control.

• Los indicadores muestran mayor riesgo de corrupción en el momento 
posterior a la adjudicación de los procesos regulados por OSCE (sobre 
costos); o se busca procesos no supervisados por OSCE.

• En síntesis, el análisis realizado sugiere que las predicciones del 
modelo del incumbente encuentran mayor evidencia empírica.



Colofón

• Estudio confirma limitaciones de enfoques de ingeniería electoral 
ingenuos (cambio la ley y se soluciona el problema).

• Destaca la importancia de considerar no solo los incentivos 
electorales en el diseño de políticas anticorrupción, sino también 
las reformas institucionales y organizacionales más amplias.

• Más aún porque cambios legislativos recientes muestran el 
problema de endogeneidad de reglas electorales en Perú
oPoca capacidad de reformistas técnicos de lograr implantar cambios 

deseados
oActuación cada vez más unilateral e irresponsable de Congreso peruano
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