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Motivacion

« Congreso aprueba reforma “efectista” para combatir la
corrupcion sin diagnostico ni evidencia que la
justifigue.

* Oposicion de politdlogos a medida, pero sin
evaluacion posterior.



Objetivo

Evaluar el efecto de la prohibicion de la reeleccion
iInmediata de autoridades subnacionales (regionaly
provincial) sobre los incentivos a cometer actos de
corrupcion vinculados a las compras publicas.



Tres modelos teoricos

Modelo reeleccion como dispositivo disciplinario. Posibilidad de ser reelegidos proporciona

incentivos a los politicos para alinear sus preferencias con las de la ciudadania y abstenerse de
extraer rentas.

Modelo de aprendizaje. Tiempo en el gobierno proporciona mas experiencia a los incumbentes
para saber como robar, o favorece el establecimiento de redes gque les permite volverse mas
corruptos.

Modelo Contextual. Los efectos disciplinadores (reductores) de la corrupcion pueden ser
compensados cuando la utilidad esperada de extraccion de rentas es muy alta. Marco
institucional de control particularmente débil.



Hipotesis

« Modelo del incumbente: la prohibicion de la reeleccion llevé a mayor
corrupcion a nivel municipal/regional en el periodo posterior a marzo
del 2015 (Hipotesis 1).

- Modelo de aprendizaje postularia que la prohibicién de la reeleccion
llevd a una en el periodo posterior a marzo del

2015 (Hipotesis 2).

- Modelo contextual: [a prohibicion de la reeleccion podria hacer que
no haya un cambio en los niveles de corrupcion, observandose un
efecto nulo (Hipotesis 3).



Metodologia

Evaluar si se produjo un cambio estructural antes (2010-marzo 2015) y
después de la prohibicion de la reeleccion (abril 2015-diciembre 2020).

* Panel de datos de indicadores multiples de riesgos de corrupcion
construido con base en los datos de contrataciones y gasto publico
distritales/provinciales/regionales.

» Enfoque "within" de modelos de efectos fijos, adaptado a la estructura
de series de tiempo interrumpidas.

» Se utilizan las variaciones dentro del individuo (municipalidad/gore) a
lo largo del tiempo (desviaciones respecto a sus propias medias) para
inferir los efectos del tratamiento.



Indicadores

Cuadro 2: Estadisticos descriptivos

Indicador Promedio DS Min p25 pb0 p75 Max
Promedio de postores por convocatoria 1.7 1.82 1 | ] 2 30
Ratio promedio valor adjudicado - referencial -0.04 0.082 -1 -0.05 0 0 043
Proyectos con un solo postor (%) (.93 023 0 l I I ]
Proyectos con sobrecosto ( %) 0.57 016 0 045 058 069 1

Proyectos debajo del corte OSCE (%) 0.36 018 0 022 036 049 1




Cuadro 3: Indicadores para variables de control

Controles Serie Fuente

Indice de Fragmentacion 2010-2022 INFOGOB
[ndice de Competitividad 2010-2022 INFOGOB
Porcentaje de ingresos por canon, sobrecanon y regalias 2010-2022 INFOGOB

Existe una Oficina de Control Institucional 2010-2022  Privado/Contraloria




Figura 1: Tendencia de los indicadores - Datos OSCE
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Figura 2: Tendencia de los indicadores - Datos MEF
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Cuadro 4: Serie de tiempo interrumpida con efectos mixtos por UBIGEQO

Dependent variable:

Solo un Promedio Ratio Sobre Debajo
postor postores valor costo OSCE
(1) (2) (3) (4) (5)
Intervencidn —0.077 0.317** —0.02*** 0.05%** 0.06***
(0.01) (0.06) (0.003) (0.004) (0.005)
Tiempo 0.0002 —0.001 0.0003*** —0.04%** —0.05***
(0.0002) (0.001) (0.0001) (0.001) (0.002)
Tiempo Post Intervencion —0.005%** 0.017* (0.0000 0.06%* 0.08***
(0.0004) (0.003) (0.0001) (0.001) (0.002)
NEP —0.004 —0.03 —0.0003 0.0004 —0.001
(0.003) (0.02) (0.001) (0.002) (0.002)
Canon 0.0001 0.002 0.0000 0.0005*** 0.0005%**
(0.0002) (0.001)  (0.0001) (0.0001) (0.0001)
Competidores 0.01 0.21 0.01 0.01 —0.01
(0.05) (0.32) (0.01) (0.02) (0.02)
OCI —0.07 —0.18 0.001 0.00 0.00
(0.01) (0.14) (0.01) (0.01)
Observations 11,243 11,243 14,263 20,416 20,416
R? 0.06 0.02 0.01 0.12 0.15
Adjusted R? —0.09 —0.14 —0.12 0.03 0.07
Note: p=<0.1; *p=<0.05; ***p<0.01



Placebo

Cuadro 5: Serie de tiempo interrumpida con efectos mixtos por UBIGEO

Dependent variable:

Solo un Promedio Sobre Debajo
postor postores costo OSCE

(1) (2) (3) (4)

Intervencion —().17*** 1.87*** 0.003 0.001
(0.04) (0.66) (0.03) (0.03)
Tiempo —0.0003 —0.005 0.002 —0.004
(0.001) (0.01) (0.01) (0.01)

Tiempo Post Intervencion (0.001 0.01 —0.004 0.01
(0.002) (0.03) (0.01) (0.01)

Observations 778 778 206 206

R*? 0.07 0.03 0.002 0.02
Adjusted R? (.05 0.01 —0.11 (.09
Note: p<0.1; " p<0.05; **p<0.01



Discusion

e Cambio de los incentivos por la prohibicion de la reeleccion ha generado
una adaptacion de los actores politicos, burocracias subnacionales y
empresas, con un posible cambio en las estrategias de corrupcion.

* Cambios en la regulacidon y/o funcionamiento de las instituciones
nacionales podrian explicar los efectos reductores de riesgo de corrupcion
con indicadores OSCE observados a nivel nacional como subnacional.

* En contraste, analizando los resultados de los indicadores e indice de
riesgos de corrupcion en la ejecucion presupuestal de fuente MEF
podemos aislar de forma m’as clara un efecto neto de |la prohibicion de la
reeleccion.



Discusion

« Recortar el horizonte politico, y posiblemente cambios institucionales en
contrataciones publicas, incremento la incertidumbre de los actores
subnacionales, por lo gue evitan intervenir en momentos del proceso que
tienen muchos candados o mayor control.

 Los indicadores muestran mayor riesgo de corrupcion en el momento
posterior a la adjudicacion de los procesos regulados por OSCE (sobre
costos); o0 se busca procesos no supervisados por OSCE.

* En sintesis, el analisis realizado sugiere que las predicciones del
modelo del incumbente encuentran mayor evidencia empirica.



Colofdn

* Estudio confirma limitaciones de enfoques de ingenieria electoral
iIngenuos (cambio la ley y se soluciona el problema).

* Destaca la importancia de considerar no solo los incentivos
electorales en el disefno de politicas anticorrupcion, sino también
las reformas institucionales y organizacionales mas amplias.

* Mas aun porque cambios legislativos recientes muestran el
problema de endogeneidad de reglas electorales en Peru

o Poca capacidad de reformistas tecnicos de lograr implantar cambios
deseados

o Actuacion cada vez mas unilateral e irresponsable de Congreso peruano
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