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1. Contexto macro: crecimiento y pobreza 



a) Las 3 fases de la evolución de la pobreza 2004-2023

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2004-2023 e INEI



• En 2023 la pobreza subió en +1,5 puntos porcentuales, dada un reducción de -0,6% del PBI

• Descomponiendo la variación de pobreza, el efecto crecimiento ha sido de +1,02 puntos y el
efecto distribución contribuyó en +0,5 puntos, agravando la pobreza. En términos relativos,
podemos decir que el (de)crecimiento “puro” ha contribuido en un 67% al incremento de la
pobreza mientras que la redistribución explica el 33% restante. Entre el año 2019 y 2023 la
pobreza aumentó en 8,85 puntos. El 82% corresponde al efecto crecimiento y 18% a la
redistribución.

• En ambos casos, los hogares más pobres sufrieron la contracción económica en mayor
medida que los más ricos. A la diferencia de años anteriores, en el periodo 2019/2023 y
2022/2023, el efecto redistribución, en lugar de contribuir a reducir la pobreza, ha sido un
factor que ha contribuido en un tercio a su incremento. Desde 2009 hemos tenido un
crecimiento anti-pobre.

• Durante el periodo de fuerte crecimiento (2009-2014), la pobreza se redujo en 10,8 puntos.
El efecto redistribución contribuyó a la reducción en un 39% y el 61% restante correspondió
al crecimiento.

b) Contexto macroeconómico : ¿Cuán pro-pobre ha sido el crecimiento?



7Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2009-2023

Descomposición de las variaciones de pobreza: crecimiento y redistribución
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Comparando 2023 y 2019, el gasto promedio de la mitad de los hogares 
urbanos con menores gastos tuvo mayores pérdidas que la mitad más rica

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2019, 2023



2. La urbanización de la pobreza



10

Evolución de la tasa de pobreza (%) y del número total de pobres según áreas

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2004-2023 Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2004-2023
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Distribución geográfica del número total de pobres, pobres extremos

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2019,2023
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Brecha promedio de pobreza (FGT1) respecto al total de población

FGT1 = FGT0*Brecha promedio de los pobres

Brecha promedio de pobreza respecto al total de pobres 
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El FGT1 se redujo significativamente pero la brecha 
de pobreza de los hogares en situación de pobreza 
lo hizo en menor medida. La brecha en 2023 es 
igual a la de 2020 y muy cercana a la de 2013. Los 
hogares aún en situación de pobreza se han alejado 
de la línea de pobreza. Ello hace aún más difícil que 
con un débil crecimiento se reduzca la pobreza.

Fuente: J. Herrera en base a la ENAHO 2004-2023

Interpretación de las brechas de pobreza
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Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2004-2023

• Desde el 2020 la 
brecha promedio de 
pobreza en la capital 
es mayor que en el 
resto de ciudades.

• En 2023, la brecha en 
el área rural aumenta 
al mismo tiempo que 
disminuye la tasa de 
pobreza (de 41,1% a 
38,9%).

Las brechas promedio de pobreza de los pobres se uniformizan 



2. La urbanización de la pobreza

• Una tendencia estructural (dinámicas demográficas, migraciones) que pasó fuera del 
radar de las políticas, explicada en parte predominancia de la pobreza rural y en 
particular la pobreza extrema

• Hay más pobres urbanos que rurales debido a 2 factores:
• El Perú “se urbaniza”. En 2023, alrededor de 80% de la población vive en ciudades  (70% en 

2004)

• Las ciudades se han empobrecido

• Las brechas de pobreza de los pobres urbanos respecto a los rurales se han reducido.

• La reducción de la pobreza rural ha sido continua (dinámicas diferenciadas de 
pobreza).

• En las grandes ciudades se hace necesaria una mirada desagregada espacialmente 
para dar cuenta de la segregación residencial de la pobreza

• Las políticas sociales siguen respondiendo al antiguo, y caduco, patrón espacial de la 
pobreza.



Convergencia de las tasas de pobreza en ciudades de distinto tamaño

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2004-2023



La segregación urbana de la pobreza

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2004-2023



• Incidencia de Pobreza Extrema 
urbana es muy baja

•menos de 6% en 2023 pero 
casi la mitad (44%) de 
pobres extremos es urbano  

•Criterio de % vs. niveles 

•881 mil pobres extremos 
urbanos

• Se necesita mayor 
granularidad en la 
focalización: número de 
pobres extremos por manzana 

• Ejemplo: distritos del Cercado 
y Rímac

Los bolsones de pobreza en la capital

Fuente: Herrera, J., A. Cozzubo (2017), Evaluación del sistema de focalización del MIDIS.



Los bolsones de pobreza en las ciudades



3. La malnutrición en el campo y en las ciudades
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El hambre se extiende y profundiza

• El déficit calórico revierte su tendencia y comienza a subir a partir de 2016, se agrava con la 
pandemia y en la capital crece a un ritmo más acelerado que en el resto del país

• Más de 4 de cada 10 Limeños no logra cubrir sus necesidades alimentarias mínimas
• En Lima hay más personas con hambre en números absolutos y en % comparado a los hogares 

rurales y en otras ciudades

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2004-2023



• Entre 2007 y 2015, 
se reduce el déficit 
calórico en los 2 
deciles más pobres,

• Entre 2015 y 2019 
empeoran los 
deciles 3 a 9

• Entre 2019 y 2023 
empeoran todos los 
deciles de la 
distribución del 
gasto real per cápita



• En la capital, el 
déficit calórico se 
agrava rápidamente 
en todos los conos y 
estratos de Lima 
“moderna”

• Las clases medias se 
pauperizan
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La anemia infantil (niños de 6 a 35 meses de edad)

Fuente: INEI (2024).  Indicadores de los Programas Presupuestales 2023, pág,20

Nacional Urbano Rural 

• En 2023, la anemia infantil creció en el área urbana (+1,2pts.) y disminuyó en la rural 
(-1.2pts.)

• Respecto al 2021, creció en 4.9pts en el área urbana y de 1.6pts en el área rural

• Los niveles actuales de anemia son prácticamente los mismos que en 2018 
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La desnutrición crónica infantil (niños menores de 5 años)

Fuente: INEI (2024).  Indicadores de los Programas Presupuestales 2023, pág.18

Nacional Urbano Rural 

• En 2023, la desnutrición crónica infantil creció en el área urbana (+1pts) y disminuyó en la 
rural (-3.6pts)

• Respecto al 2018, creció en 1.3.9pts en el área urbana y de disminuyó -4.1pts en el área 
rural



25

La malnutrición dentro del hogar

Fuente: J. Herrera en base a ENDES 2014-2023

Fuente: J. Herrera en base a ENDES 2014-2023

Los problemas de nutrición también afectan crecientemente a la 
población adulta, casi 1/3 de los adultos urbanos presenta obesidad 
y cerca 1/5 en los rurales. Ello está relacionado con enfermedades 
crónicas (hipertensión, diabetes)
Coexisten obesidad y anemia infantil en 1/3 de hogares urbanos
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4. El retroceso de la política social
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Se constata una menor contribución de los programas sociales a la reducción de la 
pobreza

Entre 2021 et 2023, se observa una caída (-33,3%) de las transferencias monetarias y entre 
2019 y 2023 una disminución de -27,7%  de las donaciones en especie

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2014-2023
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Una menor contribución de los programas sociales a la reducción 
de la pobreza, penalizando los hogares rurales

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2022-2023

• La contribución de las 
transferencias 
monetarias a la 
reducción de la pobreza 
se reduce de -4,8 a -4,0 
entre 2022 y 2023, Ello 
se debe al fin de los 
bonos COVID-19

• En el área rural la 
contribución de los 
programas sociales se 
reduce en todos los 
casos
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Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2015-2023

• La ayuda alimentaria 
no ha logrado 
detener el 
crecimiento de la 
anemia en los 
hogares que la 
reciben,

• El déficit calórico 
aumentó 
significativamente 
en hogares que no 
reciben ayuda 
alimentaria, Ello 
denota importantes  
errores de cobertura
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La cobertura de la ayuda 
alimentaria se ha 
mantenido casi constante 
en los últimos 8 años 
mientras que el déficit 
calórico aumenta y la 
anemia se mantiene 
elevada
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5. La dinámica de la pobreza



5. La dinámica de la pobreza: pobreza crónica, pobreza transitoria

• El contraste con los urbanos es muy fuerte pues predomina la pobreza transitoria y 
hay un porcentaje más elevado de "nunca pobres". 

• En el área rural, el 72% de la población tuvo al menos un episodio de pobreza 
durante 2019-2023 mientras que en el área urbana fueron el 42.2%. Ambas cifras 
son bastante superiores al porcentaje de población en pobreza en un año dado.

• Se requieren políticas diferenciadas para atacar a la pobreza transitoria (inestabilidad 
de ingresos, choques adversos) y a la pobreza crónica (acceso a activos productivos, 
brechas en el acceso a servicios públicos de calidad)

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO Panel 2019-2023



5. La dinámica de la pobreza: pobreza crónica, pobreza transitoria

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO Panel 2019-2023

• Las transiciones hacia 
la pobreza extrema 
provienen de los 
pobres no extremos

• Las salidas de la 
precariedad hacia la 
no pobreza, no 
vulnerabilidad 
provienen 
principalmente del 
grupo de vulnerables

• Todas las transiciones 
ascendentes 
disminuyeron entre 
el 2022 y 2023



5. La dinámica de la pobreza: pobreza crónica, pobreza transitoria

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO Panel 2019-2023

• Las variaciones de 
pobreza son el saldo 
neto de entras y 
salidas de pobreza

• El incremento de 
pobreza en 
2022/2023 se debe a 
una menor 
probabilidad de 
salida antes que de 
nuevas caídas en 
pobreza
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5. La dinámica de la pobreza: la vulnerabilidad a la pobreza

Fuente: J. Herrera en base a ENAHO 2019, 2022, 2023
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6. El índice de pobreza multidimensional y 
las políticas públicas



El indicador debe:

• identificar la esencia del problema y tener una interpretación normativa 
clara y aceptada

• Ser robusto y haber sido validado estadísticamente

• Ser sensible a intervenciones efectivas de política y no ser sujeto de 
manipulación

• Ser comparable entre distintos ámbitos geográficos

• Ser publicado de manera oportuna y susceptible de revisión metodológica

Principios que deben cumplir los indicadores sociales

Atkinson, A. (2002). Social indicators. Oxford, pp.21-24



Desafíos para las políticas públicas

6. ¿El Índice de pobreza multidimensional Alkire-Foster es apropiado para la 
identificación, monitoreo y evaluación de impacto de las políticas sociales?

a) Los índices sintéticos requieren que todas las dimensiones sean medidas 
simultáneamente para una misma persona/hogar,-Varios de los indicadores 
que hacen parte de los objetivos prioritarios de la PNDIS son recogidos por 
diferentes encuestas especializadas (y no en las otras) por lo que un índice 
basado en una sola encuesta debe necesariamente sacrificar algunas de las 
privaciones prioritarias de la política de lucha contra la pobreza, por 
ejemplo:

a) La ENDES recoge información sobre desnutrición crónica y anemia infantil

b) La ENAPRES recoge información sobre seguridad ciudadana y calidad de servicios

c) La ELAN recoge información sobre los rendimientos escolares

b) El comportamiento del Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Alkire-
Foster no tiene las propiedades deseables



Fuente: MIDIS (2023), Propuesta metodológica para la medición de la pobreza multidimensional en el Perú, p19 

El Índice de pobreza multidimensional no refleja choques mayores y es insensible al crecimiento y a 
la políticas económicas



Lo mismo ocurre 
en otros países 

de la región



El índice de pobreza multidimensional de Alkire-Foster es difícil de interpretar

El Índice de Pobreza Multidimensional

IPM Alkire-Foster = Incidencia (H)* Privaciones promedio de los pobres multidimendionales (A)

IPM = H* A 
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El índice de pobreza multidimensional y las políticas sociales

• La propuesta del MIDIS de resumir en un solo número la situación de las personas en las múltiples 
dimensiones de pobreza no es útil para las políticas públicas y deja de lado dimensiones 
fundamentales, priorizadas en la PNDIS, al no poder ser medidas simultáneamente con las otras 
dimensiones del bienestar.

• Al igual que otros indicadores sintéticos, el indicadores sintético (Alkire-Foster) de pobreza 
multidimensional propuesto por el MIDIS, agrega las dimensiones y los indicadores sin tener en cuenta 
las interacciones entre ellas. La eficacia de la política es mayor si se consideran las interacciones.

• En el indicador propuesto por el MIDIS, los pesos de cada dimensión del bienestar, el peso de los 
indicadores dentro de cada dimensión, el umbral que define un pobre multidimensional son 
parámetros arbitrarios que carecen de sustento teórico y están sujetos a manipulaciones a 
conveniencia de quien lo calcula. Es difícil generar consenso sobre esas bases y muy fácil producir 
indicadores con incidencias más bajas.

• El indicador de incidencia de pobreza multidimensional no tiene las propiedades deseadas 
(monotonicidad: no empeora cuando aumentan las privaciones de los miembros del hogar) y al excluir 
a las personas con menos privaciones tampoco permite una descomposición por dimensiones y 
personas. Deja de lado a los hogares/personas bajo el umbral (arbitrario) de privaciones múltiples



Desafíos para las políticas públicas

1. Pobreza de resultados versus desigualdad de oportunidades

2. Des-bonificación de las políticas sociales (empleo-ingresos-pobreza)

3. Des-sectorialización y articulando políticas considerando las 
interacciones entre distintas privaciones según ciclo de vida

4. Políticas preventivas versus políticas de mitigación

5. Políticas universales versus focalización



Desafíos para las políticas públicas

1. Pobreza de resultados versus desigualdad de oportunidades

1. El foco en los resultados (pobreza monetaria y no monetaria) ha 
prevalecido en las políticas publicas, Ello a inducido a: 1) Políticas de 
mitigación de las privaciones 2) La mitigación es considerada en la misma 
dimensión de la privación (sin considerar un marco lógico de causas-efectos 
y factores de mediación y contexto), Si falta ingresos, transferir ingresos, si 
falta educación, dar más acceso, si hay anemia, dar hierro.

2. Las desigualdades de oportunidades (que resultan de circunstancias 
adversas que uno no elige)



Desafíos para las políticas públicas

2. Des-bonificación de las políticas sociales

Las condicionalidades deben fundarse en una mejor comprensión de las 
interacciones de privaciones

No se trata de suprimir completamente las transferencias_Deben ser 
mantenidas aumentando la cobertura y montos para las poblaciones sin 
capacidad para generar ingresos (adultos mayores sin pensiones y en 
pobreza), adultos con discapacidad

Se deben implementar políticas activas que permitan generar empleos de 
calidad y reforzar las capacidades productivas



Desafíos para las políticas públicas

3. Des-sectorialización e interacciones entre privaciones y articulación de 
políticas

• Las políticas sociales han estado insuficientemente articuladas, El MIDIS 
debe reforzar su papel y capacidad a implementar políticas 
intersectoriales

• Para ello se necesita identificar las interacciones relevantes de 
diferentes privaciones

• Por ejemplo, en la lucha contra la anemia infantil, la provisión de 
servicios básicos de agua segura y conexión a la red pública de desagüe 
muestra un gran diferencial de incidencia entre niños en hogares sin 
dichos servicios y aquellos que si cuentan con ellos: la incidencia de 
anemia para niños de 6 a 35 meses es prácticamente 13.5 puntos más 
alta para niños en viviendas que no cuentan con esos servicios



El cierre de brechas en el 
acceso a servicios básico 
de agua segura y 
eliminación de excretas 
está asociado a una 
importante diferencia en 
la incidencia de la anemia 
infantil:
Nacional : -13,5 pts
Urbano: -14,9 pts
Rural: -7,5 pts

Desafíos para las políticas públicas

4. Des-sectorialización y articulando políticas considerando las interacciones entre distintas privaciones


