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JUSTIFICACION

« Aumento considerable de la Mineria Artesanal y de Pequena
Escala (MAPE) y ofras formas de mineria de oro (e.g. ‘mineria
ilegal’) en el bioma amazoénico

« Impactos asociados: afectacion de la salud humana, pérdida
de bosque primario, contaminacion de aguas, lenta
regeneracion natural de la vegetacion, etc.

« El estudio de las economias ilicitas, sus mecanismos de
penefracion y las dindmicas locales especificas fanto en
territorios indigenas como en ANPs peruanas son escasos.

« Lainvestigacion conducida por Investigadores nacionales y
extranjeros se ha concentrado fundamentalmente en Madre de
Dios

« 5Qué sabemos de la MAPE de oro y de la mineria ilegal en otras
zonas del pais?




JUSTIFICACION

« Madre de Dios (Tambopata) es tan solo una
de > 20 cuencas con extraccion minera ilegal
en el pais

« Extrapolar y caracterizar la situacion de la
MAPE/mineria ilegal en toda la Amazonia
peruana en base a Madre de Dios ignora:

« Distintas escalas de extraccion

« Distintfos = acuerdos 'y formas de
negociacion enfre mineros y pueblos
indigenas

» Distintas formas de gobernanza minera

« Ofras zonas de extraccion incluyen:
« Alto Huallaga
 Napo
« Putumayo
* Maranon
« Chambira
« Pachitea (RC El Sira)

Zonas de mineria ilegal en Peru
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JUSTIFICACION

Esta investigacion tiene como objetivos

i) analizar los factores sociales y ambientales que facilitan la
penetracion del cultivo de coca y la mineria en los
territorios indigenas de la RC El Sira,

i) analizar como el cultivo de coca y la mineria impactan en
la deforestacion en la RC El Sira, y finalmente,

i) recoger la percepcion de la poblacion indigena sobre los
mecanismos € impactos de estas actividades en sus
modos de vida
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PREGUNTAS DE
INVESTIGACION

1. 5Qué factores socioecondmicos facilitan la expansidon de la
mineria en los bosques v territorios indigenas en la Reserva
Comunal El Sira?

2.  5Qué actitudes predominan enfre la poblacidon indigena hacia
la mineria, y como estas actitudes varian por género dentro del
drea de estudio?




CASO DE ESTUDIO

La Reserva Comunal El Sira es una ANP
establecida en 2001 entre las regiones de
Hudnuco, Pasco y Ucayali
La Reserva Comunal El Sira es cogestionada
entre el estado peruano (SERNANP) vy las
comunidades indigenas (ECOSIRA)
Las pueblos indigenas presentes en la ZA son:

« Ashdninka

» Shipibo-Conibo

« Ydnesha
Previo al establecimiento de la ANP, las
inmediaciones de la reserva fueron objeto de
varias politicas de colonizacion agropecuaria
(e.g. Pozuzo, Robert LeTourneau, Proyecto
Especial Pichis-Palcazu)

« |Incremento poblacional

« Crecientes presiones anfropogénicas

Latitud
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CASO DE ESTUDIO
g
« La RC El Sira es la segunda ANP con f ...

mayor deforestacion en el pais, tan - e
solo defras del Pargue Naciondal " SR B B G e e L, it vecionst 1901 has
Pacaya-Samiria < =

« LaZA de la RC El Sira es la segunda ZA
con mayor deforestacion en el pais, . i
tan solo defras de Cordillera Azul
« Distritos de la reserva como Yuyapichis, |
Codo del Pozuzo, Puerto Incay §
Tournavista tienen algunas de las tasas &=
de deforestacion mds altas de Peru ? Tl

Zonas da Amortiguamiento
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Deforestacion en la RC El Sira, 2001-2021

CASO DE ESTUDIO -

Limites
AP
A
coNN

Afa de deforestacion

« Qué hay detrds de Ila acelerada
deforestacion en Ila RC E Sira y sus
inmediaciones?

 Presiones legales: palma  aceiterq,
crecimiento poblacional

« Presiones ilegales: mineria de oro, culfivo
de coca

Huanuco

Latitud

Ucayal

« Gran parte de la deforestacion tiene lugar en
la ZA

« Algunas comunidades indigenas se
encuentran severamente afectadas por la _ o
deforestacion ‘*

‘. . o <
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8.5°S

CASO DE ESTUDIO f

/ \/.f
9.0°s { Ucayali
J
« Lo mineria de oro, en su forma MAPE, es )
una actividad de larga data en la reserva g
- No obstante, existe una creciente 05 ol ol
mecanizacion de la mineria Husnuco * 5| e

itud

« Lla RC El Sira ha sido intervenida en
multiples ocasiones en operativos contra la
mineria ilegal 0

« Los denuncios y petitorios mineros se han
incrementado rapidamente en los Ultimos 6
ANOos

w
o

n
o

« Limites difusos entre la legalidad e
ilegalidad en la mineria de oro en la
reserva ”

Denuncios mineros

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anos
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METODOLOGIA

« Andlisis de datos espaciales y no espaciales
« Andlisis espacial (overlapping areas, mapeo del fendbmeno)
« Exploratory Data Analysis

» Trabajo de campo

« Campo en RC El Sira y sus inmediaciones
« Entrevistas con personal de SERNANP

« Campo en comunidades Ashdaninka (Febrero 2024 — Julio 2024)
« Observaciones de campo
« Participacion en asambleas
« Enftrevistas
» Encuestas

« Recoleccidon de ground fruth data en zonas de mineria ilegal
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RESULTADOS: |
: MECANISMOS DE EXPANSION MINERA

« Recordar que hay un contexto global
de incremento de precios del oro, que
trae como consecuencia un mayor
interés en el ejercicio de actividades
extractivas.

« Asimismo, una mayor demandaq,
implica una mayor presion sobre el
acceso a tierras para obtener este
recurso.

« 5COmMoO se fraducen estas presiones por
el acceso a la tierrae A partir de los
resultados del trabgjo de campo
identificamos fres tipos de mecanismos
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MECANISMO I: PERMISIVIDAD
INSTITUCIONAL

« Segun INGEMET hay un crecimiento notfable
de denuncios mineros en la ZA de la RC El Sira
desde 2019, superando los 40 en 2022.

« Dicho crecimiento en la concesidon de
permisos mineros refleja una permisividad
institucional que favorece las actividades
extractivas.

« sHasta qué punto existe un andlisis riguroso de
los posibles impactos ambientales y sociales

para el otorgamiento de estas concesiones? lI
i —— .

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anos
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MECANISMO I: PERMISIVIDAD
INSTITUCIONAL

« Actualmente existen 112 operaciones mineros en la
LA de la RC El Sira (INGEMET). |

« Esto provoca un aumento en la tensidn enfre
desarrollo econdmico y conservacion ambiental,
evidenciando una falta de mecanismos de conftrol

que limiten la penetracion exiractiva en territorios | E[—'
protegidos
o

« La permisividad institucional permite la expansion de
la mineria en dreas sensibles, evidenciada por €l |Leyenda ol
rapido aumento de concesiones en la ZA vy la e
superposicion con el ANP.

i N
[] I ]
“Ya venian con las concesiones que tenian los sefores, mas, como se dicen, los :;ﬁ

chinos, esos...ellos tenian ya tenian concesiones, 0 sea, por ese motivo, se alarga
ya la mineria: por las concesiones que tenian (...) los pagaban a los comuneros | J
por ese espacio.” (Entrevistado GT-3546) 6 g % i 20im AT :]7
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MECANISMO 2: ACTORES CON CAPACIDAD
INVERSION ECONOMICA

* La mineria en la zona estd experimentando una
entrada tanto de capital nacional como de
inversiones extranjeras. De acuerdo con las
entrevistas se senala que el or(ljgen de estos
capitales es de China. Queda pendiente
profundizar y verificar en este aspecto.

« Hay presencia de retroexcavadoras y ofras
maquinarias pesadas parga la actividad minera.
Dicha presencia evidencia la magnitud de |a
inversion minera y la escala de la explotacion
minera en la zona.

e/

“Estan metidos los chinos. Si. chinos (...) También de Tinoo Maria. ~ o3 = -
Pucallna v Madre Dios estAn metidos. Debe ser rentable. nor eso aue = 2 B ST eeah
hav mineria. poraue hav como 26 maauinas  arriba. Son i T TS

retroexcavadoras. (Entrevista funcionario SERNANP_D)”

“Pero es de ese arande de los chinos. de otros luoares. tranauilo
estan tan trabhaiando (..) nuestra nronia riaueza nos estan auitando
de aca del Perd. ,Quienes? los paises de otros lugares”
(Entrevistado comunero YC-1567)




MECANISMO 2: ACTORES CON CAPACIDAD DE

INVERSION ECONOMICA

« El nivel de inversion y el uso de maquinaria pesada
Isupelra las capacidades de los mineros artesanales
ocales.

“Para nosotros no hav nada la vez nasada vo me recuerdo en la comunidad
estan trabaiando con su bateita. con su canalito. Ha venido la marina v se ha
aoarrado su batea. el canal le ha quemado, destruido.” (Entrevistado
comunero YC-1791)

“Con eso se vivia. con eso nosotros nos manteniamos. con hatea. estar en la
orilla. Los dominaos entraban los comnradores v nos comnraban. Y lueao ha
venido un tiemno donde va venian () no nertenecian a la comunidad. De
afuera han venido va. como ellos tienen méas dinero, empiezan a venir a
trabajar aca” (Entrevistada comunero TJ-6137)

« En qué medida dicha situacion crea un contexto de
desventaja economica y social para las comunidades
de la region.

« Y en qué medida se incrementa lg dependencia de
inversiones externas que favorecerian la entrada de
practicas mineras que carecen de las regulaciones vy
permisos necesarios, agravando la degradacion del
ecosistema local.
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MECANISMO 3: ACUERDOS
COMUNALES

 Ante la expansion de la mineria en el territorio, las comunidades locales han
empezado a negociar con mineros para ceder el uso de sus tierras a cambio de
pagos monetarios.

« Las compensaciones por hectarea varian entre 20,000 a 30,000 soles para cada
familia que se encuentra a cargo del terreno que sera usado para mineria (Dato
off the record)

» Esta practica de pagos ya se daba al menos desde el afio 2015 con la mineria a
través de dragas. Durante las entrevistas se menciono que las autoridades
comunales han participado para permitir la entrada de la mineria en sus territorios.

“Era con la autorizacion del anterior jefe (...) venian aqui en la balsa y también
utilizaban terreno tierra firme o solo estaban en la orilla. (...) Pagaban creo por balsa,
semanal o diario, no sé. Pero 200 soles para la comunidad. Cuando yo entre dos mil
quince habra habido mas de cuarenta balsas. O sea, cuarenta por doscientos horas,
ocho mil soles. (Comunera de comunidad minera HT-6478)
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MECANISMO 3: ACUERDOS
COMUNALES

* Durante las entrevistas se identifico que muchos de estos acuerdos suelen ser a
través de las autoridades comunales en beneficio para la comunidad.

* Independientemente de que estos beneficios puedan ser o no un alivio economico
te_(gnporal, estos acuerdos funcionan como mecanismos para mejorar la calidad de
vida.

“Ahi empezaron a vender mas tierras. La gente ya ha visto més platita, mas platita, ya, pues no,
entonces, como siempre he dicho, si van a vender algo que queda. Y si también no resultas’en nada, ten
en cuenta que estas destruyendo por gusto. ” (Dirigenta comunidad minera, HJ-4971) ”

“Por ejemplo, yo pongo mi caso. Tengo un hijo que va, va a ir a una_universidad. Yo vendo este pedazo
Porque quiero éducar a mi hijo, porque quiero que sea algo. Como digo, la justicia y la ley vienen para
odos, no para que se llenen en un solo costal, Yo vendo esto por una necesidad que quiero educar a mi
hijo. Entonces, eso siempre se ha venido diciendo y aca, ¢no? Si van a hacer eso por algo, para un
beneficio, para un bien, y de repente quieren sobre salir adelante por educacion, asi para mi, eso si.
(Dirigenta comunidad minera, HJ-4871)”
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MECANISMO 3: ACUERDOS
COMUNALES

» Las negociaciones también muestran el intento de las comunidades por gestionar sus recursos y
territorios ante la creciente demanda de actores que requieren el acceso a sus tierras.

« Por lo tanto, algunas comunidades reconocen la necesidad de adaptarse a las nuevas realidades
actividades que los foraneos traen consigo. Esto podria interpretarse como un intento de
diversificar sus medios de vida ante la precariedad econémica

“Con eso nosotros sacamos todos los combustibles y con eso también estamos pagando. También para
ahi, volvos que son alquilados. Como tenemos propio recurso de nuestra comunidad, estamos usando
para hacer nuestra propia trocha. (Comunera, comunidad minera HJ-7812)”
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RESULTADOS: |
2: PERCEPCIONES DE LAS CCNN SOBRE MINERIA

» Este trabajo partio del supuesto de que existe una
variedad percepciones sobre la mineria que ayudan
a comprender las diferentes posiciones de las
CCNN hacia esta actividad.

» A partir de la informacion desde el trabajo de
campo hemos construido tres categorias de
narrativa desde los discursos de los entrevistados en
comunidades que nos ayudan a comprender mejor
la aceptacion de la mineria por parte de las CCNN

Falta de
apoyo estatal




PERCEPCIONES DE LAS CCNN SOBRE MINERIA

Precariedad econdmica

- Existe la narrativa de que para satisfacer las diferentes
necesidades es necesario generar ingresos monetarios.

- No obstante, es dificil generar ingresos con actividades como
la agricultura o pesca. Y hay una narrativa recurrente sobre
el abandono del Estado.

 Lograr ingresos monetarios a través del comercio no es
viable: altos costos

- Bajo dicho escenario, muchos entrevistados mencionaron
que las alternativas para generar ingresos suelen ser
actividades como la mineria, la coca o la tala ilegal

(\ XXXV SEMINARIO ANUAL £
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“Vamos a serianos, ¢qué vamos a trabajar
ahorita? Platanos de aqui para llevar hasta
Puerto Inca nos cuesta el flete todo y para que
vamos a vender. Mas lo que nos va a costar el
flete, todo nuestro tiempo y no vamos a recuperar
nada ya no hay ne%ocm para_nosotros ¢y cémo
vamos a trabajar?. Entonces algunas personas se
meten a la coca o al oro (Dirigente de comunidad
minera, YC-1567) "

“Y ellos ya no solo quieren su arrocito, quieren
tener muchas cosas, ¢Nno? ese es por eso, nuestro
recurso, ¢no? para sustentarnos a _nosotros
(Dirigente de comunidad no minera, EG-7235)

“Entonces todos tenemos que comer. Por ejemplo,
diria _que en general muchos quieren hacer
mineria. Entre los hermanos del Sira si quieren
mineria. Pero en la parte de alla no hay mineria.
Claro, ahi es la tala ilegal. Y ahi, por ejemplo, la
gente de las comunidades, esto también, o sea,
que _esta dispuesto a participar en _esas
actividades. (Comunero de comunidad no minera
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PERCEPCIONES DE LAS CCNN SOBRE MINERIA

“Lareservano da”

« Desde el trabajo de campo se identifico que la
RC es solo un "nombre" para la comunidad sin
brindar apoyo tangible.

» Percepcion de la Reserva como una institucion
alejada de la comunidad: Solo para los
profesionales.

* Los comuneros sienten la necesidad de buscar
SUS propios recursos para mejoras en la zona

“La reserva para mi solamente es nombre, nombre
0 sea no viene ayuda de nada y de qué vale que es
una reserva. No nos viene ningun apoyo, nada, por
eso nosotros hemos tenido la obligacion de sacar
nuestros _ propios recursos para poder hacer
mejoramiento de la reserva. (Comunera,
comunidad minera HJ-7812) ”

“Ahora que usted me habla, por ejemplo, de la
reserva comunal El Sira, que tenemos una reserva,
que ahi de repente debemos tener apoyo. No hay
ningun apoyo para nosotros, no contamos con una
buena carrétera. En verano el rio se seca y ya no
tenemos como salir. Queremos también nosotros,
los mestizos quieren sobresalir. (Dirigenta
comunidad minera HJ-4871) "

“Nosotros como somos de Zona de
Amortiguamiento, hermano, como comunidad que
somos,. no tenemos ningun apoyo. Nada nos
beneficia. No nos sirven nada. ;Sabes por qué te
digo? Porque mayormente a quién les sirve son a
los profesionales de alla, a los que trabajan como
medio ambiente, como guardaparques (Comunera
comunidad minera, TH-5305). "




PERCEPCIONES DE LAS CCNN SOBRE MINERIA

Falta de apoyo estatal

El escaso apoyo del Estado contribuye a alentar la
incursion de miembros de las comunidades de la ZA en
practicas ilicitas

Discurso recurrente: la mineria es consecuencia directa
del poco apoyo del gobierno en lo que refiere a
bienestar social y oportunidades economicas para sus
comunidades

Lejos de representar un simple vacio administrativo,
ese discurso representa un fallo sistémico que
contribuye a la vulnerabilidad econdmica de estas
comunidades.

Este vacio deja a los comunarios en una posicion
precaria, teniendo que optar por actividades
economicas de alto riesgo, pero con oportunidad de
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“Esta comunidad tiene 40 afios y a lo que ves
recién, como lo ya lo han mencionado, que los
ampbitos del Estado saben que hay una mineria que
es ilegal, pero hasta 80% es ilegal. Pero, aca ha
una cosa, mayormente los “gobiernos local,
regional central, no ha)t/ nada aca en la
comunidad, no hay apoyo (Entrevistado HJ-1254) "

“Entonces, lo que yo veo es en esa parte que si. Y
bueno, como digo, siempre el Estado va a venir
contra nosotros, va a venir siempre contra la
mineria, va a venir contra muchas cosas. Si asi
vendria pues apoyarnos cuando nosotros lo
pedimos. FEntrewstada HJ-4871)”

“Ahora la gente se ha dedicado, porque lo que es
el trabajo de cultivo de pan llevar eso a
autoconsumo, no mas, pero no_te da para vender
estabilidad, no te da para tener ingreso economico,
entonces la gente, la familia mas que nada me
refiero, los comuneros, tienen que recurrir a otras
actividades, muchas veces, aunqgue no queriendo
halzl %ue meternos en cosas ilicitas (Entrevistado
AK-8643)”

grandes beneficios econdmicos




CONCLUSIONES

a)

b)

La RC El Sira es una zona minera de larga data, este proceso
se encuentra asociado a una creciente deforestacion y
degradacion ambiental

La RC El Sira ha sido intervenida en multiples ocasiones en
operativos contra la ‘mineria ilegal’. El discurso sobre estos
operativos entre algunos miembros de la comunidad es que
ellos ven la mineria comunal afectada por estos operativos.
Se crea percepcion de distanciamiento con el Estado

Existe una rapida expansion de la actividad minera en ANPs y
territorios indigenas mas alla de los pocos casos estudiados
en la literatura
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CONCLUSIONES

d) La expansion minera en ZAs y ANPs es facilitada por:
« La permisividad institucional
* Inversion econdmica en el sector por actores emergentes (y extranjeros)
« Acuerdos comunales con los mineros en busca de beneficios mutuos
e) Las comunidades indigenas perciben a la mineria como una actividad que
estan dispuestos a aceptar debido a:
« Cambios en el estilo de vida (creciente monetarizacion)
« "Conservacion no da"
« Falta de apoyo estatal




(\ XXXV SEMINARIO ANUAL “‘"'f.
\="/ DE INVESTIGACION 202  %oans™

Retos y perspectivas del Peru y América Latina:
inversion, sostenibilidad y cohesion social

Instituciones comprometidas con el conocimiento

FUNDACION UPC BANCO CENTRAL . o
Platinum | \fJ. Bustamante De La Fuente et @DE RESERVADELPERU 5 o0 gl @ SEURD BAREO MUNDIAL @ C%Iy

Aliado

Plata medidatico

Cooperacién Con el
@ PUCP _ C Sy apoyo de

<on . | Ministerio
ﬁ PERU | de Vivienda, Construccién
y Saneamiento

¢/ Editora Penii R0



