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1. Introduccién

El rol del género en la gestion publica y en el proceso politico ha recibido considerable atencion
en las Ultimas décadas. Un numero creciente de estudios ha encontrado evidencia de que el
género del hacedor de politicas tiene efectos importantes en la gestién publica. A nivel de paises,
existe evidencia de que una mayor representacion de mujeres en el parlamento esta asociada a
menores niveles de corrupcién (Swamy et al, 2001; Dollar et al., 2001).

En esa linea, a nivel local también se ha identificado un impacto positivo de las mujeres en cargos
de autoridad politica. Asi, Chattopadhyay y Duflo (2004) encontraron que las mujeres en posiciones
de liderazgo en la India priorizan inversiones en infragstructura y servicios que atienden
directamente a las necesidades de sus comunidades, mejorando asi la calidad de vida de sus
habitantes. De manera similar, en gobiernos locales de Brasil, Brollo et al. (2016) hallaron que
alcaldes mujeres lograban mejores resultados en salud y en corrupcion.

Sobre esta base, el presente estudio analiza los efectos causales de tener una alcaldesa mujer en
la gestion publica y en la participacién politica de las mujeres a nivel de gobiernos locales para el
periodo 2006-2022. Este tema cobra especial relevancia en el contexto peruano, donde la
subrepresentacién femenina es particularmente marcada. En las elecciones de gobiernos locales
en Perl, desde 2006 a 2022, la proporcidon de mujeres entre los alcaldes electos solo varié entre
249% y 3.46% (ver Figura 1).

Respecto a la gestion de las alcaldesas, se analiza si éstas priorizan tipos de gastos asociados a
sus roles de género tradicionales, por esto, se consideran gastos en salud, educacion y ambiente.
Asimismo, se estudia el impacto de tener alcalde mujer en las diferentes etapas del proceso
presupuestal y en la priorizacién de la ejecucién de determinados tipos de gastos. Siguiendo a
Brollo et al. (2016) se analiza el periodo completo de gobierno, y especificamente el primer y ultimo
ano de gestion,

En lo referente al problema de la baja participacion politica de las mujeres y los obstaculos que
enfrentan como el acoso politico y la percepcion negativa, se estudia como estos factores pueden
afectar su desempefio, continuidad en el cargo y por tanto el acceso en igualdad de oportunidades
a la participacion en la vida politica de sus comunidades. Ademas, se estudia si tener alcaldesa
tiene efectos en la confianza en la autoridad local y en la violencia hacia las mujeres a nivel local.

Asi, esta investigacion contribuye en tres aspectos. Primero, este es el primer estudio cuantitativo
de muestra grande sobre gestién y participacién politica de las mujeres en Perd. Segundo, aporta
evidencia sugestiva de que el acoso politico juega un rol importante en los efectos encontrados
sobre la participacion politica. Tercero, metodolégicamente, este estudio emplea una estrategia de
estimacion causal, regresion discontinua, usando elecciones cerradas. Esta estrategia ha sido
previamente usada en estudios similares sobre gobiernos locales de Turquia, Brasil y Peru
(Meyersson, 2014; Brollo et al,, 2016; Aragdn et al, 2019)



2. Revisién de literatura

2.1. Efectos causales de tener alcaldesa en la gestién municipal

La representacion de mujeres en posiciones de liderazgo politico ha sido ampliamente estudiada
a nivel mundial, demostrando que el género del hacedor de politicas tiene efectos significativos en
la gestién publica y en las politicas implementadas, tanto a nivel nacional como local (Swamy et
al. 2001; Dollar et al,2001; Chattopadhyay et al, 2004; Brollo et al, 2013). En el caso peruano, existen
estudios que emplean metodologias de estimacién causal, regresidon discontinua, para analizar
elecciones cerradas a nivel local. Sin embargo, estos trabajos no consideran explicitamente el rol
del género del candidato en su anélisis.

Por ejemplo, Piqué y Aragdn (2019) estudian elecciones cerradas donde un alcalde incumbente
compite por la reelecciéon, encontrando efectos en determinados indicadores de desempefio
municipal, pero solo durante el primer afio de gobierno. De manera similar, Artiles et. al (2020)
analizan elecciones de revocatoria cerradas y concluyen que tener un alcalde revocado reduce la
calidad de los futuros candidatos en términos de su nivel educativo y experiencia. Ademas,
encuentran que estos nuevos candidatos son menos representativos de las poblaciones indigenas.

En sintesis, aunque se ha usado la metodologia de regresidon discontinua para evaluar efectos
causales en elecciones cerradas, ain no se ha explorado su aplicacién en escenarios electorales
donde una candidata mujer compite directamente contra un hombre. Esta investigacion busca
llenar ese vacio en la literatura, aportando evidencia sobre el impacto de tener una alcaldesa en la
gestién municipal.

2.2. Efectos causales de tener alcaldesa en la participacién politica y el acoso politico

En el Pery, durante los Ultimos 28 afos se han aprobado normas orientadas a promover la
participacién de las mujeres en la politica. En 1997 se aprobd la cuota de género del 27 %; la cual
se elevo al 30 % en el afo 2000. Posteriormente, en 2019 se aprobd la paridad y alternancia, y en
2021 se promulgd la Ley N.o 31155, que establece mecanismos para la atencidn, prevencion,
erradicacién y sancién del acoso contra las mujeres en la vida politica. No obstante, a pesar de
estos avances normativos, la participacion femenina en las alcaldias provinciales y distritales sigue
siendo limitada. Entre 2006 y 2022, la proporcion de mujeres electas en estos niveles de gobierno
oscild entre apenas 2.49 %y 3.92 % (ver Figura 1).

Los estudios existentes sobre acoso y violencia politica hacia las mujeres no realizan evaluaciones
causales sobre el efecto de la eleccién de una mujer en la ocurrencia de violencia politica. En su
lugar, se concentran en documentar casos de violencia en distintos niveles de representacion,
como los cargos de regidora, alcaldesa, gobernadora regional o congresista (Quintanilla, 2012;
Tapia, 2022). Esta investigacién busca aportar evidencia, evaluando de forma causal los efectos de
contar con una alcaldesa sobre el acoso politico a nivel local en el Per.



Figura 1. Porcentaje de alcaldesas electas, 2006-2022
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3. Marco tedrico

Los enfoques relevantes en este estudio articulan el género, la participacién politica de las mujeres
y el acoso politico en su contra.

El género es la construccién social de una diferenciacién en los roles, caracteristicas, y en la
asignacioén de recursos y poder entre mujeres y hombres; es decir, entre seres humanos de sexo
femenino y masculino (CIES, 2024). El origen histérico de estos roles ha sido explicado a partir de
la divisién social del trabajo en sociedades agricolas, donde los hombres se especializaban en
labores agricolas fuera del hogar, mientras que las mujeres asumian responsabilidades domésticas
(Alesina et al,, 2013).

Esta division ha tenido efectos persistentes en el rol de las mujeres, dando lugar a sociedades en
las que se otorga mayor autoridad a los padres, se favorece a los hijos varones en las reglas de
herencia y se limita la libertad de movimiento de las mujeres fuera del ambito doméstico (Giuliano,
2015). Sin embargo, a pesar de los origenes y de la persistencia de los roles de género, la posicién
de las mujeres ha experimentado cambios a lo largo del tiempo, especialmente en el ambito laboral,
educativo y familiar (Goldin, 2006; Goldin y Katz, 2002).

No obstante, estos avances no han eliminado completamente la desigualdad de género. Esta se
entiende como cualquier tipo de distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo, que tenga
como objetivo o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicios de los
derechos de las personas, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad de
la mujer y el hombre, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social cultural o en cualquiera otra (Quintanilla, 2012).

Un ejemplo de la persistencia de estas desigualdades se observa en el &mbito politico. En muchas
culturas, continla existiendo una percepcidn negativa sobre las capacidades de las mujeres como
hacedoras de politica, en comparacién con los hombres. Asi lo evidencia el estudio de Beaman et
al. (2009), que muestra como, en el estado de Bengala Occidental, India, la poblacién tiende a
valorar de forma menos favorable el desempefio de lideres mujeres frente al de lideres hombres,
aun cuando se les proporciona la misma informacién sobre ambos.



Los autores argumentan, a partir de evidencia obtenida mediante un test de asociacion implicita,
que las mujeres son tradicionalmente asociadas con la esfera doméstica y no con la esfera publica.
Todo esto sugiere que en algunas sociedades existe una barrera cultural que dificulta el
reconocimiento de las mujeres como hacedoras de politica competentes (Duflo, 2011).

Estas barreras culturales, a su vez, pueden traducirse en una participacion particularmente baja de
las mujeres en cargos de representacion politica. Para enfrentar esta situacion, diversos paises han
implementado mecanismos como las cuotas de género. Un ejemplo de ello es el caso analizado
por Chattopadhyay y Duflo (2004) en la India, donde una adenda constitucional exigié que un
tercio de los presidentes de los consejos de las villas rurales fueran mujeres. Los resultados
muestran que las mujeres en cargos de gestion priorizan inversiones en necesidades cotidianas,
como la construccidn de carreteras y la provisién de agua, en comparacion con las prioridades
observadas entre los hombres.

Resultados similares se han encontrado en otros contextos. En Brasil, Brollo et al. (2016)
documentaron que las alcaldesas tienden a lograr mejores resultados en indicadores de salud y
niveles de corrupcién. Asimismo, Schwindt-Bayer (2006) observd que las legisladoras priorizan
temas relacionados con la familia, la infancia y los derechos de las mujeres. Esta diferencia en las
prioridades no solo se manifiesta en el ambito politico, sino también en el doméstico; Lundberg,
Pollak y Wales (1996) encontraron que un cambio en la politica de beneficios para hijos en Reino
Unido, que redirigié los fondos del padre hacia la madre, conocido como el cambio “de la billetera
al bolso”, provocé un aumento en los gastos destinados a los nifios y a la madre.

Estos hallazgos sugieren que el género del receptor de los recursos puede influir en la asignacion
del gasto dentro del hogar. Aunque la mayoria de los programas de transferencias monetarias se
entregan a las mujeres, lo que dificulta distinguir el efecto del género del receptor, Benhassine et
al. (2011) lograron aislar este efecto en un experimento en Marruecos, donde se asigné
aleatoriamente el género de la persona receptora de la transferencia. Los resultados mostraron
gue, cuando las mujeres recibian el dinero, el gasto en educacién de los nifos aumentaba
significativamente.

Pese a estas evidencias sobre el impacto positivo del liderazgo de las mujeres, persiste una
percepcion social que cuestiona su capacidad como hacedoras de politica, lo cual puede
desencadenar formas de violencia politica de género. Estos incluyen actos de violencia fisica, acoso
sexual, secuestro, asesinato, amenazas y difamacién, todos dirigidos a presionar a las mujeres para
gue renuncien a ser candidatas, busquen la reeleccién o aspiren a cargos publicos (Krook y Sanin,
2016). Ademas, el acoso tiende a intensificarse hacia aquellas que ocupan los cargos de mayor
visibilidad, afectando no solo su desempefo individual, sino también perpetuando las
desigualdades de género en la representacion politica (Htun & Weldon, 2012; Piscopo, 2016).

En conclusion, la literatura tedrica y empirica revisada permite establecer las siguientes
afirmaciones:

e Enalgunas sociedades, se percibe que la esfera de actuacién de las mujeres es el hogar y
no la actividad publica, por lo que se las considera menos capaces que los hombres como
hacedoras de politica.



e Esta percepcion puede generar una oposicién activa contra las mujeres que ocupan cargos
de representacion politica, desincentivando su participaciéon debido a los riesgos y costos
asociados.

e Cuando las mujeres logran acceder a cargos publicos, tienden a implementar politicas
orientadas a satisfacer necesidades comunitarias y de cuidado familiar, marcando una
diferencia sustantiva respecto a sus pares masculinos.

4. Metodologia

Este estudio propone como estrategia de estimacién causal, emplear regresién discontinua para
estimar el efecto causal de tener una alcaldesa sobre diversos indicadores de tipos de gasto e
indicadores de participacion politica de las mujeres, a nivel local. Esta metodologia, introducida por
Thistlethwaite y Campbell (1960) y popularizada recientemente a partir de Lee and Lemiux (2010),
es utilizada para identificar efectos causales en situaciones donde la asignacién del tratamiento
puede considerarse como si fuera aleatoria, en este caso, en elecciones donde el margen de victoria
entre el primer y segundo lugar es pequefio.

Intuitivamente, el enfoque metodoldgico se basa en comparar los resultados de gestiéon municipal
en distritos donde una mujer gané la alcaldia por un margen estrecho con aquellos donde un
hombre gand por un margen similar. Esto, considerando que, en el modelo de regresion
discontinua, se asume que, en el punto de corte, un ganador es el contrafactual del otro perdedor.

Metodoldégicamente, el disefio de regresion discontinua (RDD, por sus siglas en inglés) busca
mitigar problemas de endogeneidad y de sesgo de seleccidn, los cuales potencialmente pueden
surgir al momento de emplear minimos cuadrados ordinarios (MCO) para comparar los resultados
de gestidon de municipalidades, segun género.

Definimos Y; (1) como el resultado potencial de una variable de interés en el municipio i si la
alcaldesa es una mujer, y Y; .(0) como el resultado potencial del mismo municipio si el alcalde es
un hombre, en un periodo de tiempo especifico t. Estamos interesados en estimar la diferencia en
los resultados potenciales en una eleccion entre hombre y mujer, es decir, E[Y;: (1) — Y;:(0)].

El problema fundamental de la inferencia causal consiste en que, en un momento dado, no
podemos observar ambos resultados potenciales. Es decir, es imposible conocer las politicas que
una ciudad con una alcaldesa electa habria adoptado con un alcalde varén. La intuicion de nuestra
estrategia de identificaciéon es que las ciudades en las que una mujer gand contra un hombre por
un margen estrecho pueden ser un buen contrafactual para aquellos lugares en los que ocurrié lo
contrario, un hombre gand contra una mujer por un margen estrecho.

El estimador de interés es el LATE (Local Average Treatment Effect), E[Y;:(1) — Y;:(0)], definido
sobre la subpoblacion de interés. La variable F;; define el estado del tratamiento: F;; =1 si la
alcaldesa es una mujer, y F;; = 0 en caso contrario. Especificamente, definimos el grupo de
tratamiento como los municipios que tienen una alcaldesa elegida en una eleccién entre hombre y
mujer. La asignacion al tratamiento puede formalizarse como:

! Puede ver Cattaneo y Titiniuk (2022) para una revisién y balance del uso de esta metodologa.



Mujer ;; = 1[MV;; > 0]

Donde MV;; es el margen de victoria de la candidata femenina en el municipio i durante el periodo
t,y (1) es la funcién indicadora. MV;; se especifica cémo la participacién de votos de la candidata
femenina menos la participacion de votos del candidato masculino. Por lo tanto, tomaré valores
positivos si la eleccion entre hombre y mujer resulta en una alcaldesa y negativos si resultan en un
alcalde.

En el umbral de cero, MV;; = 0, el género del alcalde F;; cambia abruptamente de cero a uno.
MV;; se puede ver como una variable aleatoria que depende de variables observables e
inobservables, asi como de eventos aleatorios el dia de las elecciones. La suposicion estandar del
RDD es que los resultados potenciales deben ser una funcién continua de la variable de control en
el umbral.

Figura 2. Estimacién RDD mediante polinomios locales?

Erv(o)xy Y,

A

«:77 Cutoff \
c—h c c+h
Score (X)

Fuente: Elaboracion propia

El LATE ( Local Average Treatment Effect ) en elecciones cerradas es, por lo tanto:
Yy S EMVy =01 =Yy — Y = py —

y se define como un efecto local, ya que captura el impacto del género del alcalde en el resultado
solo para municipios alrededor del umbral. MV;; = 0 (es decir, para las elecciones que se
decidieron por un margen lo suficientemente pequeno). Utilizamos un enfoque de regresion local

lineal, que trata de aproximar E[Y(1)] y E[Y(0)] alrededor de un umbral centrado en “c”, como se
muestra en la Figura 2.

2 Siguiendo a Cattaneo et al. (2019)



En la Figura 2, la aproximacién local viene dada por las funciones lineales de color solido negro.
Estas funciones, en el punto de corte, aproximan u, y p_ con fi, y fi_ respectivamente. La
aproximacion restringe la muestra a municipios en el intervalo X € [—h,+h] y estima el modelo
lineal en cada lado. El ancho de banda 6ptimo h se calcula utilizando el algoritmo propuesto por
Calonico et al. (2014), el cual sugiere usar el polinomio de menor orden posible (p = 1) y el esquema
de ponderacioén (K (+)) triangular.

En el apéndice, en la Figura A1 se presentan los 3 tipos de esquemas de ponderacion: i) uniforme,
ii) triangular v iii) epanechnikov. Tomando en consideracién que se buscaba ponderar con mayor
peso a las observaciones cercanas al punto de corte (cut-off point), se optd por aplicar el esquema
de ponderacién triangular.

Dado que se busca que la aproximacion lineal tenga el mejor ajuste posible a los datos y
considerando que este ajuste depende del tamano del bandwith k. Entonces, siguiendo a Cattaneo
et al. (2019), se escoge el bandwith que maximice el ajuste medido por el Mean Squared Error
(MSE). Sin embargo, al ser una aproximacion, el valor estimado es sesgado, por eso se debe haber
correcciones para los intervalos de confianza considerando este sesgo

Se utilizardn dos métodos para determinar los bandwiths éptimos:

m Error cuadratico medio 6ptimo (MSE-6ptimo).

Bandwidth éptimo hygp = C,lw/;;s -n1/5

Funcion de pérdida Cysg = C(K) .BZZ:((:SRD))Z
SRD

m Error de cobertura dptima (CE- 6ptima)

Bandwidth ptimo hey = Cola - n™ /4

Funcién de pérdida Cog = C(K) . Var(Zsrp)

|Bias(Zsrp)|

Es importante notar que, como parte del proceso de obtencién del bandwidth o ancho de banda
(h) éptimo, existe un trade off entre el sesgo y la varianza del tratamiento (fsgp(h)). Es asi que,
heuristicamente se tiene que:

1 Bias(fsgp) =L hy T Var(tsgp) =Th

En otras palabras, para reducir el sesgo del efecto promedio local del tratamiento en el punto de
corte se tiene que reducir el bandwidth éptimo. No obstante, al realizar esto estamos
incrementando la varianza de la estimacion.

Por otro lado, con base en el marco tedrico y en las afirmaciones presentadas al final de dicha
seccién, formuladas a partir de estudios previos sobre las mujeres como hacedoras de politica
(Swamy et al. 2007; Dollar et al,2001; Chattopadhyay et. al, 2004; Brollo et al, 2013) y sobre el acoso
politico hacia autoridades mujeres (Quintanilla, 2012; Krook y Sanin, 2016; Hakansson, 2021) se
proponen tres hipétesis para el caso peruano:

e Hipodtesis Primera: Las alcaldesas tienden a orientar el gasto publico hacia tipos de gasto
tradicionalmente asociados a roles femeninos, como salud, educacién, mantenimiento y
limpieza.
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e Hipdtesis Segunda: La gestién municipal de las alcaldesas es més eficiente en comparacién
con la gestion de sus homdlogos masculinos, lo que contribuye a una mayor confianza
ciudadana en la autoridad municipal.

e Hipdtesis Tercera: Las mujeres en cargos politicos enfrentan mayores niveles de acoso
politico y percepcién negativa, lo cual afecta su permanencia en el cargo y desincentiva la
participacién politica de otras mujeres.

5. Contexto peruano y datos usados

El periodo de andlisis del estudio comprende desde el 2007 hasta 2022. Durante este periodo se
analizan cuatro procesos electorales® considerando que el periodo de gobierno de las autoridades
locales (alcaldes) es de cuatro afios. A continuacién, se describen las principales fuentes de
informacion usadas en la presente investigacion.

5.1. Datos sobre proceso presupuestario y ejecucién de gastos de los gobiernos locales

Para construir indicadores sobre la gestién del gobierno local se usardn las cuentas fiscales de
gasto contenidas en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF). El SIAF es un
sistema informatico de uso obligatorio para todas las entidades del sector publico. Este sistema
incluye informacién de las cuentas del gobierno central, los gobiernos regionales y locales.

En el SIAF es posible encontrar informacion de los montos presupuestados para todos los gastos
de los gobiernos, modificaciones presupuestarias que ocurrieron durante el afo fiscal e
informacion de la ejecucion del presupuesto disponible. Ademas, el SIAF contiene informacién del
tipo de gasto de cada partida presupuestaria®, segun si fue destinado a un gasto de inversién o un
gasto corriente.

Es importante resaltar que, una caracteristica del SIAF que resulta relevante para el presente
estudio es que todos los gastos son clasificados segun la funcidn que cumplen. En el contexto de
los gobiernos locales (municipalidades distritales) una de las funciones mas importantes es la
funcién salud. Esta funcién comprende todos aquellos gastos destinados a satisfacer las
necesidades de salud en un determinado distrito, encontrdndose entre ellos la compra de equipos
médicos, compra de medicinas y contratacion de personal de salud. Otras funciones importantes
consideradas en el presente estudio son la funcidn educacién y ambiente.

Asimismo, es relevante mencionar que toda ejecucién de presupuesto (gasto) debe cumplir con
las etapas o fases que toda partida presupuestaria sigue en las cuentas del SIAF. A continuacion,
se describen las tres etapas del proceso de ejecucion presupuestaria: (i) Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA), (ii) Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y (iii) Presupuesto Devengado.

En primer lugar, las partidas presupuestarias son incluidas en el presupuesto inicial que se aprueba
un ano anterior al inicio del ano fiscal. El presupuesto en esta etapa o fase es llamado Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA). Asi, una partida presupuestaria considerada con anticipacién al
inicio del afo fiscal tendré un monto mayor que cero (0) en el PIA. Una partida que no fue
considerada con anticipacién y que fue incluida luego del inicio del afio fiscal tendrd un monto PIA
igual a cero.

3 Los procesos electorales se han dado en los meses de octubre de los afios 2006, 2010, 2014 y 2018
* |a partida presupuestaria es la unidad bésica de organizacién de las cuentas nacionales en el SIAF.
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La siguiente etapa del proceso presupuestario es conocida como el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM). En esta etapa el presupuesto incluye las modificaciones presupuestarias
realizadas a partidas ya creadas en el PIA y/o la creacién de partidas nuevas. Una partida
presupuestaria que fue creada con un determinado monto en el PIA puede sufrir cambios
(incrementos o decrecimientos) en el monto que finalmente tiene disponible para ejecutar durante
el ano fiscal. Por este motivo, los montos PIA y PIM pueden ser distintos. El PIM, entonces, incluye
los montos efectivamente disponibles durante el afo fiscal, tanto de partidas consideradas en el
PIA como de partidas nuevas.

Finalmente, el Presupuesto Devengado es la parte de los recursos disponibles en el PIM que
efectivamente llegan a gastarse para la adquisicién de bienes y servicios, compra de maquinarias
o construccion de infraestructura. La ejecucion del presupuesto disponible en el PIM puede ser
una tarea potencialmente complicada, pues se debe seguir los procedimientos de ley, los cuales
implican realizar convocatorias, realizar evaluaciones de postores, estudios previos, entre otros.

Ademés de lo expuesto, se requiere personal capacitado en las normas y procedimientos de
gjecucion, los cuales potencialmente no estardn disponibles en todas las localidades. Por este
motivo, muchos gobiernos locales (municipalidades) no llegan a ejecutar ni el 70 % del
presupuesto disponible en el PIM. Dada esta dificultad, el porcentaje del PIM ejecutado es
considerado como un indicador de una buena gestion del gobierno local (Pique, 2019).

5.2. Datos sobre procesos electorales

La fuente de informacién electoral se recoge del Jurado Nacional de Elecciones (JNE). El periodo
de andlisis se define en funcién de los procesos electorales que se dieron en los meses de octubre
de los anos 2006, 2010, 2014 y 2018, que abarca gestiones municipales desde enero de 2007 hasta
diciembre de 2022, esto considerando que la gestiéon de un alcalde dura 4 afios.

Tabla 1. distribucién de primeros y segundos puestos en elecciones de gobiernos locales por
género (2006-2018)

Ao de Eleccion 2006 2010 2014 2018 Total
Dos Primeros: Hombre y Mujer 118 19 126 176 539
Dos Primeros: Hombres 1716 1728 1749 1714

Total 1834 1847 1875 1890

Porcentaje de elecciones cerradas

hombre mujer del total (539) 21.89 22.08 23.38 32.65 100

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

Nota: La tabla incluye Unicamente elecciones municipales en las que los alcaldes cumplieron sus cuatro afios de
mandato, excluyendo aquellos donde el candidato electo fue revocado. Estos datos, consideran el aumento en el nimero
total de distritos producto de la creacién de nuevos distritos a lo largo del tiempo.
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La Tabla 1 muestra informacién detallada de la muestra para los cuatro procesos electorales
considerados. Para consistencia en la comparacién empirica, solo se muestran los resultados
electorales donde el alcalde no fue revocado, es decir, el alcalde electo cumplié sus cuatro anos
completos de mandato. La primera fila de la Tabla 1, muestra el nimero de elecciones, 539° en
total, que potencialmente pueden ser usadas en la estrategia de regresion discontinua de
elecciones cerradas entre hombres y mujeres.

Cabe destacar que, desde marzo de 2015, con la aprobacién de la Ley N° 30305, se prohibio la
reeleccion de alcaldes, medida que se ha mantenido vigente hasta la actualidad. En consecuencia,
los alcaldes electos en 2014 para el periodo 2015-2018 no pudieron postular nuevamente en las
elecciones municipales de 2018, correspondientes al periodo 2019-2022, Esta restriccién generd un
cambio en el panorama electoral. Como se observa en la Tabla 1, el 32,65% del total de elecciones
cerradas acumuladas, 539, se concentrd en 2018, frente a proporciones menores al 24% en anos
previos. Este incremento sugiere una intensificacién de la competencia electoral entre hombres y
mujeres en un contexto sin reeleccién,

5.3. Datos sobre confianza en la autoridad municipal y violencia hacia la mujer

La informacién sobre confianza en la autoridad municipal se obtendrd a partir de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), de los médulos 84 y 85. La informacién correspondiente a
violencia sufrida por la mujer a nivel distrital se obtiene de la ENDES. Cuando se analicen los
efectos de tener alcaldesa mujer sobre la confianza en la autoridad municipal y la violencia sobre
las mujeres a nivel local, la unidad de anélisis sera el individuo.

5.4, Datos sobre la encuesta aplicada a alcaldesas

La encuesta tuvo como obijetivo recabar informacién de las 94° alcaldesas que resultaron electas
en las elecciones municipales de 2022, cuyo periodo de gobierno comprende de 2023 a 2026. El
cuestionario’ se estructurd en dos secciones: 1) su experiencia en la gestion publica y 2) los desafios
relacionados con la violencia de género en el &mbito politico.

En la primera seccidn, las preguntas se centraron en aspectos clave de su gestidn, como su
experiencia previa en administracion publica, los aflos dedicados a esta actividad, las funciones de
gasto prioritarias durante su gestion, los obstaculos para la ejecucién presupuestal y los principales
criterios para la asignacién de recursos. Asimismo, se indagé sobre las medidas adoptadas para
promover la transparencia y rendicién de cuentas en el uso de los recursos publicos.

La segunda seccion, abordé temas vinculados a la violencia de género en el gjercicio del cargo y
como estas situaciones afectan la gestion y toma de decisiones. Las preguntas giraron en torno a
las experiencias de discriminacion o acoso politico, formas de violencia experimentada, la
frecuencia con la que han enfrentado amenazas, acoso en redes sociales y campafas de

® Dado que es relevante conocer las diferencias entre el grupo de municipalidades usado en la estrategia de estimacion
de regresién discontinua y el resto de las municipalidades, en el anexo, desde la tabla A2 hasta la tabla A5 se presentan
estadisticas descriptivas comparativas para ambos grupos en los cuatro periodos de gestion municipal analizados.

6 Se intentd contactar a las 94 alcaldesas electas en las elecciones municipales de 2022 a través del directorio oficial,
mediante llamadas telefénicas y mensajes de WhatsApp; sin embargo, solo 10 del total respondié.

" Las preguntas y respuestas a la encuesta pueden encontrarse en el apéndice A6.
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desprestigio en medios de comunicacién. Ademas, se buscé identificar el tipo de apoyo recibido
para enfrentar estas agresiones, su efectividad, y el impacto de estas experiencias en su entorno
cercanoy en su permanencia en el cargo.

Respecto a la muestra, cabe resaltar que potencialmente podria adolecer de sesgo de seleccién,
es decir, podria ser que las alcaldesas que respondieron la encuesta tengan un conjunto de
caracteristicas diferentes al promedio de la poblacién que influyeron en su decisién de participar.
Sin embargo, dado que la invitacién de participar en la encuesta no hacia mencién alguna a temas
de acoso politico ni violencia de género, no hay evidencia de que las alcaldesas que se
"autoseleccionaron” para responder la encuesta lo hayan hecho por su familiaridad sobre estos
temas. Por este motivo, es posible utilizar la informacién obtenida de las encuestas como evidencia
complementaria sugerente,

6. Resultados

En esta seccidn, se realizard el andlisis empirico de las hipdtesis planteadas en la seccién 4.
Primero, se haré el andlisis preliminar de la variable score de la regresién discontinua, que en esta
investigacién es el margen de victoria. Segundo, llevaremos a cabo el anélisis empirico de los
indicadores de gestion de gobierno local. Tercero, se evaluara las hipdtesis referentes al efecto de
tener una alcaldesa en la confianza municipal y la violencia sobre la mujer. Finalmente, se evaluara
los efectos de tener alcaldesa mujer sobre la participacion politica de las mujeres evaluando los
efectos de tener una alcaldesa mujer sobre la reeleccion en el cargo, y en el porcentaje de
candidatas mujeres en los periodos siguientes.

6.1. Variable score, margen de victoria, en la muestra

La variable score utilizada en la aplicacién de regresion discontinua es el margen de victoria de la
alcaldesa. Esta variable puede ser negativa (en caso la alcaldesa perdié la eleccion) o positiva (en
caso la alcaldesa gand la eleccién). El punto de corte para la variable score, o donde se deberia
evaluar el efecto causal, es el nimero cero. Un aspecto fundamental para la validez del uso de
regresion discontinua es que se cumpla el supuesto de continuidad del score en el punto de corte.
Este supuesto garantiza que no hubo manipulacién en la asignacién por encima o debajo del punto
de corte.

La Figura 3 muestra la distribuciéon de las municipalidades segun el margen de victoria entre el
primer y segundo lugar, entre hombre y mujer, en las elecciones del 2006, 2010, 2014 y 2018.
Aungue visualmente no se observa evidencia de manipulacién en los scores, se complementa el
analisis con el test de McCrary (2008), para evaluar si la variable score es continua en el punto de
corte (cero). Dado que el p-value es mayor a 0.05, no se rechaza la hipétesis nula y se concluye
que la variable score es continua en el punto de corte. Este resultado contribuye a justificar el uso
de estrategia RDD en el presente estudio.
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Figura 3. Histograma del margen de victoria entre el primer y segundo lugar entre hombre y
mujer en las elecciones 2006, 2010, 2014 y 2018
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Fuente: Elaboracién propia

6.2. Gestién de las alcaldesas en los gobiernos locales

En este apartado, se evaluaran los efectos de tener alcaldesa en diferentes tipos de indicadores de
gestion. Primero, se evaluaran las tres etapas del proceso presupuestario de los gobiernos locales
y el porcentaje del PIM que ha sido efectivamente ejecutado o devengado. Esto, con el objetivo de
detectar en qué etapas del proceso presupuestario surgen las diferencias entre alcaldes hombres
y mujeres, y finalmente saber si las mujeres logran ejecutar una mayor parte del presupuesto
disponible.

Segundo, se evaluaran conjuntamente los dos tipos de gastos, corriente y capital, para los tres
tipos de funciones de gasto consideradas en este documento: salud, educaciéon y ambiente
(limpieza distrital y mantenimiento de parques e infraestructura). Esto, con el objetivo de evaluar la
capacidad de gestion, considerando que ejecutar gastos de capital es mas complicado. Por tanto,
se hace test empirico de la primera hipdtesis de la seccidn 4y de la hipdtesis 2, que afirma que las
mujeres son mas eficientes que los hombres al ejecutar determinados tipos de gastos.

Previo a analizar los efectos de tener alcaldesa mujer por funciones de gasto, se realiza un analisis
del gasto agregado total (incluyendo todas las funciones) considerando la divisidn entre gasto
corriente y gasto de capital. La Figura 4 muestra los gréficos de dispersion alrededor del punto de
corte del margen de victoria, en las diferentes etapas presupuestarias para los gastos corrientes
(fila superior) y gastos de capital (fila inferior).
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Figura 4. Gastos totales corrientes y de capital para periodo completo (2007-2022)
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Fuente: Elaboracion propia
Nota: Margen de victoria (MV) de -0.12 a 0.12

Aunque graficamente podria parecer que en algunas etapas del proceso de disefio y ejecucion
presupuestario hay efectos, la Tabla 2 muestra los resultados de la regresion discontinua de las 8
variables dependientes ilustradas en la Figura 4. Segun estos resultados no existen efectos de tener
alcaldesa mujer en las etapas del proceso presupuestario ni en la efectividad para usar el
presupuesto disponible. Estos resultados contradicen las afirmaciones discriminatorias que
atribuyen a las mujeres en cargos publicos una menor eficiencia en la gestion de recursos publicos
en comparacion con sus pares masculinos (Quintanilla, 2012).

Tabla 2. Efecto del género del alcalde en la ejecucién presupuestal municipal: resultados de RDD
en elecciones cerradas (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-2022)

Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional 1313099 2198192 17.92709 0.01384
(14.453) (19.616) (16.907) (0.020)
Bias-corrected 13.02573 22.37251 18.25926 0.01722
(14.453) (19.616) (16.907) (0.020)
Robust 13.02573 22.37251 18.25926 0.01722
(16.012) (21.789) (18.750) (0.022)
h 0.128 0125 0.124 0.085
538 538 538 538
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Panel B GASTOS DE CAPITAL

PIA PIM DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional 234899 20.07278 1129316 -0.01456
(5.072) (14.185) (8.030) (0.035)
Bias-corrected 2.02962 20.44130 1240690 -0.00833
(5.072) (14.185) (8.030) (0.035)
Robust 2.02962 20.44130 1240690 -0.00833
(5.553) (15.649) (8.773) (0.038)
h 0121 0.124 0.128 0.081
N 538 538 538 538

Fuente: Elaboracién propia en funcién a los datos del SIAF y JNE.

Nota: La tabla muestra la suma acumulada de todos los afios de cada periodo municipal (2007-2010, 2011-2014, 2015-
2018y 2019-2022) para el PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto inicial aprobado), el PIM (Presupuesto
Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afio), y el Total Devengado (gasto efectivamente ejecutado),
junto con la proporcién Devengado/PIM, que mide el porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado. El
andlisis incluye periodos municipales con elecciones cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos con
revocatoria. Las estimaciones se obtuvieron con métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos; los errores
estandar aparecen entre paréntesis. Significancia estadistica: *** p<0.07, ** p<0.05, * p<0.1.

6.21.  Efecto del género del alcalde sobre los gastos de la funcién ambiente

En el SIAF, los gastos en funcion ambiente se definen como aquellos gastos destinados a mantener
y mejorar la calidad del medio ambiente en el distrito. Es asi que, mediante esta funcién de gasto,
se asignan recursos para el mantenimiento de espacios verdes, la operacion de programas de
reciclaje y el monitoreo constante de la calidad del aire y agua. Estos gastos garantizan la
continuidad de acciones orientadas a la preservacion del entorno y respaldan una gestion
ambiental efectiva a corto y mediano plazo.

Un informe del Ministerio del Ambiente (2015) ofrece una visidn més clara sobre los tipos de gastos
incluidos en la funcién ambiente durante el periodo 2002-2012 (ver Figura 5). Cabe sefalar que
esta informacion no desagrega el gasto segun el nivel de gobierno que lo ejecuta, por lo que incluye
los gastos del gobierno nacional, regional y local. De la Figura 5 se observa que el gasto mas
importante corresponde a la gestion de residuos sélidos, que incluye gastos de recojo de residuos,
seguido por la conservacién y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica y de los
recursos naturales, que contempla gastos por mantenimiento de parques y jardines.

De manera complementaria, la Figura 6 presenta los gastos en la funcién ambiente segun los
niveles de gobierno. Se observa claramente que la mayor parte del presupuesto nacional destinado
a la gestién de residuos sdélidos es principalmente ejecutada por los gobiernos locales. Esto resulta
coherente, ya que son estas entidades las responsables de contratar a la baja policia y gestionar
el recojo de residuos sdlidos. Por tanto, este es un componente principal del gasto en la funcién
ambiente, seguido del gasto en conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad
biolégica y de recursos naturales, el cual incluye gastos en mantenimiento de parques y jardines.
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Figura 5. Gasto publico ambiental segin subprogramas en millones de soles, 2002-2012
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Figura 6. Gasto publico en funcién ambiente por nivel de gobierno 2002-2012
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Nota: GN representa a los gastos del gobierno nacional, GR representa los gastos de los gobiernos
regionales y GL representa los gastos de los gobiernos locales.
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Detallado los componentes mds importantes del gasto en la funcién ambiente a nivel local, es
posible interpretar con mayor claridad los resultados de la regresién discontinua. Estos resultados
se presentan por separado para los gastos corrientes y los de capital. Siguiendo a Brollo (2016), se
han analizado tres indicadores de gasto en la funcidon ambiente para los periodos incluidos en la
muestra: el gasto acumulado durante todo el periodo, el gasto en el primer afo y el gasto en el
ultimo ano.

La Figura 7 muestra los gréficos de dispersion alrededor del punto de corte del margen de victoria
de las variables dependientes evaluadas para la funcién ambiente presentadas en la Tabla 3. En
esta tabla, las variables dependientes corresponden a valores acumulados de la funcién ambiente
durante los 4 afos del periodo de gobierno. Los resultados no evidencian efectos significativos en
ninguna de las variables analizadas para el periodo completo.

Figure 7. Presupuesto, gasto y % ejecucion en funcién ambiente en millones de soles (2007-2010,
2011-2014, 2015-2018, 2019-2022)
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Tabla 3. Efecto del género del alcalde sobre los gastos corrientes y de capital en funcién
ambiente: estimaciones RDD en elecciones cerradas (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-

2022)
Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional 211881  3.38030 281233 0.11789
(3.14) (3.819) (3.396) (0.097)
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Bias-corrected 191389 323312 2.65277 012332

(3.114) (3.819) (3.396) (0.097)
Robust 1.91389 3.23312 265277 012332

(3.362) (4.136) (3.668) (0.107)
h 0125 0124 0122 0.097
Observations 538 538 538 538
Panel B GASTO EN CAPITAL

PIA PIM DEVENGADO DEVENGADO/ PIM

Conventional -0.42652*  0.57742 0.33772 0.09261

(0.225) (0.672) (0.416) (0.087)
Bias-corrected -0.46668**  0.50244 0.31495 0.11540

(0.225) (0.672) (0.416) (0.087)
Robust -0.46668*  0.50244 0.31495 011540

(0.257) (0.725) (0.450) (0.093)
h 0.064 0.124 0.124 0.075
Observations 538 538 538 538

Fuente: Elaboracién propia, usando los datos del SIAF y JNE.

Nota: La tabla muestra la suma acumulada de todos los afios de cada periodo municipal (2007-2010, 2011-2014, 2015-
2018y 2019-2022) para el PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto inicial aprobado), el PIM (Presupuesto
Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afio), y el Total Devengado (gasto efectivamente ejecutado),
junto con la proporcién Devengado/PIM, que mide el porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado,
diferenciados para gastos corrientes (Panel A) y gastos de capital (Panel B) en la funcién ambiental. El andlisis incluye
Unicamente periodos municipales con elecciones cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos donde hubo
revocatoria. Las estimaciones se obtuvieron con métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos; los errores
estdndar aparecen entre paréntesis. Significancia estadistica: ** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

A diferencia de los resultados obtenidos para el gasto acumulado en la funcién ambiente durante
todo el periodo de gobierno, la Figura 8 presenta los graficos alrededor del punto de corte del
margen de victoria para las variables dependientes correspondientes exclusivamente al primer ano
del periodo electoral, segln se reporta en la Tabla 4. En este caso, se busca evaluar el efecto de
tener una alcaldesa en los indicadores de gasto de la funcién ambiente en el primer afio del periodo
de gobierno.

Para los gastos corrientes en la funcidon ambiente, no se encuentran efectos en el primer afio en
los gastos del PIA, PIM, ni en los gastos devengados. Sin embargo, se encuentra un efecto
estadisticamente significativo de tener una alcaldesa mujer sobre el porcentaje del presupuesto
ejecutado en la funcion ambiente. Especificamente, las alcaldesas mujeres ejecutan
aproximadamente 18% mas del presupuesto disponible en la funcidén ambiente que sus
contrapartes varones durante el primer afio de gobierno.

Considerando que el gasto en la funcidon ambiente se destina principalmente a gastos en limpieza
publica y, en segundo lugar, a mantenimiento de parques y jardines, entonces se puede concluir
gue las alcaldesas mujeres tienden a ejecutar de manera mas efectiva y comprometida los recursos
disponibles para estas actividades en comparacién con sus homaologos varones.
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En cuanto a los gastos de capital en la funcién ambiente en el primer afo de gobierno, no se
encontraron efectos estadisticamente significativos. Esto, probablemente porque, aun existiendo la
intencién de invertir méas en la funcién ambiente, su ejecucion requiere capacidades técnicas que
no necesariamente estan disponibles.

Figure 8. Funcién ambiente en millones de soles: primer afio de cada periodo
(2007, 2011, 2015, 2019)
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Nota: Margen de victoria (MV) de -0.12 a 0.12

Tabla 4. Efecto del género del alcalde sobre los gastos corrientes y de capital en funcién
ambiente durante el primer afio de mandato: estimaciones RDD en elecciones cerradas (2007,

2011, 2015, 2019)
Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM

Conventional 0.52972 0.68866 0.58407 0.18113**

(0.608) (0.754) (0.681) (0.088)
Bias-
corrected 0.51002 0.67085 0.56536 0.195771**

(0.608) (0.754) (0.681) (0.088)
Robust 0.51002 0.67085 0.56536 0.19571**

(0.658) (0.815) (0.733) (0.094)
h 0139 0.128 0.097 0.126
Observations 538 538 538 538
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Panel B GASTO EN CAPITAL

PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional -0.04855 0.28063 0.08916 -0.00171
(0.031) (0.187) (0.105) (0.107)
Bias-
corrected -0.05933* 0.29350 0.08668 -0.00459
(0.031) (0.187) (0.105) (0.107)
Robust -0.05933* 0.29350 0.08668 -0.00459
(0.034) (0.203) (0.109) (0.112)
h -0.04855 0.28063 0.08916 -0.00171
Observations 538 538 538 538

Fuente: SIAF y JNE. Elaboracién propia.

Nota: La tabla muestra la suma de las variables PIA, PIM, y Total Devengado (gasto efectivamente ejecutado) en millones
de soles, junto con la proporcién Devengado/PIM (porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado),
desglosados para gastos corrientes (Panel A) y gastos de capital (Panel B) en la funcién ambiental durante el primer afio
de cada periodo municipal (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018 y 2019-2022) . El andlisis considera Unicamente periodos
municipales donde las elecciones fueron cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos periodos en los que
hubo revocatoria y los casos donde la diferencia entre el segundo y el tercer lugar fue menor al 0.07%, para garantizar
que el tercer lugar esté suficientemente lejos. Las estimaciones emplean métodos convencionales, corregidos por sesgo
y robustos; los errores estdndar se encuentran entre paréntesis. Significancia estadistica: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Por Ultimo, la Figura 9 presenta los graficos alrededor del punto de corte del margen de victoria de
las variables dependientes correspondientes al Ultimo afo del periodo de gobierno, segin se
reporta en la Tabla 5. En este caso, se busca evaluar el efecto de tener una alcaldesa en los
indicadores de gasto de la funcién ambiente en el Gltimo afo del periodo de gobierno. A diferencia
de los resultados observados para el primer afo, no se encontraron efectos estadisticamente
significativos en ninguna de las etapas del proceso presupuestario, tanto para el gasto corriente
como para los gastos de capital.

Figura 9. Funcién ambiente en millones de soles: dltimo afio de cada periodo
(2010, 2014, 2018, 2022)
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Tabla 5. Efecto del género del alcalde sobre los gastos corrientes y de capital en funcién
ambiental durante el (ltimo afio de mandato: estimaciones RDD en elecciones cerradas (2010,
2014, 2018, 2022)

Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional 0.67047 1.09947 0.93270 0.11789
(0.893) (1.064) (0.944) (0.109)
Bias-corrected 0.59472 1.03337 0.87136 012355
(0.893) (1.064) (0.944) (0.109)
Robust 0.59472 1.03337 0.87136 012355
(0.952) (1138) (1.012) (0.119)
h 0.12 0.119 0.115 0113
Observations 538 538 538 538
Panel B GASTO EN CAPITAL
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional -0.01839 -0.26384 -0.07230 -0.07023
(0.089) (0.303) (0.171) (0.113)
Bias-corrected -0.02749 -0.33367 -0.10496 -0.07826
(0.089) (0.303) (0.177) (0.113)
Robust -0.02749 -0.33367 -0.10496 -0.07826
(0.097) (0.321) (0.180) (0.125)
h 0.081 0.094 0.096 0.095
Observations 538 538 538 538

Fuente: SIAF y JNE. Elaboracién propia.

Nota: La tabla presenta la suma de las variables PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto inicial
aprobado), PIM (Presupuesto Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afio), Total Devengado (gasto
efectivamente ejecutado) en millones de soles, y la proporcién Devengado/PIM (porcentaje del presupuesto ejecutado
respecto al modificado), desglosados para gastos corrientes (Panel A) y gastos de capital (Panel B) en el Ultimo afio de
cada periodo municipal (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018 y 2019-2022) en la funcién ambiental. El andlisis incluye
Unicamente periodos municipales donde las elecciones fueron cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos
con revocatoria. Las estimaciones emplean métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos. Los errores
estadndar aparecen entre paréntesis. Significancia estadistica: ** p<0.07, ** p<0.05, * p<0.1.

6.22. Efecto del género del alcalde sobre los gastos de la funcidén educacion

Los gastos corrientes en educacion comprenden los desembolsos regulares necesarios para
mantener en funcionamiento las instituciones educativas. Estos incluyen aspectos como los
salarios y beneficios del personal educativo, la adquisicién de material didactico y pedagdgico, los
costos de mantenimiento de las instalaciones, asi como los gastos asociados a servicios publicos
y administrativos. Estos desembolsos recurrentes son vitales para asegurar el desarrollo continuo
y efectivo de las actividades educativas, garantizando las condiciones basicas para la ensefianza,
el aprendizaje y el mantenimiento de un entorno educativo propicio.

Por otro lado, los gastos de capital en educacidn se refieren a las inversiones destinadas a proyectos
de infraestructura educativa. Esto incluye la construccion y renovacion de instalaciones educativas
y la adquisicion de tecnologia educativa avanzada. Ejemplos de ello son la creacion de laboratorios
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equipados con tecnologia de vanguardia o la implementacién de sistemas de gestiéon escolar
eficientes. Cabe resaltar que estas inversiones estan destinadas a mejorar la calidad educativa a

mediano y largo plazo.

Figura 10. Presupuesto de la funcién educacién por niveles de gobierno, 2023, en millones de
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S/ 16888

Fuente: Consejo Nacional de Educacion, 2024
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En cuanto al rol de los distintos niveles de gobierno en la ejecucién del presupuesto para
educacién, el informe del Consejo Nacional de Educacién (2024) indica que los gobiernos locales
solo ejecutan el 3.8% del presupuesto total para educacion (ver Figura 10). En especifico, segun la
Tabla 6, la mayor parte del presupuesto asignado a los gobiernos locales se destina al programa
presupuestal 0090 Logros de Aprendizaje de Estudiantes de Eaucacion Basica Regular. Del monto
asignado a los gobiernos locales, la mayor proporcién se orienta a la adquisicion de activos no
financieros, es decir, a gastos de capital (CNE, 2024).

Tabla 6. Asignacién presupuestal de la funcién educacién por nivel de gobierno en 2023 en miles
de millones de soles

S BresupLesE Gob!erno Gobierno Gobierno Total PIA

Nacional Regional Local 2023
0051 Prevencién y Tratamiento del

- N2 - 1,2

Consumo de Drogas*
0066: Formacion Universitaria de Pregrado 3.724,3 - - 3.724,3
0068: IF/%educmon de VQInerab|I|dad y 2106 177 221 250,4
Atencidon de Emergencias por Desastres*
0090: Logros de Aprendizaje de
Estudiantes de la Educacidn Basica Regular 35136 160493 13082 20871/
0106: Inclusién de Nifos, Nifas y Jovenes
con Discapacidad en Educacién Basica y 859 144,2 - 230,11
Técnico Productiva
0107: Mejora de Formacién en Carreras
Docentes en Institutos Superiores No 191 2614 - 280,5
Universitarios
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0122: Acceso y Permanencia de Poblacién
con Alto Rendimiento Académico en 728,7 - - 728,7
Educacién Superior
0127: Mejora de la Competitividad de los

. L 10,1 - - 10,1
Destinos Turisticos*
0135: Mejora Capamdade; Militares para 1189 i i 1189
Defensa y Desarrollo Nacional*
0137 Dgs/arrollo de/Qenma, Tecnologia e 20,4 i i 20,4
Innovacién Tecnoldgica*
0147: Eorta|e0|m[erjto de Educacion 135,0 2013 47 3410
Superior Tecnoldgica
0150: Incremento en Acceso de la
Poblacién a Servicios Educativos Publicos 35 495,0 89,2 587,8
de Educacion Bésica
1002: Productos Especificos para 10 12 i 3
Reduccion Violencia contra la Mujer* ' ' '
Total 85712 17.181,2 1424,2 27.176,7

Fuente: Consejo Nacional de Educacion, 2024

La Figura 11 presenta los gréaficos de dispersién alrededor del punto de corte del margen de victoria
de las variables dependientes evaluadas para la funcién educacién, presentadas en la Tabla 7.
Cabe considerar que en la tabla 7, las variables dependientes son la suma de los correspondientes
valores de interés de la funcién educacion para los 4 anos del periodo electoral. En la Figura 11, se
observa muchas observaciones acumuldndose alrededor del valor cero a ambos lados del punto
de corte del margen de victoria, lo cual sugiere que los gobiernos locales ejecutan muy poco gasto
corriente en la funcién educacién, en concordancia con lo reportado en la Tabla 7. Los resultados
de las estimaciones indican que no se encuentra efecto estadisticamente significativo en ninguna
de las variables evaluadas para el periodo completo.

Figura 11. Presupuesto, gasto y % ejecucioén en funcién educacién en millones de soles (2007-
2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-2022)
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Tabla 7. Efecto del género del alcalde sobre los gastos corrientes y de capital en educacién:
estimaciones RDD en elecciones cerradas por género (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-

2022)
Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional ~ 0.02368*  0.24945 0.23461 0.08886
(0.013) (0.349) (0.348) (0.093)
Bias-
corrected 0.02325* 0.22446 0.20912 0.09331
(0.013) (0.349) (0.348) (0.093)
Robust 0.02325 0.22446 0.20912 0.09331
(0.015) (0.377) (0.376) (0.103)
h 0.031 0.094 0.094 0.108
Observations 538 538 538 538
Panel B GASTO DE CAPITAL
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional -0.18182 0.93194 0.26233 -0.01202
(0.714) (1.342) (0.954) (0.070)
Bias-
corrected -0.16895 1.06690 0.30939 -0.00424
(0.714) (1.342) (0.954) (0.070)
Robust -0.16895 1.06690 0.30939 -0.00424
(0.797) (1.466) (1.034) (0.078)
0.081 0.087 0.081 0.122
Observations 538 538 538 538

Fuente: Fuente: SIAF y JNE. Elaboracién propia.

Nota: La tabla presenta la suma acumulada de todos los afios de cada periodo municipal (2007-2010, 2011-
2014, 2015-2018 y 2019-2022) para las variables PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto
inicial aprobado), PIM (Presupuesto Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afo), y Total
Devengado (gasto efectivamente ejecutado) en millones de soles, junto con la proporcién Devengado/PIM
(porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado), desglosados para gastos corrientes (Panel
A)y gastos de capital (Panel B) en la funcidn educacién. El andlisis incluye Gnicamente periodos municipales
con elecciones cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos periodos donde hubo revocatoria.
Las estimaciones se obtuvieron con métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos; los errores
estdndar aparecen entre paréntesis. Significancia estadistica: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

La Figura 12 muestra los gréaficos de dispersion alrededor del punto de corte del margen de victoria
de las variables dependientes evaluadas para la funcién educacion presentadas en la Tabla 8. En
esta tabla, las variables dependientes son los valores de interés de la funcién educacién para el
primer ano del periodo electoral. Este andlisis tiene como objetivo evaluar el efecto de tener una
alcaldesa exclusivamente en el primer afio del periodo de gobierno de la autoridad municipal. Los
resultados de las estimaciones indican que no se encuentran efectos estadisticamente
significativos en el gasto corriente, ya sea en el PIA, PIM, los gastos devengados o en el porcentaje
de presupuesto disponible ejecutado. De manera similar, tampoco se encuentran efectos en los
gastos de capital de la funcion educacion.
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Figura 12. Funcién educacién en millones de soles: primer afio de cada periodo (2007, 2011, 2015,
2019)
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Nota: Margen de victoria (MV) de -0.12 a 0.12

Tabla 8. Efecto del género del alcalde sobre los gastos corrientes y de capital en educacién
durante el primer afio de mandato: estimaciones RDD en elecciones cerradas (2007, 2011, 2015,

2019)
Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional 0.00178 0.02002 -0.00040 0.04833
(0.003) (0.026) (0.017) (0.072)
Bias-corrected 0.00163 0.02350 0.00171 0.05086
(0003)  (0.026) (0.017) (0.072)
Robust 0.00163 0.02350 0.00171 0.05086
(0.004) (0.029) (0.019) (0.080)
h 0.044 0.038 0.036 omns
Observations 538 538 538 538
Panel B GASTO EN CAPITAL
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional -0.15584 010162 017887 0.04671
(0.204) (0.418) (0.302) (0.100)
Bias-corrected  -0.14904 0.04300 0.14008 0.04456
(0.204) (0.418) (0.302) (0.100)
Robust -0.14904 0.04300 0.14008 0.04456
(0232) (0.462) (0.334) (0.11)
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h 0.082 0.077 0.08 0.143
Observations 538 538 538 538

Fuente: SIAF y JNE. Elaboracién propia.

Nota: La tabla presenta la suma de las variables PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto
inicial aprobado), PIM (Presupuesto Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afo), y Total
Devengado (gasto efectivamente ejecutado) en millones de soles, junto con la proporcién Devengado/PIM
(porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado), desglosados para gastos corrientes (Panel
A) y gastos de capital (Panel B) en la funcién educacién, considerando el primer afio de cada periodo
municipal (2007, 2011, 2015y 2019). El andlisis incluye Unicamente periodos municipales donde las elecciones
fueron cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos con revocatoria. Las estimaciones emplean
métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos. Los errores estdndar aparecen entre paréntesis,
Significancia estadistica: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

La Figura 13 muestra los gréaficos de dispersién alrededor del punto de corte del margen de victoria
de las variables dependientes evaluadas para la funcidon educacion presentadas en la Tabla 9. En
esta tabla, las variables dependientes son los valores de interés de la funcién educacién para el
ultimo afo del periodo electoral. Este andlisis tiene como objetivo evaluar el efecto de tener una
alcaldesa exclusivamente en el Ultimo afo del periodo de gobierno de la autoridad municipal. Los
resultados de las estimaciones indican que no se encuentran efectos estadisticamente
significativos en el gasto corriente, ya sea en el PIA, PIM, los gastos devengados o en el porcentaje
de presupuesto disponible ejecutado. De manera similar, tampoco se encuentran efectos en los
gastos de capital de la funcién educacion.

Figura 13. Funcién Educacién en Millones de Soles: Ultimo Afio de Cada Periodo (2010, 2014,

2018, 2022)
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Nota: Margen de victoria (MV) de -0.12 a 0.12
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Tabla 9. Efecto del género del alcalde sobre los gastos corrientes y de capital en educacién
durante el dltimo afio de mandato: estimaciones RDD en elecciones cerradas (2010, 2014, 2018,

2022)
Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM

Conventional 0.01168 0.17706 017212 0.05486

(0.007) (0.264) (0.264) (0.071)
Bias-corrected  0.01345* 0156276 0.14820 0.06363

(0.007) (0.264) (0.264) (0.071)
Robust 0.01345 015276 0.14820 0.06363

(0.009) (0.286) (0.287) (0.076)
h 0.044 0.095 0.096 0.091
Observations 538 538 538 538
Panel B GASTO EN CAPITAL

PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM

Conventional -0.02784 0.63676 0.15205 -0.04334

(0.146) (0.529) (0.435) (0.103)
Bias-corrected  -0.02538 0.69233 017415 -0.03523

(0.146) (0.529) (0.435) (0.103)
Robust -0.02538 0.69233 017415 -0.03523

(0.163) (0.574) (0.476) (0.114)
h 0.109 0.145 0.158 0ona3
Observations 538 538 538 538

Fuente: SIAF y JNE. Elaboracion propia.

Nota: La tabla presenta la suma de las variables PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto
inicial aprobado), PIM (Presupuesto Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afo), Total
Devengado (gasto efectivamente ejecutado) en millones de soles, y la proporcién Devengado/PIM
(porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado), desglosados para gastos corrientes (Panel
A)y gastos de capital (Panel B) en el dltimo afio de cada periodo municipal (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018
y 2019-2022) en la funcién educacién. El anélisis incluye Unicamente periodos municipales donde las
elecciones fueron cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos con revocatoria. Las estimaciones
emplean métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos. Los errores estdndar aparecen entre
paréntesis. Significancia estadistica: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Dado que la mayor parte del gasto en la funcién educacién de los gobiernos locales se destina a
bienes de capital, si las alcaldesas priorizaran esta funcién, cabria esperar un mayor uso de los
recursos en este tipo de partidas. En consecuencia, deberfa observarse un efecto significativo de
su gestidon en los indicadores de gasto en bienes de capital. Sin embargo, los resultados no
respaldan este supuesto. Una posible explicacion es que las capacidades técnicas en los gobiernos
locales son limitadas e impiden una ejecucion eficaz de este tipo de gasto, lo cual dificultaria
observar efectos en este tipo de gasto.
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6.2.3. Efecto del género del alcalde sobre los gastos de la funcién salud

En general, los gastos corrientes en salud constituyen los desembolsos regulares esenciales para
el funcionamiento diario de los servicios médicos. Estos incluyen salarios y beneficios para el
personal médico y administrativo, adquisicion de medicamentos y suministros médicos basicos,
asi como los costos asociados a la prestacion continua de servicios de diagndstico y tratamiento.

Por otro lado, los gastos de capital en salud se orientan a proyectos destinados a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad del sistema de atencion médica. Esto implica la construccion de
nuevas instalaciones médicas, la adquisicion de equipos médicos y la implementacion de
tecnologias y la prestacion de servicios de salud nuevos. Estas inversiones estan dirigidas a
fortalecer la capacidad y la eficiencia de los servicios de salud, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible del sector salud a largo plazo.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2011), la oferta de servicios de salud en Peru se
organiza en tres niveles de atencion:

e El primer nivel incluye servicios de bajo nivel de complejidad, intramural y extramural.
Constituyen la puerta de entrada a los servicios de salud.

e El segundo nivel contempla un mayor nivel de especializacién y servicios de complejidad
intermedia.

e [l tercer nivel cuenta con el mayor grado de especializacién y capacidad resolutiva en
cuanto a recursos humanos y tecnologia (alta complejidad). Este nivel incorpora con mayor
énfasis actividades de investigacion.

De acuerdo con el informe de la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (2020), el gasto en la
funcién salud, estd concentrado en los niveles de gobierno nacional y regional. En 2019, los
gobiernos locales solo ejecutaron el 21% del presupuesto total destinado a dicha funcion.
Adicionalmente, los gastos de los gobiernos locales se focalizan en proyectos (gasto de capital),
especialmente en intervenciones vinculadas al primer nivel de atencion.

La formulacién de estos proyectos debe cumplir con los lineamientos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidon de Inversiones, lo cual implica, entre otros requisitos, la
identificacion clara de un problema del sector, el andlisis de la demanda, y la definicion de objetivos
especificos que justifiquen la inversion.,

Tal como se ilustra en la Tabla 10, los proyectos locales en salud suelen orientarse a la ampliacion
de servicios, la instalacién de nuevos servicios o la mejora de los existentes. Si bien la mayoria del
gasto ejecutado por los gobiernos locales en esta funcidon corresponde a inversiones de capital,
también pueden realizarse gastos corrientes, por ejemplo, para la contratacion de personal o la
adquisicién de insumos bésicos, independientemente de los proyectos existentes.
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Tabla 10. Ejemplos de proyectos en la funcién salud ejecutados por gobiernos locales

¢(Qué sevaa
hacer?

¢Cudl es el servicio
o bien a proveer?

¢Dénde se va a
localizar? Ubicacién
geogréfica

Nombre del proyecto

Se va a mejorar

Los servicios de
salud de la Micro
Red San Antonio

En el distrito de
Castilla, provincia
de Piura, Regidn

Piura

Mejoramiento de los servicios
de salud de la Micro Red San
Antonio en el distrito de Castilla,
provincia de Piura, Regién Piura

Se va a instalar

Los servicios de
salud de primer
nivel de
complejidad

En el Centro
Poblado Las Flores,
del distrito de
Moquegua,
provincia de
Moquegua, Regién
Moquegua

Instalacion de los servicios de
salud del primer nivel de
complejidad en el Centro

Poblado Las Flores del distrito

de Moquegua, Regidn
Moquegua

Se va a ampliar

Los servicios de
internamiento en
la Micro Red "San

Jos¢”

En el distrito de
Jesus Maria,
provincia de Lima,
Regién Lima

Ampliacién de los servicios de
internamiento en la Micro Red
"San José”, en el distrito de
JesUs Maria, provincia de Lima,

Region Lima

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2011)

La Figura 14 muestra los graficos de dispersion alrededor del punto de corte del margen de victoria
de las variables dependientes evaluadas para la funcién salud presentadas en la Tabla 11. En esta
tabla, las variables dependientes son la suma de los correspondientes valores de interés de la
funcion salud para los 4 anos del periodo electoral. Los resultados de las estimaciones indican que
no existen efectos estadisticamente significativos en las etapas PIA, PIM ni Devengado para los
gastos corrientes. No obstante, si se encontraron efectos con un nivel de significancia entre el 5%
y 10% para el porcentaje de ejecucion del gasto disponible. Segun estos resultados, las alcaldesas
ejecutan aproximadamente un 18% mas del presupuesto disponible en salud que sus homdlogos
varones.

Un hallazgo adicional relevante, reportado en la Tabla 11 es la existencia de un efecto negativo en
el PIA correspondiente al gasto de capital (proyectos), aunque esto no se observa en las demas
etapas del proceso de ejecucion presupuestal. Este resultado sugiere que las alcaldesas asignan
inicialmente una menor cantidad de recursos a la funcién salud en proyectos de inversion,
aproximadamente 382 mil soles menos en comparacién con los alcaldes hombres, pero no se
evidencian efectos en los presupuestos finalmente disponibles ni en el porcentaje ejecutado del
presupuesto disponible.
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Figura 14. Presupuesto, gasto y % ejecucién en funcién salud en millones de soles (2007-2010,
2011-2014, 2015-2018, 2019-2022)
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Tabla 11. Efecto del género sobre los gastos corrientes y de capital en salud: estimaciones RDD
en elecciones cerradas (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-2022)

Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional 0.15580 0.20259 015132 0.16737*
(0134) (0.200) (0.173) (0.090)
Bias-corrected 0.15545 0.19961 014517 0.18352**
(0.134) (0.200) (0.173) (0.090)
Robust 0.15545 0.19961 0.14517 0.18352*
(0.148) (0.218) (0.189) (0.096)
h 0117 0.12 0.118 0.091
Observations 538 538 538 538
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Panel B GASTO EN CAPITAL

PIA PIM DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional -0.35687** 0.09162 0.15574 0.00195
(0.150) (0.220) (0.142) (0.107)
Bias-corrected -0.38289** 0.07800 0.15679 -0.01010
(0.150) (0.220) (0.142) (0.107)
Robust -0.38289** 0.07800 0.15679 -0.01010
(0.164) (0.242) (0.156) (0.118)
h 0.059 0.076 0.096 0.091
Observations 538 538 538 538

Fuente: SIAF y JNE. Elaboracion propia.

Nota: La tabla presenta la suma acumulada de todos los afios de cada periodo municipal (2007-2010, 2011-
2014, 2015-2018 y 2019-2022) para las variables PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto
inicial aprobado), PIM (Presupuesto Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afo), Total
Devengado (gasto efectivamente ejecutado) en millones de soles y la proporcion Devengado/PIM
(porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado), desglosados para gastos corrientes (Panel
A) y gastos de capital (Panel B) en la funcién salud. El analisis incluye dnicamente periodos municipales
donde las elecciones fueron cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos donde hubo revocatoria.
Las estimaciones emplean métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos; los errores estandar
se presentan entre paréntesis. Significancia estadistica: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

La Figura 15 muestra los graficos de dispersion alrededor del punto de corte del margen de victoria
de las variables dependientes evaluadas para la funcion salud presentadas en la Tabla 12. En esta
tabla, las variables dependientes son los valores de interés de la funcién salud para el primer afio
del periodo electoral. Este andlisis tiene como objetivo evaluar el efecto de tener una alcaldesa
exclusivamente en el primer afio del periodo de gobierno de la autoridad municipal. Los resultados
de las estimaciones indican que, para los gastos corrientes, no se encuentran efectos en el primer
afno en los gastos de PIA, PIM, en gastos devengados ni en el porcentaje de presupuesto disponible
ejecutado. De manera similar, no se encuentran efectos en los gastos de capital (proyectos) de la
funcion salud.

Figura 15. Funcién salud en millones de soles: primer afio de cada periodo (2007, 2011, 2015, 2019)
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Tabla 12. Efecto del género del alcalde sobre los gastos corrientes y de capital en salud, durante
el primer aflo de mandato: estimaciones RDD en elecciones cerradas por género (2007, 2011,

2015, 2019)
Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM

Conventional 0.02237 0.01164 0.01461 -0.03156

(0.029) (0.037) (0.034) (0.104)
Bias-corrected  0.02487 0.00849 0.01209 -0.02290

(0.029) (0.037) (0.034) (0.104)
Robust 0.02487 0.00849 0.01209 -0.02290

(0.032) (0.040) (0.038) (0.116)
h 0112 0.116 0.067 0.053
Observations 538 538 538 538
Panel B GASTO EN CAPITAL

PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM

Conventional -0.01817 -0.01566 0.00548 0.00622

(0.021) (0.037) (0.019) (0.092)
Bias-corrected  -0.01665 -0.01860 0.00556 0.02103

(0.021) (0.037) (0.019) (0.092)
Robust -0.01665 -0.01860 0.00556 0.02103

(0.022) (0.041) (0.020) (0.103)
h 0.065 0.068 0.084 0.064
Observations 538 538 538 538

Fuente: SIAF y JNE. Elaboracion propia.

Nota: La tabla presenta la suma de las variables PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto
inicial aprobado), PIM (Presupuesto Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afo), y Total
Devengado (gasto efectivamente ejecutado) en millones de soles, junto con la proporcién Devengado/PIM
(porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado), desglosados para gastos corrientes (Panel
A) y gastos de capital (Panel B) en la funcién salud, considerando el primer afio de cada periodo municipal
(2007-2010, 2011-2014, 2015-2018 y 2019-2022) . El andlisis incluye Gnicamente periodos municipales donde
las elecciones fueron cerradas entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos con revocatoria. Las
estimaciones emplean métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos. Los errores estandar
aparecen entre paréntesis. Significancia estadistica: ** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

La Figura 16 muestra los graficos de dispersién alrededor del punto de corte del margen de victoria
de las variables dependientes evaluadas para la funcién salud presentadas en la Tabla 13. En esta
tabla, las variables dependientes son los valores de interés de la funcion salud para el dltimo afo
del periodo electoral. Este analisis tiene el objetivo de evaluar el efecto de tener una alcaldesa
exclusivamente en el dltimo afo del periodo de gobierno de la autoridad municipal. Los resultados
de las estimaciones indican que no hay efectos significativos en ninguna de las etapas
presupuestarias, tanto para el gasto corriente como para el gasto de capital.
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Figura 16. Funcién salud en millones de soles: dltimo afio de cada periodo (2010, 2014, 2018,

2022)
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Tabla 13. Efecto del género del alcalde sobre los gastos corrientes y de capital en salud durante
el ultimo afno de mandato: estimaciones RDD en elecciones cerradas (2010, 2014, 2018, 2022)

Panel A GASTOS CORRIENTES
PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional 0.05385 0.07855 0.04659 0.20759*
(0.049) (0.072) (0.056) (0.115)
Bias-corrected  0.05288 0.08044 0.04579 0.22454*
(0.049) (0.072) (0.056) (0.115)
Robust 0.05288 0.08044 0.04579 0.22454*
(0.054) (0.079) (0.061) (0.126)
h 0.124 0.135 0.128 0.084
Observations 538 538 538 538
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Panel B GASTO EN CAPITAL

PIA PIM TOTAL DEVENGADO DEVENGADO/ PIM
Conventional -0.06527 -0.06479 0.06682 0.00688
(0.046) (0.060) (0.056) (0.114)
Bias-corrected  -0.07137 -0.07131 0.06626 0.00261
(0.046) (0.060) (0.056) (0.114)
Robust -0.07137 -0.07131 0.06626 0.00261
(0.055) (0.077) (0.067) (0.127)
h 0.064 0.058 0.073 0.08
Observations 538 538 538 538

Fuente: SIAF y JNE. Elaboracién propia.

Nota: La tabla presenta la suma de las variables PIA (Presupuesto Institucional de Apertura, presupuesto
inicial aprobado), PIM (Presupuesto Institucional Modificado, presupuesto ajustado durante el afo), Total
Devengado (gasto efectivamente ejecutado) en millones de soles, y la proporcién Devengado/PIM
(porcentaje del presupuesto ejecutado respecto al modificado), desglosados para gastos corrientes (Panel
A) y gastos de capital (Panel B) en el Ultimo afio de cada periodo municipal (2010, 2014, 2018 y 2022) en la
funcién salud. El andlisis incluye Unicamente periodos municipales donde las elecciones fueron cerradas
entre hombres y mujeres, excluyendo aquellos con revocatoria. Las estimaciones emplean métodos
convencionales, corregidos por sesgo y robustos. Los errores estdndar aparecen entre paréntesis.
Significancia estadistica: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

6.3. Efecto del género del alcalde sobre la confianza en la autoridad local y en la violencia a
nivel local

En esta seccidn se evalla la segunda hipdtesis detallada en la seccidn 4. Para el anélisis empirico
se utiliza la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), en especifico las preguntas sobre la
confianza de los individuos sobre varios tipos de organizaciones a nivel local como partidos
politicos, el gobierno local, el distrito en general, entre otros. Es importante sefalar que en esta
seccién la unidad de andlisis ya no es el gobierno local o distrito sino el individuo que responde las
encuestas.

Aunque la unidad de andlisis es el individuo, el tratamiento es a nivel de distrito, es decir, si en un
distrito una alcaldesa mujer resulta ganadora, todos los individuos de ese distrito recibiran el
tratamiento. Este tipo de analisis, que combina tratamiento discontinuo a nivel distrital e individuos,
ha sido usado también con la ENAHO en Dell (2010) para analizar el efecto de la mita minera sobre
indicadores de desarrollo de nifos y pobreza.

La Figura 17 muestra los graficos de dispersion alrededor del punto de corte del margen de victoria
de las cuatro variables dependientes incluidas en la Tabla 14. Los resultados de las estimaciones
indican que contar con una alcaldesa muijer tiene efectos positivos en la confianza en la autoridad
local. Sin embargo, no se observa un impacto significativo en la confianza hacia los partidos
politicos ni en la percepcién general del distrito. Del mismo modo, no se encuentra efectos en la
participacién en redes o grupos sociales. Cabe precisar que el nimero de observaciones varia
entre las diferentes variables dependientes evaluadas debido a la presencia de missing values en
las preguntas correspondientes.
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Figura 17. Indicadores de confianza y participacién social (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-
2022)
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Tabla 14. Efecto del género del alcalde en indicadores de confianza y participacién social (2007-
2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-2022)

Indicadores de

Confianza en los

Participacion en

Confianza en

Confla.mza},/ , Conflar?za' Partidos Redes o Grupos la Gestién
Participacion Social  en el Distrito. Polfticos Sociales Local
(ENAHO) ' ' '
Conventional -0.05211 0.02211 -0.10555 0.38525%**
(0134) (0.058) (0.156) (0.104)
Bias-corrected -0.06192 0.02240 -0.15673 0.41393***
(0134) (0.058) (0.156) (0.104)
Robust -0.06192 0.02240 -0.15673 0.41393%**
(0.149) (0.065) (0.216) (0.121)
Observaciones 1,392 1,374 1,402 882

Fuente: ENAHO y JNE. Elaboracién propia.
Nota: La tabla presenta las estimaciones del impacto del género del alcalde en indicadores de confianza y
participacidn social, desglosados por periodos de gobierno municipal: 2007-2010, 2011-2014, 2015-2018 y
2019-2022. Los indicadores analizados incluyen confianza en el distrito, confianza en los partidos politicos,
participacidon en redes o grupos sociales, y confianza en la gestion local. El anélisis utiliza un disefio de
discontinuidad en regresién (RDD) para evaluar diferencias en distritos gobernados por alcaldes hombres y
mujeres. Los resultados se obtienen mediante métodos convencionales, corregidos por sesgo y robustos.
Los errores estandar aparecen entre paréntesis. Significancia estadistica: ** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
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La Figura 18 muestra los graficos de dispersién alrededor del punto de corte del margen de victoria
de los indicadores de violencia contra la mujer y de atencién a mujeres victimas de violencia,
obtenidos de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES). Estos indicadores
corresponden a las variables dependientes reportadas en la Tabla 15. En estas regresiones
discontinuas la unidad de anélisis es el individuo, especificamente mujeres. La variacion en el
numero de observaciones entre las diferentes variables dependientes evaluadas se explica por la
presencia de missing valuesen las preguntas correspondientes. Los resultados de las estimaciones
no evidencian efectos significativos en las variables dependientes analizadas.

Figura 18. Indicadores de violencia y acceso a ayuda para mujeres por periodo de gobierno
(2007-2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-2022)
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Nota: Margen de victoria (MV) de -0.12 a 0.12

Tabla 15. Efecto del género del alcalde en indicadores de violencia y acceso a ayuda para
mujeres por periodo de gobierno (2007-2010, 2011-2014, 2015-2018, 2019-2022)

Muijeres Mujeres

que Mujeres que Mujeres que

sufren Mujeres que reciben ayuda Mujeres que acudieron
Indicadores de  violencia  reciben ayuda de alguna que acudieron ala
ayuday de pareja de instituciéon o acudierona a Defensoria
violencia actual instituciones persona la Fiscalia DEMUNA  del Pueblo.
Conventional -0.07472  0.02047 0.01272 0.04708* 0.01339 -0.00685

(0.163) (0.060) (0.048) (0.026) (0.017) (0.005)
Bias-corrected  -0.07815  0.03292 0.02040 0.05398** 0.01658 -0.00770

(0.163) (0.060) (0.048) (0.026) (0.017) (0.005)
Robust -0.07815  0.03292 0.02040 0.05398* 0.01658 -0.00770

(0.188) (0.066) (0.054) (0.029) (0.019) (0.005)
Observations 13,298 5,581 5,583 5,581 5,581 5,581

Fuente: ENDES. Elaboracién propia.
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Nota: La tabla presenta las estimaciones del impacto del género del alcalde en indicadores relacionados con
violencia de pareja y acceso a ayuda para mujeres, desglosados por periodos de gobierno municipal: 2007-
2010, 2011-2014, 2015-2018 y 2019-2022. Los indicadores analizados incluyen si las mujeres reportan violencia
de pareja actual, si reciben ayuda formal de alguna institucién o de personas cercanas, y si acudieron a
instituciones como la fiscalla, DEMUNA o la Defensorfa del Pueblo debido a situaciones de violencia. El
anélisis utiliza un disefo de discontinuidad en regresién (RDD) para evaluar diferencias en distritos
gobernados por alcaldes hombres y mujeres. Los resultados se obtienen mediante métodos convencionales,
corregidos por sesgo y robustos. Los errores estdndar se presentan entre paréntesis. Significancia
estadistica: ** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

6.4. Efecto del género del alcalde sobre la participacién politica de las mujeres en periodos
posteriores

En esta seccion se analiza la tercera hipdtesis planteada en la seccién 4, la cual sostiene que
cuando una mujer ocupa el cargo de alcaldesa, el acoso politico que enfrenta puede amenazar su
continuidad en el puesto (es decir, dificultar su reeleccién), y podria desincentivar la participacion
politica de las mujeres en el siguiente periodo electoral para evitar situaciones similares. A pesar
de que no se dispone de medidas directas de acoso politico a nivel local para todas las
observaciones de la muestra, siendo la unidad de anélisis el gobierno local o distrito, es plausible
argumentar que las alcaldesas si sufren acoso politico, basandose en dos conjuntos de evidencias.

El primer conjunto de evidencias corresponde a los resultados mostrados en las columnas 1,2y 3
de la Tabla 16. En la primera columna se muestra el efecto de tener una alcaldesa mujer sobre el
porcentaje de mujeres candidatas en la eleccién siguiente, considerando Unicamente el periodo
en el que existia la posibilidad de reeleccién. En este caso, se observa un efecto negativo, aunque
significativo solo al 10%. Al ampliar el anélisis al periodo completo (3 elecciones, excluyendo la de
2022), se encuentra un efecto negativo de 7.38% (ver columna 2), estadisticamente significativo al
5%. Cabe destacar que para evaluar el impacto de tener una alcaldesa en el porcentaje de mujeres
postulantes en la siguiente eleccién no es necesario que haya existido la opcién de reeleccion.

Figura 19. Proporcién de mujeres postulantes en la siguiente eleccién, reeleccién y revocatorias
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Tabla 16. Efecto del género del alcalde en la proporcién de mujeres postulantes, reeleccién y

revocatorias

Reeleccion
Proporcion Proporcion en el Estuvo en Fue
Indicadores de mujeres de mujeres siguiente proceso de  revocado
postulantes postulantes periodo revocatoria (2006-
2006-2010 2006-2014 (2006-2010)  (2006-2022) 2022)
Conventional -0.06395* -0.07383** -0.20824** 0.06848 -0.00589
0.038 0.034 (0.086) (0.086) (0.040)
Bias-corrected -0.06883* -0.07384** -0.20227** 0.07358 -0.00805
0.038 0.034 (0.086) (0.086) (0.040)
Robust -0.06883* -0.07384** -0.20227** 0.07358 -0.00805
0.041 0.037 (0.096) (0.097) (0.045)
Observations 237 361 238 552 552

Fuente: ONPE, JNE. Elaboraciéon propia.

Nota: La tabla presenta las estimaciones del impacto del género del alcalde en la proporcién de mujeres
postulantes (2006-2010 y 2006-2014), la reeleccidon en el siguiente periodo (2006-2010 y 2011-2014), y los
procesos de revocatoria, incluyendo si estuvo en proceso de revocatoria y si fue efectivamente revocado
(2006-2022). Los resultados se obtienen mediante métodos convencionales, corregidos por sesgo y
robustos, bajo un disefio de regresién discontinua (RDD). Los errores estdndar aparecen entre paréntesis.
Significancia estadistica: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

La columna 3 de la Tabla 16 también muestra un efecto negativo de tener una alcaldesa sobre la
posibilidad de reeleccién. Este efecto es de aproximadamente 20%, lo que sugiere que cuando una
mujer gana la eleccion, tiene una menor probabilidad de ser reelegida en comparacién con sus
contrapartes masculinas.

El segundo conjunto de evidencias, aungue solo sugestivo, proviene de las entrevistas realizadas
a alcaldesas en el gjercicio de sus funciones (ver apéndice A.6.). De las 10 alcaldesas entrevistadas,
7 manifestaron haber sido objeto de algin hecho de acoso politico durante su gestién, y todas
atribuyeron dicha experiencia a su condicion de mujer (Pregunta A.6.12).

Podria argumentarse que las mujeres se reeligen con menor frecuencia porque su gestiéon es peor
que la de los hombres. No obstante, el anélisis presentado en la subseccidn 6.2. no respalda esta
hipdtesis. La evidencia proveniente de las regresiones discontinuas y de las entrevistas permite
sostener que ocupar el cargo de alcaldesa (mayor cargo de autoridad a nivel local) para una mujer
conlleva un mayor acoso. Este hallazgo es consistente con los resultados de Hakansson (2021) en
Suecia, quien sefala que el acoso tiende a intensificarse cuanto mas alto es el cargo de autoridad.

Por otro lado, la disminucidn en el porcentaje de mujeres que participan en elecciones posteriores
también se alinea con hallazgos de la literatura que indican que la violencia puede afectar la
seleccion de candidatos y la calidad del liderazgo politico (Dal Bé, Dal B6, and Tella 2006; Daniele
2017; Artiles et. al 2021). En particular, Artiles et al. (2021), que analiza el caso peruano, encuentra
que la revocatoria tiene un efecto negativo sobre la seleccién politica, es decir, en gobiernos locales
donde el alcalde fue revocado, los candidatos en la siguiente eleccion, en promedio, tienen menor
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nivel educativo y menos experiencia. En otras palabras, el conflicto politico intenso que implica una
revocatoria desincentiva la participacion politica de los mas educados y con mas experiencia. De
forma anéloga, este estudio encuentra que los episodios de acoso politico hacia alcaldesas podrian
estar desincentivando la participacién politica de las mujeres en procesos electorales
subsiguientes.

7. Conclusiones

El conjunto de resultados obtenidos, asi como la informacién obtenida en las entrevistas, permite
extraer las siguientes conclusiones:

1. Presupuesto agregado: no hay evidencia de que las alcaldesas mujeres difieran de sus
homdlogos en los montos presupuestales asignados en las diferentes etapas del disefio y
gjecucion presupuestal. Tampoco se observan diferencias en términos de eficiencia al
ejecutar el presupuesto disponible.

2. Ejecucién de gasto por funcién: se observa que las alcaldesas ejecutan de manera mas
eficiente los gastos corrientes en salud y ambiente (limpieza publica), ya sea durante todo
el periodo de gestién o, durante el primer afio y Ultimo ano especificamente. Por el
contrario, dado que los gastos de capital suelen requerir mayor planificacién, capital
humano y tramites burocraticos, no se encuentran efectos de la eleccion de una alcaldesa
mujer en estos indicadores de gasto.®

3. Impacto politico de tener una alcaldesa: La eleccion de una mujer como alcaldesa tiene un
efecto negativo en la representacion y participacién politica de mujeres en subsiguientes
elecciones, probablemente debido al acoso politico que enfrentan. Esta conclusion se
sustenta sugestivamente por los efectos causales negativos encontrados en los niveles de
reeleccion y en el porcentaje de mujeres candidatas en los siguientes comicios. La
encuesta realizada a alcaldesas, aunque con serias limitaciones, puede ayudar a entender
este resultado empirico. De las once alcaldesas encuestadas, siete manifestaron haber
sufrido al menos un episodio de violencia o acoso politico, y todas ellas atribuyeron estos
hechos, a su condicion de mujer.

4. Violencia contra la mujer: No se encuentra un efecto significativo de tener una alcaldesa
mujer sobre la violencia hacia las mujeres a nivel local.

5. Confianza en el gobierno local: Se encontré evidencia de efectos positivos en la confianza
ciudadana en el gobierno local en aquellos distritos donde una mujer ocupa la alcaldia.

Estas conclusiones han sido obtenidas a partir de regresiones discontinuas en elecciones cerradas,
por lo que su validez se restringe solo para este tipo de municipalidades. Aunque estas
municipalidades no difieren del resto en términos de poblaciéon promedio, si presentan un mayor
gasto per cépita total promedio (excepto en el primer periodo analizado). Los gastos per cépita en

8 Esta conclusién va en linea con la encuesta realizada a diez alcaldesas en funciones. Nueve de las diez
alcaldesas sefialaron tener problemas con la ejecucion de su presupuesto, algunas mencionan problemas
con el sistema invierte.pe.
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las funciones salud, educacién y ambiente no son diferentes, en promedio, en el periodo 2006-
2014, sin embargo, luego de este periodo el gasto per-cépita promedio de algunas de estas
funciones comienza a diferir.

En resumen, los resultados refutan la idea de que las mujeres son menos eficientes que los
hombres para ejercer cargos de liderazgo politico en el gobierno local. Contrariamente a
estereotipos de género, de acuerdo con los hallazgos de este estudio existe evidencia de que las
alcaldesas mujeres pueden ser més eficientes que sus homadlogos masculinos al ejecutar un mayor
porcentaje del presupuesto disponible en ciertas funciones que son cominmente asociadas a su
rol de género (salud y limpieza publica), especificamente se encuentran diferencias significativas
para el primer afo de gestidon y para el periodo de gobierno completo. Adicionalmente, los
hallazgos ponen en evidencia el problema del acoso politico contra las mujeres que participan en
politica, especialmente aquellas que alcanzan a ocupar altos cargos a nivel local.

8. Recomendaciones de politica

Este estudio presenta hallazgos significativos sobre los efectos de tener una alcaldesa en la gestion
publica y en la participacion politica de las mujeres en los gobiernos locales del Perd durante el
periodo 2006-2022. Estos resultados pueden incidir en al menos tres maneras. Primero, con la
difusion de los principales hallazgos del estudio; segundo, como base para la recoleccion
sistemaética de informacién sobre violencia politica contra las mujeres a nivel nacional; y tercero,
para fortalecer las acciones de los organismos competentes.

Difusion de resultados y sensibilizacion

Es importante que los hallazgos del estudio sean ampliamente difundidos, ya que ofrecen
informacidn clave sobre los desafios que enfrentan las alcaldesas en el ejercicio de sus funciones.
La difusiéon debe orientarse a sensibilizar a la poblacion, especialmente entre los actores politicos
y las autoridades locales, destacando tanto el desempeno sobresaliente de las alcaldesas en areas
especificas como las dificultades que limitan su permanencia y participacion en la vida politica.
Para ello se proponen las siguientes acciones:

a) Presentaciones ante organismos especializados: Socializar los hallazgos con instituciones
como la Adjuntia para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo, el observatorio
Nacional de Acoso Politico Contra la Mujer del MIMP, Asociacion de Alcaldesas del Peru
(ADADP) vy el Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Estos eventos permitirdn generar un
didlogo multisectorial sobre estrategias para promover una representacion politica mas
inclusiva y segura para las mujeres.

b) Presentaciones ante hacedores de politicas publicas: Organizar sesiones informativas
dirigidas a congresistas, ministros y funcionarios de alto nivel, con el objetivo de resaltar la
necesidad de disefar, aprobar y financiar politicas publicas que promuevan la igualdad de
género en el ambito politico local.

c) Campanias de sensibilizacién: Implementar campafas dirigidas a la ciudadania y a los
partidos politicos que visibilicen la violencia politica de género y valoren las contribuciones
de las alcaldesas en éareas clave como salud y limpieza publica. Estas campafas deben
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fomentar el respeto hacia las mujeres en posiciones de liderazgo y contribuir a eliminar
estereotipos de género que obstaculizan su participacion en la vida politica.

Sustento para la recoleccion de estadisticas sobre la situacion de las alcaldesas

Los resultados de este estudio evidencian posibles obstdculos para la continuidad de la
participacién politica de las alcaldesas y, en general, de las mujeres en el ambito local. Se observa
que, tras la eleccién de una mujer como méaxima autoridad local, puede producirse un efecto
negativo en la participacion femenina posterior, lo cual podria estar vinculado a situaciones de
acoso politico. Sin embargo, actualmente no existen indicadores objetivos que permitan medir el
acoso politico hacia autoridades mujeres a nivel nacional.

En este contexto, los hallazgos de esta investigacién pueden ser utilizados como sustento para
sugerir la recoleccion sistematica de datos especificos sobre acoso politico. Por ejemplo,
instituciones como la Adjuntia para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo o el
Observatorio Nacional de Acoso Politico Contra la Mujer del MIMP podrian, a partir de este estudio,
recabar informacién detallada sobre posibles casos de acoso politico hacia alcaldesas mujeres.
Asimismo, estos resultados podrian respaldar la inclusion de preguntas especificas sobre violencia
politica en el Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU), administrado por el INEI.

Motivar acciones de politica de organismos competentes

Los hallazgos también pueden contribuir al disefio de politicas publicas orientadas a combatir el
acoso politico contra las mujeres. En particular, el Observatorio Nacional de Acoso Politico Contra
la Mujer, creado en el marco de la implementacion de la Ley N.2 31155, puede desempenar un rol
clave en este proceso. Desde su creacién, el observatorio ha elaborado cuatro informes de
seguimiento sobre la implementacion de dicha ley.

En su cuarto informe, se evidencia que la atencién a denuncias de acoso politico se concentra
principalmente en los Centros de Emergencia Mujer (CEM). Sin embargo, el nimero de casos
registrados continla siendo muy bajo: entre septiembre de 2023 y julio de 2024, solo se atendieron
19 denuncias a nivel nacional, de las cuales 13 ocurrieron en Lima (MIMP, 2024). Esta cifra no
permite conocer si las victimas eran alcaldesas u ocupaban otros cargos politicos, lo que limita el
alcance de la respuesta institucional.

En ese sentido, los resultados del presente estudio pueden servir como base para identificar
distritos donde se han estimado efectos causales negativos sobre la participacién politica
femenina. A partir de dicha identificacidn, se podria hacer un anélisis méas detallado que permita
tener una taxonomia de los distritos mds propensos a reportar casos de violencia politica de
género. Esta taxonomia podria utilizarse para disefiar intervenciones focalizadas en zonas de alto
riesgo, sin necesidad de esperar a que los casos sean denunciados en los CEM.

Por dltimo, se recomienda que otras entidades del Estado, como la Adjuntia para los Derechos de
la Mujer de la Defensoria del Pueblo y la Asociaciéon de Alcaldesas del Pertd (ADADP), desarrollen
estudios complementarios que amplien la comprension del fenémeno vy fortalezcan la respuesta
institucional ante la violencia politica de género.
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10. Apéndice

Figura A1l. Tipos de ponderacién de observaciones en RDD. De Cattaneo et al. (2019)
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Tabla A.2. Promedios de Indicadores Sociales, Econémicos y Presupuestales en Municipalidades
segun Sexo de los Dos Primeros Lugares (Hombre-Mujer) y Otras (Periodo 2007-2010)

. Eleccién Hombre- Resto de las p-value de la

Indicador . . . .
Muijer municipalidades diferencia

Poblacién 16806.993 20843.92383 0.595
Gasto per cépita Total
(PIM) 662.121 677.25647 0.959
Gato en Ambiente per
cépita PIM 15.992 20.30005 0.576
Gasto en Educacion per
cépita (PIM) 15.378 9.92052 0437
Gasto en Salud per cépita
PIM 14.600 110184 0.320
Proporcién de ejecucion
presupuestal total ajustada 0.732 0.76618 0,002%**
Proporcién de ejecucion
presupuestal ajustada para
gastos corrientes, 0.848 0.85496 0.385
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Proporcién de ejecucion
presupuestal ajustada para

gastos de capital. 0.685 0.73044 0,007***
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en

la funcién ambiental. 0.409 0.42083 0,002%**
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en

la funcién educativa. 0.103 0.08415 0.437
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en

la funcién salud. 0.398 0.45823 0.109
% Poblacion Urbana 0.645 0.55373 0,05*
Proporcién de funcién

ambiente en gasto total 0.03239 0.03643 0.324
Proporcién de funcién

educativo en gasto total 0.09333 0.09609 0.728
Proporcién de funcidén

salud en gasto total 0.02076 0.02232 0.625
Proporcién del Gasto en

Capital en Funcién

Ambiente 0.66576 0.70638 0.279
Proporcién del Gasto en

Capital en Funcién

Educativa 0.97975 0.94875 0.008
Proporcién del Gasto en

Capital en Funcion Salud 0.87604 0.91876 013
Confianza en el Distrito. 0.205 0.2183 0.589
Confianza en los Partidos

Politicos. 0.0457 0.0573 0.399
Participacién en Redes o

Grupos Sociales. 0.8619 0.8637 0.919
Mujeres que Sufren

Violencia de Pareja Actual 0.3612 0.3164 0,000%**
Mujeres que Reciben

Ayuda de Instituciones 0.298 0.2503 0,000%**
Mujeres que Reciben

Ayuda de alguna

institucién o persona 0.3285 0.3235 0.697
Mujeres que Acudieron a

la Fiscalia 0.0246 0.0184 0.103
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Mujeres que Acudieron a

DEMUNA 0.0407 0.0296 0,019**
Mujeres que Acudieron a

la Defensoria del Pueblo

(Si o No). 0.0007 0.0018 0.361
Reelecto 02542373 01926714 0.104
Proporcién de mujeres

candidatas 0.0442?2 0.21031 0.000
Numero de

municipalidades 118 1716

Fuente: SIAF, ENAHO, ENDES y JNE.

Nota: La tabla compara indicadores sociales, econémicos y de gestién entre municipalidades con elecciones
cerradas (hombre-muijer) y el resto, considerando el periodo electoral de 2006. Los datos sobre confianza en
el distrito, confianza en los partidos politicos y participacién social se obtienen de la ENAHO. Los indicadores
relacionados con violencia de pareja actual, recepcion de ayuda de instituciones o individuos cercanos, y
atencién en la fiscalla, DEMUNA o la Defensoria del Pueblo provienen de la ENDES. Finalmente, la
informacién sobre presupuestos municipales y desempefo presupuestal se deriva del SIAF. La tabla incluye
Unicamente municipalidades donde los alcaldes cumplieron su mandato completo y no fueron revocados.

Tabla A.3. Promedios de Indicadores Sociales, Econémicos y Presupuestales en Municipalidades
segun Sexo de los Dos Primeros Lugares (Hombre-Mujer) y Otras (Periodo 2011-2014)

Eleccidn cerrada Resto de las p-value de la
Indicador hombre-mujer municipalidades diferencia
Poblacién 22937535 21629.709 0.857
Gasto per cépita Total
(PIM) 1442.748 860.645 0,004
Gato en Ambiente per
capita PIM 44794 30.379 0.148
Gasto en Educacién per
capita (PIM) 51,060 30.036 0.169
Gasto en Salud per cépita
PIM 24176 20.482 0.683
Proporcién de ejecucion
presupuestal total ajustada 0.723 0.741 0,083*
Proporcién de ejecucion
presupuestal ajustada para
gastos corrientes. 0.812 0.828 0,038**
Proporcién de ejecucion
presupuestal ajustada para
gastos de capital. 0.687 0.705 0.142
Proporcién de ejecucion
presupuestal ajustada en
la funcién ambiental, 0.501 0.516 0.701
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Proporcién de ejecucion
presupuestal ajustada en

la funcién educativa. 0.165 0.222 0.088
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en

la funcién salud. 0.474 0.507 0.317
% Poblacién Urbana 0.556 0.481 0,070*
Confianza en el Distrito. 0.2280 0.2207 0.699
Confianza en los Partidos

Politicos. 0.0714 0.0635 0.478
Participacién en Redes o

Grupos Sociales. 0.5968 0.6364 0,071*
Confianza en la Gestion

Local. 0.4428 0.4661 0413
Proporcién de funcién

ambiente en gasto total 0.03864 0.04395 0.281
Proporcién de funcién

educativo en gasto total 0.09193 0.07868 0144
Proporcién de funcién

salud en gasto total 0.02064 0.01675 0153
Proporcion del Gasto en

Capital en Funcién

Ambiente 0.60546 0.60882 0.928
Proporcién del Gasto en

Capital en Funcién

Educativa 0.95356 0.97703 0.115
Proporcion del Gasto en

Capital en Funcién Salud 0.6398 0.5681 0.041
Mujeres que Sufren

Violencia de Pareja Actual 0.3198 0.3068 0,073*
Mujeres que Reciben

Ayuda de Instituciones 0.2719 0.2571 0.119
Mujeres que Reciben

Ayuda de Individuos

Cercanos 0.3151 0.3120 0.756
Mujeres que Acudieron a

la Fiscalia 0.0341 0.0244 0,004***
Mujeres que Acudieron a

DEMUNA 0.03M1 0.0286 0.492
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Mujeres que Acudieron a
la Defensoria del Pueblo

(S o No). 0.0004 0.0021 0,078*
Reelecto 0.17381 0.25 0.035
Proporciéon de mujeres

candidatas 0.05017 0.22369 0.000
Numero de

municipalidades 119 1728

Fuente: SIAF, ENAHO, ENDES y JNE.

Nota: La tabla compara indicadores sociales, econdmicos y de gestidén entre municipalidades con elecciones
cerradas (hombre-mujer) y el resto, considerando el periodo electoral de 2010. Los datos sobre confianza en
el distrito, confianza en los partidos politicos y participacién social se obtienen de la ENAHO. Los indicadores
relacionados con violencia de pareja actual, recepcion de ayuda de instituciones o individuos cercanos, y
atencién en la fiscalla, DEMUNA o la Defensoria del Pueblo provienen de la ENDES. Finalmente, la
informacién sobre presupuestos municipales y desempefo presupuestal se deriva del SIAF. La tabla incluye
Unicamente municipalidades donde los alcaldes cumplieron su mandato completo y no fueron revocados.

La Tabla A.3. compara indicadores sociales, econdmicos y presupuestales entre municipalidades
con elecciones cerradas (hombre-mujer) y otras municipalidades en el periodo 2011-2014,
mostrando diferencias significativas en varios aspectos. Por ejemplo, el gasto per cépita total (PIM)
es significativamente mayor en municipalidades con elecciones cerradas, lo que podria sugerir una
mayor asignacion de recursos en estas localidades.

En términos de gestién, se observa una diferencia en la proporcién de ejecucion presupuestal
ajustada para gastos corrientes, siendo menor en las municipalidades con elecciones cerradas, lo
gue podria reflejar desafios en la ejecucién de este tipo de gastos.

Socialmente, la proporcidn de mujeres que acudieron a la fiscalia es mayor en las municipalidades
con elecciones cerradas, lo que podria indicar un mayor acceso a servicios legales en estas zonas.
Ademas, aungue menos significativo, un mayor porcentaje de mujeres que sufren violencia de
pareja actual y de aquellas que acudieron a la Defensoria del Pueblo podria reflejar diferencias en
la exposicién o en el acceso a servicios relacionados con violencia de género.

En el &mbito politico, destaca la menor proporcién de mujeres candidatas en elecciones cerradas
lo que sugiere una menor representacion femenina en contextos mas competitivos. Ademas, las
municipalidades con elecciones cerradas presentan una menor proporcion de reeleccién,
posiblemente reflejando dinamicas politicas méas adversas.

Tabla A.4. Promedios de Indicadores Sociales, Econémicos y Presupuestales en Municipalidades
segun Sexo de los Dos Primeros Lugares (Hombre-Mujer) y Otras (Periodo 2015-2018)

Eleccién cerrada Resto de las p-value
Indicador (hombre-mujer) municipalidades de la diferencia
Poblacién 27237524 22367.58 0.545
Gasto per céapita Total
(PIM) 1492.940 921.84 0,000%**
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Gato en Ambiente per

cépita PIM 64.897 32.57 0,007%**
Gasto en Educacién per

capita (PIM) 51.782 29.03 0,052*
Gasto en Salud per cépita

PIM 18.587 13.75 0.35
Proporcién de ejecucion

presupuestal total ajustada 0.723 0.74 0147
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada para

gastos corrientes, 0.861 0.86 0.744
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada para

gastos de capital. 0.669 0.69 017
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en la

funcién ambiental. 0.620 0.62 0.929
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en la

funcién educativa, 0.250 0.28 0.481
Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en la

funcién salud. 0.6M 0.55 0,081*
%Poblacién urbana 0.447 0.41 0.453
Proporcién de funcién

ambiente en gasto total 0.0397 0.05111 0.027
Proporcién de funcién

educativo en gasto total 0.09357 0.08576 0.488
Proporcién de funcién

salud en gasto total 0.01848 0.01351 0.234
Proporcién del Gasto en

Capital en Funcion

Ambiente 0.37471 0.46287 0.012
Proporcion del Gasto en

Capital en Funcién

Educativa 0.93043 0.95449 0.186
Proporcién del Gasto en

Capital en Funcién Salud 0.38979 0.37775 0.737
Confianza en el Distrito. 0.182 0.1862 0.788
Confianza en los Partidos

Politicos. 0.069 0.0557 0135
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Participacién en Redes o
Grupos Sociales. 0.4883 0.6303 0,000%**

Confianza en la Gestion
Local. 0.3987 0.3604 0.056

Mujeres que Sufren
Violencia de Pareja Actual 0.2701 0.2663 0.484

Mujeres que Reciben
Ayuda de Instituciones 0.2786 0.2819 0.685

Mujeres que Reciben
Ayuda de Individuos
Cercanos 0.3440 0.3355 0.328

Mujeres que Acudieron a la
Fiscalia 0.0253 0.0242 0.698

Mujeres que Acudieron a
DEMUNA 0.0246 0.0279 0.271

Mujeres que Acudieron a la
Defensoria del Pueblo (Si o

No). 0.0008 0.0024 0,074*
Proporcién de mujeres

candidatas 0.05770 0.23137 0.000
Numero de

municipalidades 126 1749

Fuente: SIAF, ENAHO, ENDES y JNE.

Nota: La tabla compara indicadores sociales, econémicos y de gestidén entre municipalidades con elecciones
cerradas (hombre-mujer) y el resto, considerando el periodo electoral de 2014, Los datos sobre confianza en
el distrito, confianza en los partidos politicos y participacién social se obtienen de la ENAHO. Los indicadores
relacionados con violencia de pareja actual, recepcién de ayuda de instituciones o individuos cercanos, y
atencion en la fiscalia, DEMUNA o la Defensoria del Pueblo provienen de la ENDES. Finalmente, la
informacidén sobre presupuestos municipales y desempefo presupuestal se deriva del SIAF. La tabla incluye
Unicamente municipalidades donde los alcaldes cumplieron su mandato completo y no fueron revocados.

La Tabla A.4. compara indicadores sociales, econdmicos y presupuestales entre municipalidades
con elecciones cerradas (hombre-muijer) y el resto de las municipalidades en el periodo 2015-2018,
destacando diferencias significativas en varios aspectos. El gasto per cépita total (PIM) es
notablemente mayor en municipalidades con elecciones cerrada, al igual que el gasto en ambiente
per cépita, lo que sugiere una mayor priorizacién de recursos en estas areas.

En el &mbito social, la participacién en redes o grupos sociales es menor en municipalidades con
elecciones cerradas, lo que podria reflejar diferencias en la cohesiéon comunitaria o en las
oportunidades de participacion. Ademas, se observa una menor proporcion de mujeres candidatas
en elecciones, evidenciando una representacion femenina significativamente inferior en contextos
competitivos.

Aunque menos significativo, la proporcién de ejecucion presupuestal ajustada en la funcién salud
muestra una diferencia marginal, lo que podria indicar una mejor ejecucion en esta funcion
especifica en municipalidades con elecciones cerradas. Por Ultimo, un mayor porcentaje de
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mujeres que acudieron a la Defensoria del Pueblo en el resto de las municipalidades sugiere una
ligera diferencia en el uso de servicios de defensa de derechos.

Tabla A5. Promedios de Indicadores Sociales, Econémicos y Presupuestales en Municipalidades
segun Sexo de los Dos Primeros Lugares (Hombre-Mujer) y Otras (Periodo 2018-2022)

indicador Eleccién cerrada Resto de las p-value de la
(hombre-mujer) municipalidades diferencia

Poblacién 21099.0391 23330.0625 0.750

Gasto per céapita Total

(PIM) 19451317 1204.9525 0,000%**

Gato en Ambiente per

cépita PIM 1111546 41.0415 0,000%**

Gasto en Educacion per

capita (PIM) 36.5910 41.3567 0.754

Gasto en Salud per cépita

PIM 29.0599 31.3867 0.900

Proporcién de ejecucion

presupuestal total ajustada 0.7177 0.7264 0.334

Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada para

gastos corrientes, 0.8523 0.8623 0,080*

Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada para

gastos de capital. 0.6398 0.6559 0.155

Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en

la funcién ambiental. 0.6599 0.6591 0.977

Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en

la funcién educativa. 0.2342 0.2785 0122

Proporcién de ejecucion

presupuestal ajustada en

la funcién salud. 0.5728 0.5437 0.332

% Poblacién Urbana 0.4672 0.3799 0,046**

Confianza en el Distrito. 0.1655 0.1686 0.84

Confianza en los Partidos

Politicos. 0.0624 0.0444 0,036**

Participacién en Redes o

Grupos Sociales. 0.5302 0.6319 0,000%**

54



Confianza en la Gestidn
Local. 0.307 0.3071 0.994

Mujeres que Sufren
Violencia de Pareja Actual 0.8826 0.8890 0,070*

Mujeres que Reciben
Ayuda de Instituciones 0.2761 0.2918 0,070*

Mujeres que Reciben
Ayuda de Individuos
Cercanos 0.3947 0.3390 0,000***

Mujeres que Acudieron a
la Fiscalia 0.0166 0.0230 0,023**

Mujeres que Acudieron a
DEMUNA 0.0323 0.0237 0,003***

Mujeres que Acudieron a
la Defensoria del Pueblo
(Sfo No). 0.0008 0.0028 0,049**

Numero de Revocatorias

Numero de

municipalidades 176 1714
Fuente: SIAF, ENAHO, ENDES y JNE.
Nota: La tabla compara indicadores sociales, econémicos y de gestidn entre municipalidades con elecciones
cerradas (hombre-mujer) y el resto, considerando el periodo electoral de 2018, Los datos sobre confianza en
el distrito, confianza en los partidos politicos y participacién social se obtienen de la ENAHO. Los indicadores
relacionados con violencia de pareja actual, recepcién de ayuda de instituciones o individuos cercanos, y
atencién en la fiscalia, DEMUNA o la Defensoria del Pueblo provienen de la ENDES. Finalmente, la
informacién sobre presupuestos municipales y desempeno presupuestal se deriva del SIAF. La tabla incluye
Unicamente municipalidades donde los alcaldes cumplieron su mandato completo y no fueron revocados.

La Tabla A.5. compara indicadores entre municipalidades con elecciones cerradas (hombre-mujer)
y otras municipalidades para el periodo 2018-2022, destacando varias diferencias significativas. El
gasto per céapita total (PIM) y el gasto en ambiente per capita (PIM) son considerablemente
mayores en municipalidades con elecciones cerradas. Esto podria reflejar un mayor énfasis en
asignaciones presupuestales o prioridades especificas en estas jurisdicciones.

En términos sociales, las municipalidades con elecciones cerradas muestran una menor
participacién en redes o grupos sociales, lo que podria sugerir diferencias en cohesién comunitaria.
También destaca una mayor proporcién de mujeres que reciben ayuda de individuos cercanos
(0.394 frente a 0.339, p-valor 0.000), lo que podria reflejar un entorno social distinto en estos
municipios. Ademas, hay diferencias significativas en la proporcién de mujeres que acudieron a la
DEMUNA, y quienes acudieron a la Fiscalfa, aunque en menor proporcion.

En el ambito politico, la proporcién de mujeres candidatas sigue siendo considerablemente menor
en municipalidades con elecciones cerradas, lo que evidencia una persistente baja representacion
femenina en contextos competitivos. Ademads, el porcentaje de urbanizacién es mayor en estas
municipalidades, lo que podria influir en las dindmicas econémicas y sociales observadas.
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A.6. Resultados de la encuesta a alcaldesas:

A.6.1. Pregunta 1: ;Usted ha tenido experiencia previa en gestion publica?

50% 50%

Si m No

Nota: Encuesta propia. Muestra: 10 respuestas

A.6.2 Pregunta 2 ;Cudles han sido las tres funciones de gasto prioritarias durante su gestion?

Planeamiento y gestién
Orden publico y seguridad
Trabajo

Turismo

Agropecuaria

Transporte

Saneamiento

Vivienda y desarrollo urbano

Funcién de gasto priorizada

Salud
Cultura y deporte

Educacién

o
—

2 3
Nivel de prioridad

N
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A.6.3. Pregunta 3 ;Ha tenido dificultades para ejecutar el presupuesto en alguna de las funciones
o tipo de gasto?

Numero de respuestas

No ha tenido dificultades Si, en todas Si, en algunas

Categoria de respuesta

En el gréfico se observa que la mayoria de las alcaldesas enfrentan dificultades en la ejecucién del
presupuesto en algunas funciones o tipos de gasto. Esto se debe a procedimientos engorrosos que
han generado incertidumbre, especialmente en distritos piloto donde no se brindé asesoramiento
adecuado por parte del gobierno. Estas dificultades reflejan los desafios operativos y estructurales
asociados a la ejecucion del presupuesto.

A.6.4 Pregunta 4 ;Cuales han sido los principales obstaculos para ejecutar el gasto en su
gestion?

Falta de recursos financieros suficientes

Burocracia y procesos administrativos complejos _

Falta de personal capacitado

Cambios en politicas nacionales o
reglamentarias

Cambio en personal del gobierno

Obstaculo

Recursos financieros prometidos que no llegan a
tiempo

Limitado recurso de transferencia

Oposicién o resistencia de otros actores politicos

Frecuencia
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A.6.5 Pregunta 5 En términos de transparencia y rendicion de cuentas, ;qué medidas ha tomado
para informar a la ciudaaania sobre el uso del presupuesto y el avance de proyectos?

Reuniones con la comunidad

Redes sociales o pagina web

Audiciones de rendicion de cuentas

Medidas de transparencia

Presupuesto participativo

Sin medidas especfficas

ormes piicos

Frecuencia

A.6.6, Pregunta 6 ;Ha experimentado algun tipo de discriminacion o acoso politico en el ejercicio
de sus funciones como alcaldesa?

40%
= Si
No

60%

El grafico muestra que la mayoria de las alcaldesas encuestadas (6 de 10) reportaron haber
experimentado discriminacién o acoso politico en el gjercicio de sus funciones, mientras que 4 de
ellas indicaron no haber enfrentado este problema.
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A.6.7. Pregunta 7 ;/Alguna vez ha experimentado alguna de las siguientes situaciones?

Amenazas verbales o escritas. Acoso en redes
sociales

Machismo
Obstaculizacion o blogueo en su trabajo

Acoso en redes sociales

Tipo de violecia

Desprestigio en medios de comunicacién

Amenazas verbales o escritas

o
N
N
w
AN

Frecuencia
Nota: 6 alcaldesas reportaron de manera afirmativa a la respuesta formulada.

El gréfico refleja que 7 alcaldesas reportaron haber experimentado situaciones de violencia, aunque
solo 6 respondieron "si" directamente a la pregunta sobre violencia o acoso politico. Esta
discrepancia subraya la importancia de profundizar en cémo las personas interpretan y responden
a estas situaciones, para obtener una comprensién mas precisa de la realidad que enfrentan.

A.68 Pregunta 8 ;Con qué frecuencia ha experimentado estos tijpos de violencia?

2t I .

Amenazas Verbales Acoso en Redes Sociales  Obstaculizacién o Desprestigio en Medios
Blogueo en el Trabajo de Comunicacién

Frecuencia

Tipo de Violencia

Raramente Ocasionalmente  ® Frecuentemente
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El grafico muestra la frecuencia con la que las alcaldesas experimentaron diferentes tipos de
violencia. Las amenazas verbales y el acoso en redes sociales se presentan con mayor frecuencia
mensual. La obstaculizacién o blogueo en su trabajo y el desprestigio en medios de comunicacién
se reportan como eventos frecuentes u ocasionales. Estos hallazgos subrayan la persistencia de
diversos tipos de violencia que afectan tanto la integridad personal como la capacidad de gestién
de las lideresas locales.

A.6.9 Pregunta 9. ; Quién cometio el acto de acoso o violencia?

Personas con poder econémico

Jefes o autoridades

Periodistas

Partido politico propio

Actores de acoso y violencia

Partido politico opositor

Frecuencia

El grafico muestra los actores responsables de acoso o violencia hacia las alcaldesas, siendo los
principales perpetradores:

1. Personas de partidos politicos opositores: Sefialadas con mayor frecuencia, lo que resalta
un contexto de rivalidad politica que se traduce en agresiones.

2. Periodistas: Identificados como actores que, a menudo, realizan atagues en medios de
comunicacion.

3. Jefes o autoridades: Mencionados como responsables de agresiones en ciertos contextos.

Personas de su propio partido politico: Reflejan tensiones internas en algunos casos.

5. Personas con dominio econdémico: Resaltan como un factor de influencia en ciertos tipos
de violencia.

»

Este andlisis subraya que la violencia hacia las alcaldesas proviene de diversos actores, tanto
externos como internos al entorno politico, lo que evidencia una problematica estructural.
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A.6.10. Pregunta 10 ; De qué manera considera que estos actos han afectado su gestion y la toma
de decisiones en su funcion?

Reconsideracién de prioridades

Resiliencia: He presionado para continuar

Incremento de presiéon en decisiones

Afectacién emocional e incertidumbre

Impacto percibido

Reduccién de capacidad de decision

No ha afectado significativamente

2 3

)
N

Frecuencia

El gréafico evidencia que, aunque la gran mayoria de las alcaldesas sefiala que los actos de acoso
o violencia no han afectado significativamente su desempefio, estos actos han reducido, si bien de
forma minima, su capacidad de tomar decisiones autdbnomas y han incrementado la presién en
algunos aspectos de su gestién. Ademas, se reporta afectacién moderada emocional y en la
percepcion ciudadana de su liderazgo. Sin embargo, muchas han demostrado resiliencia al
continuar con su labor e incluso replantear sus prioridades, reflejando una notable variabilidad en
las respuestas frente a estas situaciones.

A.6.71. Pregunta 11 ;Ha recibido algun tipo de apoyo o proteccion institucional para enfrentar e/
acoso o la violencia politica?

11.1%

= No

Si

88.9%
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La mayoria de las alcaldesas reportan no haber recibido apoyo institucional frente al acoso o la
violencia politica. Sin embargo, aquellas que mencionaron haber recibido algin tipo de respaldo
destacaron el apoyo de la poblacidn vy, en particular, el de las madres dentro de las reuniones
comunitarias, quienes les brindaron respaldo social y moral. Aunque el MIMP fue sefialado como
una fuente de apoyo, este fue calificado como insuficiente, lo que refleja la necesidad de fortalecer
y ampliar los mecanismos institucionales para garantizar una proteccién efectiva a las mujeres
lideres.

A.6.12. Pregunta 12 ; Considera que ser mujer ha sido un factor importante en los actos de acoso
o violencia que ha experimentado?

No sabe/No opina

= Sf

El grafico indica que la mayoria de las alcaldesas perciben que ser mujer ha sido un factor
importante en los actos de acoso o violencia que han enfrentado, lo que destaca el papel del género
como un eje central en estas agresiones. Por otro lado, un grupo menor indicé "No sabe/No opina“,
lo que podria reflejar incertidumbre o falta de reflexion sobre el impacto del género en sus
experiencias. Estos resultados evidencian la necesidad de visibilizar y abordar la violencia politica
desde una perspectiva de género.

A.6.13 Pregunta 13 ; Ha pensado en abandonar su cargo debido al acoso o violencia politica que
ha enfrentado?

20%

30%

No sabe/No opina
= No, nunca lo he considerado

Si, pero solo en momentos
especificos

50%
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El anélisis muestra que, aunque la mayoria de las alcaldesas no ha considerado abandonar su
cargo, las razones detras de su permanencia y que reflejan tanto resiliencia como impacto
emocional debido al acoso o la violencia politica son:

1.

Respaldo del pueblo: Varias alcaldesas sefialan que el apoyo de la poblacion les ha dado
la fortaleza para continuar, reconociendo su responsabilidad hacia sus comunidades.
Compromiso personal y profesional: Algunas destacan su determinacién de cumplir con
su mandato, considerando que abandonar seria ceder ante la adversidad. Este
compromiso estd ligado a su percepcion de equidad de género, como lo expresé una
alcaldesa al sefialar que no debe rendirse por ser mujer.

Impacto emocional: Las alcaldesas que han considerado abandonar su cargo mencionan
sentirse afectadas emocionalmente, pero también muestran estrategias de adaptacion,
como dejar de escuchar los comentarios negativos en radios locales para proteger su
bienestar.

A.6.14. Pregunta 14 ; Ha modificado alguna de sus politicas o prioridades debido a la violencia o
acoso experimentado?

33.3%

= No

Si

El gréfico refleja que la mayoria de las alcaldesas no han modificado sus politicas o prioridades
debido al acoso o violencia, mientras que un grupo menor indicé que si lo ha hecho.

Quienes no modificaron sus politicas sefialan que mantienen su enfoque inicial,
argumentando que un buen liderazgo implica firmeza y continuidad, a pesar de los
desafios.

Quienes si realizaron cambios destacan la necesidad de priorizar actividades especificas,
como el fortalecimiento de capacidades para atender demandas de sectores especificos o
la reorganizacion de personal tras incidentes de conflicto.

Ademés, algunas alcaldesas mencionaron estrategias personales para enfrentar el impacto
emocional, como evitar la exposicién a comentarios negativos en medios locales, lo que les permite
mantener la concentraciéon en sus objetivos. Este andlisis evidencia tanto la resiliencia como las
adaptaciones necesarias para enfrentar las adversidades.
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A.6.15, Pregunta 15 ;Cree que las instituciones de su jurisdiccion estan preparadas para proteger
a las muyjeres en la politica de este tipo de violencia?

m No, carecen de recursos y
protocolos adecuados

El gréfico evidencia que todas las alcaldesas consideran que las instituciones de su jurisdiccién no
estén preparadas para proteger a las mujeres frente a la violencia politica. Argumentan que estas
carecen de los recursos y protocolos adecuados para abordar esta problematica de manera
efectiva.

A.6.16, Pregunta 16 ;Considera que recibir entrenamiento en temas como manejo de confiictos y
sequridad personal seria util para las mujeres en posiciones politicas?

10%

= S, serfa muy Util

Podria ser Util en ciertos
casos

90%

El grafico muestra que la gran mayoria de las alcaldesas consideran que recibir entrenamiento en
temas como manejo de conflictos y seguridad personal seria muy Util para mujeres en posiciones
politicas. Una alcaldesa sefald que este entrenamiento podria ser Util en ciertos casos,
dependiendo del contexto. Esto evidencia un interés generalizado en fortalecer las capacidades de
las lideresas para enfrentar desafios relacionados con el acoso y la violencia politica.
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A.6.17. Pregunta 17 ; Qué medidas considera que podrian implementarse para proteger a las
mujeres en la politica de este tipo de violencia?

Cumplimiento de leyes existentes
Capacitaciones y educacion

% Redes de apoyo y acompafamiento psicoldgico

S

-D . s 7 . . s

% Legislacién mas estricta y penalizacion del acoso
politico

personal/manejo de crisis

Campafias de sensibilizacion en medios de
comunicacién

Apoyo institucional y formacion en defensa _

Frecuencia

El gréfico refleja las medidas propuestas para proteger a las mujeres en politica, destacando
campanfas de sensibilizacién en medios de comunicacidn, formacién en defensa personal y manejo
de crisis, y redes de apoyo psicolégico como prioridades. Estas propuestas buscan abordar el
problema desde la prevencion y la reaccion, reforzando la necesidad de capacitar a las mujeres
para enfrentar situaciones de acoso y fortalecer su conocimiento de derechos. Asimismo, se resalta
la importancia de sanciones mas estrictas y del cumplimiento efectivo de las leyes existentes, con
el objetivo de recuperar la confianza en el sistema de justicia y generar un efecto disuasivo contra
el acoso politico.

65



Tabla A.6.18 Alcaldesas que participaron en las entrevistas

L . . Apellido | Apellido Nombre
Region Provincia Distrito
g vinel 1St Paterno | Materno Completo
Amazonas Chachapoyas Montevideo Tello Miranda | Mileny
Junin Jauja Huaripampa Mayta gardena Giovana Gandy
Cusco Chumbivilcas Capacmarca Llanos Cuba Lucinda
Lima Huarochirf Huachupampa Huaman Vicharra | Honoria Zarita
Huancavelica Castrovirreyna Tantara Enrriquez | Torres Charit Rosaura
Apurimac Chincheros Ongoy Aquise Nieto Misbel
Pasco Damﬁe{l Alcides Vilcabamba Yauri Romero | Modesta Elizabeth
Carrion
) Micaela :
Apurimac Grau Bastidas Elguera Garrafa Felipa
. , . . Yesenia
Arequipa Camana Quilca Condori Yapo Candelaria
. Zabarbur . .
Amazonas Bongara Churuja J Vargas Mirtha Purifica

A.6.19 Correo Enviado a Alcaldesas
Asunto: Entrevista sobre experiencias de gestién municipal
Estimada [Nombre]:

Minombre es Pavel Coronado, docente del departamento de Economiay formo parte de un equipo
de investigacién de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP). EI motivo de la presente
comunicacion es para invitarla a participar en nuestro estudio, recientemente seleccionado por el
Consorcio de Investigacién Econémica y Social (CIES), el cual estudia las experiencias de gestién
municipal de alcaldesas en Perd. Queremos conocer los desafios, oportunidades y caracteristicas
Unicas que puede tener el liderazgo de mujeres a nivel local, con implicancias directas para el
disefio e implementacién de politicas publicas en el Peru.

Como agradecimiento por su colaboracién, la PUCP ofrecerd el taller gratuito y virtual
"Introduccién a la inteligencia artificial y sus potencialidades en la gestién publica”, dirigido a
funcionarios municipales y personas interesadas de su distrito, a realizarse entre los meses de
febrero y marzo.

En ese sentido, nos gustaria contar con su participacion, para lo cual, [Nombre], miembro del
equipo de investigacion del proyecto, se pondra en contacto con usted el viernes 29 de noviembre
o lunes 2 de diciembre mediante llamada telefénica para coordinar una breve entrevista segin su
disponibilidad. Tenga la seguridad de que toda la informacion proporcionada sera tratada con la
maxima confidencialidad y solo para los fines del estudio.

Sitiene alguna consulta y/o comentario, puede consultar los dos documentos adjuntos o contactar
a Pavel Coronado Castellanos (pavel.coronado@pucp.edu.pe) o Darla Castillo
(dcastilloe@pucp.edu.pe), investigadores encargados del estudio.
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Agradecemos de antemano su tiempo y disposicién para colaborar con nosotros. Quedamos
atentos a su disponibilidad para coordinar la entrevista.

Pavel Coronado Castellanos
Laboratorio de Inteligencia Artificial y Métodos
Computacionales en Ciencias Sociales (Q-LAB)
PUCP
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