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1. Motivacion y justificacion

“(...) pese a todos estos esfuerzos, sigue existiendo en las zonas
rurales un sentimiento de malestar que tiene que ver con factores muy
diversos, algunos estructurales y otros coyunturales entre los que se
encuentran la percepcién de una creciente pérdida de importancia, la
persistencia de desigualdades y pobreza, y la creciente brecha
(objetiva y subjetiva) frente a los habitantes del mundo urbano”?
(Asensio, 2023, p. 12)
Durante la primera década y media del siglo XXI, el Peru experimentdé un importante
crecimiento econdmico y una expansion de las politicas de inclusién social (CEPAL,
2021). Sin embargo, estos avances no se tradujeron en una mejora sustantiva de las
condiciones de vida de la poblacion rural, donde persisten marcadas brechas
economicas, sociales y territoriales (Correa, 2021). En 2019, la pobreza afectaba al
41% de la poblacién rural, en contraste con el 14% en zonas urbanas (INEI, 2020b).
Estas desigualdades territoriales han sido asociadas con un limitado acceso a servicios
basicos, alta desnutricion infantil y vulnerabilidad ante crisis econdmicas.

Frente a esta situacion, las politicas sociales han buscado reducir la pobreza rural
mediante Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas (PTMC), el
fortalecimiento de la agricultura familiar y el acceso a servicios basicos. No obstante,
el desarrollo en las zonas rurales continta siendo un desafio. En este marco, esta tesis
buscé responder a las siguientes preguntas:

¢,Cuales son los factores que explican el desarrollo rural en las provincias de Casma 'y
Yungay de 2009 a 20197, y ¢ hasta qué punto los factores politicos desempefian un
papel importante en dicho desarrollo? El objetivo fue explicar el desarrollo rural y
examinar el papel de las politicas sociales y los actores involucrados en su
implementacién. Con este fin, se seleccionaron las provincias de Casma y Yungay
(2009-2019) en la regidén de Ancash como casos de estudio, baséandose en criterios de
tasas de ruralidad, ingresos econémicos, acceso a los servicios basicos, evolucién de
la pobreza monetaria y el indice de desarrollo humano.

Esta tesis surgio a partir de una reflexion personal que condujo a realizar un trabajo
centrado en la pobreza y el desarrollo humano de las personas. De esta forma, se
estudiaron las dimensiones politicas, las cuales fueron poco exploradas por la literatura
existente desde disciplinas como la sociologia y economia. Particularmente, se presto
atencion a los factores explicativos que no se habian considerado previamente en
estas disciplinas, como el papel de las autoridades locales en la implementacién de
politicas sociales y la coordinacion entre actores gubernamentales. El analisis permitid
visibilizar cémo los actores locales pueden influir en los resultados del desarrollo rural,
aportando una mirada territorial y politica al estudio de las desigualdades persistentes
en el pais.

Es preciso mencionar, a modo de aclaracién, que esta tesis fue pensada como una
apuesta por una aproximacién interdisciplinaria al estudio de los fendmenos sociales,
con el fin de contribuir a las diversas dimensiones que configuran el avance del
desarrollo rural.

2 Asensio, R. (2023). Breve historia del desarrollo rural en el Pert (1900-2020). Instituto de Estudios
Peruanos.



2. Estado de la cuestion

Existe una vastedad de trabajos que estudian las politicas sociales implementadas en
Ameérica Latina para mitigar la pobreza (Suarez y Libardoni, 2007; Rodriguez, 2011;
Alcazar y Espinoza, 2014). Sin embargo, esta investigacion buscé inscribirse en una
parte especifica de la discusion: las politicas sociales orientadas a reducir la pobreza
en las zonas rurales, pues es alli donde persisten mayor niveles de pobreza estructural
frente a las zonas urbanas (CEPAL, 2009; CEPAL, 2012a y 2012b; Klein, 2010; BID,
2000).

Con respecto a la literatura sobre pobreza rural, esta fue promovida principalmente por
el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), desde donde se
analizaron los efectos de la crisis econémica en la pobreza rural del pais, dando
visibilidad a las personas vulnerables en las zonas rurales y abordando el tema de la
distribucion en América Latina de la pobreza y la desigualdad (Schejtman y Berdegué,
2007; Yancari, 2009; Trivelli et al., 2009). Mas adelante, posteriores estudios
propusieron nuevas perspectivas para enfrentar la pobreza rural desde un enfoque
multidimensional (Clausen y Trivelli, 2019). Asimismo, se advirti6 que, pese al
crecimiento economico de los ultimos 15 afios, aun persistian grandes brechas entre
los sectores urbano vy rural, siendo este ultimo el mas afectado por la pobreza. Esto
condujo a distintos estudios a poner el acento en la necesidad de reorientar las politicas
publicas a la reduccion de la pobreza rural (Clausen y Trivelli, 2019; Correa, 2021).

Ahora bien, en relacion con la produccion académica peruana sobre el desarrollo rural,
esta se concentrd principalmente en dos instituciones, el Consorcio de Investigaciéon
Econdmica y Social (CIES) y el Seminario Permanente de Investigacion Agraria
(SEPIA). Por un lado, desde la economia, se abordaron temas como la seguridad
alimentaria, la juventud rural, las brechas de género y la proteccion social (Vargas,
2017; Castillo, 2022). Por otro lado, desde una mirada socioldgica y antropoldgica, se
exploraron temas relacionados a las dinamicas territoriales, las estrategias de vida y
los aspectos de gobernanza.

Finalmente, la juventud rural ha sido objeto de especial atencion dentro de la literatura
nacional. Se ha indagado principalmente sobre los desafios estructurales que
enfrentan, asi como su potencial para transformar sus territorios. La educacion, en
particular, aparece como un factor central en su vinculaciéon con lo rural. Muchos
jévenes consideran la educacién superior como una oportunidad para regresar a sus
comunidades como agentes de cambio, con el objetivo de reemplazar a los lideres
locales y promover un cambio social positivo que fomente el desarrollo en sus
territorios (Asensio, 2021; Castillo, 2022).

3. Marco teérico-conceptual

La complejidad que caracteriza al desarrollo rural radica en las multiples dimensiones
que se encuentran involucradas para su conceptualizacion. Por ello, es preciso
mencionar que para fines de la investigacion se siguié con la propuesta de Plaza (1998)
para comprender el desarrollo rural como el desarrollo humano que se logra alcanzar
dentro de los territorios rurales. Ahora bien, dado que el fendmeno es multidimensional,
no existe una unica forma de medir el desarrollo rural.



Sin embargo, distintas experiencias en América Latina coinciden en tres dimensiones
centrales: (1) el aspecto econdmico, vinculado con la actividad productiva del territorio
y los ingresos de los habitantes; (2) el aspecto social, vinculado al acceso a servicios
de salud y educacion; y (3) el aspecto demografico, vinculado a la estructura
poblacional (RIMISP, 2012; INDER, 2021). Por tanto, esta investigacion adopté una
estrategia que articula el desarrollo humano y la reduccién de la pobreza monetaria
como criterios para evaluar el desarrollo rural en el tiempo?®.

Este trabajo se enmarcé en tres enfoques tedricos. En primer lugar, el enfoque sobre
la implementacion de politicas publicas, a partir de este, se adopté el modelo de
implementaciéon hibrido para el estudio de las politicas sociales. Dentro de este
modelo, se reconoce la necesidad de superar dicotomias tradicionales —bottom-up y
top-down— haciendo uso de elementos de ambos modelos para reconocer la
autonomia y discrecionalidad tanto de burécratas de nivel medio (Howlett, 2011) como
de burécratas de la calle (Lipsky, 2010), y como estos influyen en la adaptacién y
efectividad de la implementacion de politicas en contextos particulares.

En segundo lugar, el enfoque de gobernanza multinivel, el cual permite el estudio de la
interaccion entre actores gubernamentales a diferentes niveles (nacional, regional y
local). Ademas, dentro de este enfoque se reconoce la capacidad de los organismos
estatales para adaptar politicas a contextos subnacionales. En tercer lugar, se integra
el enfoque de desarrollo territorial rural para analizar el impacto de las politicas sociales
en contextos locales especificos, considerando las dinamicas y actores locales. Dentro
de las dinamicas territoriales rurales se identifica la relevancia de la participacion de
multiples actores que integran las coaliciones territoriales.

Sobre la base de la revision tedrica, esta investigacion sostuvo que el avance del
desarrollo rural en la provincia de Casma vy el retroceso en la provincia de Yungay
puede explicarse a partir de la combinacion de dos factores politicos: (1) la
articulacion entre autoridades y burdcratas de diferentes niveles de gobierno en la
implementacién de politicas sociales y (2) la presencia de coaliciones territoriales. Es
necesario precisar que, si bien la literatura ha identificado a los jovenes rurales como
posibles agentes de cambio —una variable considerada como hipétesis en la tesis
original—, los resultados empiricos de la investigacion no mostraron la validez de esta.

4. Metodologia

El disefio de investigacién que guio la tesis fue observacional y comparativo de N
pequena (Munck y Verkuilen, 2005). Este enfoque resulté particularmente util para el
analisis, pues ofrece la posibilidad de estudiar a profundidad los casos individuales vy,
a su vez, comprender la variacion territorial de fendbmenos politicos, sociales o
economicos (Snyder, 2001). Del mismo modo, este trabajo se enmarca dentro de la
conceptualizacion de lo que constituye un “caso” dentro de la investigacion en las
ciencias sociales. Asi pues, se reconoce a los casos como entidades complejas y
centrales para el analisis comparativo (Ragin y Becker, 1992). En esta linea, se adopt6
una mirada subnacional comparativa considerando como unidad de analisis a las

3 La operacionalizacién del concepto de desarrollo rural serllevé a cabo a partir de dos fuentes de datos:
(1) el mapa de pobreza provincial y distrital (INEI) y (2) el Indice de Desarrollo Humano (PNUD).



provincias de Casma y Yungay. Esta estrategia metodoldgica permiti6 maximizar la
validez interna del trabajo al posibilitar realizar comparaciones mas controladas dentro
de una misma regién (Anduiza et al., 2009).

La seleccion de casos de estudio responde a la légica de casos similares del enfoque
subnacional comparativo (Przeworski y Teune, 1970) que busca explicar trayectorias
diferentes en términos de desarrollo rural entre unidades subnacionales con
caracteristicas comparables. Esta logica de estudio de casos busca identificar
patrones causales a partir de la comparacion de un grupo pequefio de unidades (Byrne
y Ragin, 2009). Con este fin, se identificé a Ancash como una regién con alto nivel de
ruralidad y buen desempefio en indicadores tradicionalmente utilizados para medir el
desarrollo rural —IDH, los ingresos econdmicos y el acceso a servicios basicos—.
Luego, se eligieron las provincias de Casma y Yungay dentro de la regién de Ancash
debido a que, entre 2009 y 2019, Casma mostré avances en la reduccion de pobreza
(39.00% a 18.55%) e incremento de IDH (0.47 a 0.56), mientras que Yungay
experimenté un aumento de la pobreza (25.70% a 40.30%) y un crecimiento menor en
el IDH (0.28 a 0.34) (Ver Anexos 1 y 2). La diferencia de resultados entre territorios
con una base socioecondmica y demografica similar (Ver Anexo 3), permite
comprender como ciertos factores politicos subnacionales pueden explicar la diferencia
de trayectorias en el desarrollo rural.

Finalmente, la estrategia metodoldgica recogida por esta investigacion reunié fuentes
primarias y secundarias para el analisis (Ver Anexo 4). Para ello, se realizaron 25
entrevistas semi- estructuradas a partir de un muestreo en bola de nieve (Tansey,
2007): cinco preliminares con académicos/as y especialistas entre octubre y
noviembre de 2023, y 20 durante el trabajo de campo con los y las actores locales,
funcionarios/as y burdcratas multinivel entre febrero y abril de 2024 (Ver Anexo 5).
Ademas, se incorporaron tres tipos de fuentes secundarias: (1) planes de desarrollo y
documentos oficiales; (2) bases de datos abiertas; y (3) redes sociales para
comprender las dinamicas politicas en el espacio local, y para ampliar el alcance
informativo del trabajo de campo (Dosek, 2021).

5. Principales hallazgos y aporte al campo de estudio

La investigacién demostré como la coordinacion gubernamental y las alianzas
territoriales pueden marcar la diferencia entre el avance o retroceso en el desarrollo
rural. Por un lado, en la provincia de Casma, la articulacién entre autoridades y
burécratas de distintos niveles de gobierno en la implementacion de politicas sociales,
junto con la presencia de coaliciones territoriales con objetivos de crecimiento
econdmico permitid el avance del desarrollo rural. Mientras que, por otro lado, en la
provincia de Yungay, la ausencia de estas condiciones condujo a retrocesos en el
desarrollo rural en el mismo periodo de tiempo estudiado (2009-2019).

La coordinaciéon multinivel como palanca del desarrollo rural

En la provincia de Casma, la interaccion entre autoridades y burdcratas en la
implementacion de politicas sociales se estudié a través de dos dimensiones: la
autonomia y discrecionalidad, y la voluntad politica. Las dirigentes y promotoras locales
hicieron uso de su autonomia, lo cual devino en practicas discrecionales positivas



(2009-2019). Estas practicas se expresaron a través de dos mecanismos de accion: 1)
la racionalizacion del servicio y 2) la coordinacién de acciones colectivas (Lipsky, 2010;
Higgins et al., 2016).

Dentro de la racionalizacion del servicio, se identificaron tres practicas. Primero, se
establecieron criterios de ruptura para la inclusion de mas personas beneficiarias dentro
de los programas; esto se reflejé6 a través de la insistencia de las subgerentas
municipales hacia los coordinadores territoriales a nivel regional para que se evaluen
casos particulares que requerian de mayor atencion. Segundo, se aplicé un enfoque
prioritario basado en la vulnerabilidad percibida por las burécratas con afos de
experiencia, quienes manifestaron saber reconocer “patrones de vulnerabilidad”
(Entrevista a Maria Cabrera, 2024). Tercero, se crearon incentivos para la movilizacion
de las personas beneficiarias. Se disefiaron estrategias para que mientras se
empadronaban a las personas beneficiarias, a su vez, en el caso de las madres, estas
inscribieran a sus hijos al PVL. Asimismo, los y las funcionarios/as aprovechaban
durante el trabajo de campo para preguntar a los pobladores quiénes creian que
debian ser incluidos en los programas.

Con respecto al segundo mecanismo de acciéon sobre la coordinacion de accion
colectiva, se identificd que se desplegaron tres practicas discrecionales: 1) el sentido
de compromiso y la sensibilizacion, 2) la capacidad de resistir ante contextos
adversos, y 3) la capacidad de negociacion. El sentido de compromiso y sensibilizacion
se demostré a través de las burdcratas de la calle que manifestaban que habia una
diferencia entre el “trato humano” y lo que el “robot™ del SISFOH determinaba respecto
a quienes deberian entrar en los programas sociales.

Ademas, estos mostraron capacidad para afrontar contextos adversos frente a
percepciones negativas que asocian los programas sociales con la idea de que estos
“generan dependencia” (Entrevistas a Pablo Carrion y Silvia Chang, 2024), asi como
ante el descontento de las personas empadronadas que no llegaban a ser incluidas
dentro de los programas.

La tercera practica identificada fue su capacidad de negociacion, la cual se manifesto
al comunicar los problemas que tenian con los coordinadores de enlace del MIDIS a
nivel regional, ya sea en relacién con el presupuesto o la entrega de productos en mal
estado. Esta capacidad de negociacion se refleja en los testimonios de Julia y Alicia,
quienes mencionaron la necesidad de "luchar" por los programas.

Finalmente, con respecto a la voluntad politica. A partir de lo indicado en las
entrevistas, se encontré que los incentivos detras de la voluntad politica podian estar
motivados por dos razones: 1) un interés por obtener rédito politico y legitimidad, o 2)
un genuino compromiso social. En la provincia de Casma, se observd que las
autoridades solian respaldar a los programas sociales por su visibilidad y la capacidad
de generar apoyo popular. Sin embargo, segun lo indicado en las entrevistas, esta
voluntad no se encontraba acompafada por una preocupacién real por atender los
problemas de desigualdad y pobreza subyacentes en el territorio.

4 A través de los testimonios de los funcionarios, se concibe al SISFOH como un “robot” que determina
un resultado basado en indicadores, por lo que estos consideran que deben hacer mucho uso de su
propio criterio al inscribir a las personas beneficiarias (Entrevistas a Alicia Flor y Cristian Torres, 2024).



Por su parte, en la provincia de Yungay, los funcionarios locales también ejercieron su
autonomia de forma discrecional en la implementacién de programas sociales, pero
obtuvieron resultados negativos. En términos de racionalizacion del servicio, se
establecieron criterios poco transparentes con el fin de agilizar el proceso de
empadronamiento. Como se menciond en las entrevistas por parte de la gerenta
municipal de Desarrollo Social y el subgerente de Programas Sociales, muchas veces,
por temas de lejania, los funcionarios optaban por “inventar la informacion” o citar a las
personas beneficiarias en lugares mas accesibles como plazas o iglesias, para
completar los formularios (Entrevistas a Josefina Carrasco y Raul Cordero, 2024).

Esta situacion ilustra cdmo estas practicas poco transparentes afectaron la
implementacién efectiva de los programas sociales. Los resultados eran poco fiables,
ya que no se verificaba realmente la informaciéon proporcionada por las personas
empadronadas. Ademas, adiferencia de la provincia de Casma, en Yungay se observé
una falta de flexibilizacién de las politicas para adaptarlas a las necesidades reales de
los beneficiarios.

En relacion al segundo mecanismo, la coordinacién de accion colectiva, se identifico un
sentido de compromiso con las personas beneficiarias al promover espacios de
coordinacién a nivel local y regional orientadas a mejorar su calidad de vida, mas alla
de la transferencia directa de recursos. Este involucramiento se expresd en la
preocupacion por acompanar los programas sociales con componentes de
sensibilizacién y concientizacidén, aunque estas iniciativas se vieron obstaculizadas por
la falta de presupuesto y el escaso margen de maniobra institucional para innovar en
la implementacion (Entrevista a Raul Cordero, 2024).

A diferencia de la provincia de Casma, donde se enfrentaban problemas de contextos
adversos, en la provincia de Yungay, algunos testimonios de los pobladores locales
manifestaron preocupacién por un serio problema con la focalizacién de los programas.
Se expresd el descontento al cuestionar la inclusion de personas con hijos
profesionales, mientras que otras personas que consideraban que verdaderamente
necesitaban apoyo quedaban excluidas.Por ultimo, si bien hubo comunicacién con la
coordinadora de enlace del MIDIS, los funcionarios de la provincia de Yungay no
demostraron capacidad de negociacion.

Finalmente, un hallazgo transversal que merece ser explorado mas a fondo en futuras
investigaciones es la dimension de género dentro de la implementacion de programas
sociales a nivel local. Esto debido a que se observé que eran las mujeres, en su
mayoria, las que ocupaban cargos en la Gerencia de Desarrollo Social y la
Subgerencia de Programas sociales en la Municipalidad, asi como puestos de
dirigencia en los comedores populares. Esto podria deberse a como los roles de
cuidado asociados al género femenino se trasladan al ambito de la gestion publica, lo
que, en el caso de Casma en particular, tuvo como resultado el éxito de la
implementacion de los programas sociales.

Las potencialidades y limitaciones de las coaliciones territoriales

La agricultura, en particular la agroexportacion, constituye el eje central de la economia
de la provincia de Casma. La investigacion identificd a diversos actores locales —entre
agricultores, empresarios, funcionarios municipales y asociaciones gremiales—, que
conformaron una coalicion territorial en torno a este sector, impulsada desde la década



de 1990 con el auge del mango y la palta como productos emblematicos en la provincia
(Zurita, 2017; TV Peru, 2023).

Estos actores locales promovieron el crecimiento de la agroexportacion en la provincia.
La Asociacion de Agricultores de Casma (AAC) fue formada por Rafael Santolalla,
Antonio Meza, Luis Crousillat, Raul Cervantes y Dagoberto Mezarina (Equipo
Redagricola, 2019). Antonio Meza, uno de los pioneros de la produccién agricola en
Casma, propuso sembrar frutales en lugar de los cultivos anteriores que eran maiz y
algodon pima (Zurita, 2017; Equipo Redagricola, 2019). Su hijo, Rafael Meza, se
especializé y form6 como ingeniero agronomo en la Universidad Nacional de La Molina
y desde entonces ocupa el cargo de gerente de la compafia Ara Export, una empresa
familiar de Casma que cultiva mango, palta y uvas de mesa (Equipo Redagricola,
2022).

Rafael Santolalla fue también una figura importante dentro de la promocién de la
agroexportaciéon en Casma. Cuando Rafael Meza ocupé el cargo de presidencia en la
Asociacién de Agricultores de Casma (2008-2019) promovié la creacion del Comité de
Sanidad Agraria (Cosagra) en 2019. Esta iniciativa fue fruto de un trabajo conjunto con
los agricultores y productores de la provincia, asi como del Ministerio de Agricultura y
Riego a través del Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru (Senasa, 2019).
Asimismo, Rafael Santolalla también es gerente general de la empresa local de Casma
Frutas San S.A.C. Raul Cervantes, ex gerente de desarrollo econémico de la
Municipalidad Provincial de Casma (2012-2017) y ex gerente de la AAC (2007-2012),
también participé y promovio la agroexportacion dentro de la provincia, primero como
agricultor de esparragos (Zurita, 2017) y luego como fundador de la AAC.

Estos actores involucrados en la coaliciéon han enfrentado diversos desafios en relacion
con los cultivos (Ver Anexo 6). Sin embargo, realizaron acciones en coordinacion con
los gobiernos locales para mitigar estos problemas, lo cual mostré la capacidad de
articulacion en torno al desarrollo agroexportador. Ademas, se evidencié una efectiva
coordinacion interinstitucional y la transferencia de capacidades y asistencia técnica a
los agricultores. Desde la Municipalidad Provincial de Casma, a través de sus
Subgerencias de Desarrollo Agropecuario y Ambiental, se organizaron talleres vy
charlas para productores y técnicos locales.

Estas capacitaciones, realizadas con el apoyo de la AAC y gremios de productores,
ofrecieron herramientas practicas para la produccion y la gestién ambiental. Algunos
organismos institucionales como SENASA, en coordinacién con Cosagra, lideraron
estrategias para la sanidad agricola y la gestion del agua. Un factor que facilitd la
movilizacién de recursos y la implementacion de estrategias productivas fue la
presencia de empresarios agricolas en cargos publicos.

A través de los testimonios recogidos por los pobladores locales, estos valoraron su
capacidad de coordinacion, asi como su eficacia en la mejora de la productividad y
competitividad (Entrevista a Silvia Chang, 2024). No obstante, también se identificaron
limites en el alcance social de la coalicidn. Aunque se reconoce su contribucion al
desarrollo econdmico, existe una percepcion critica sobre su escasa orientacion hacia
la inclusidon social y la transformacion estructural del territorio (Entrevista a Pablo
Carrién, 2024).En Yungay, a diferencia de la provincia de Casma, no se conté con
coaliciones territoriales consolidadas, lo que limitd la articulacién de actores locales
para promover el desarrollo.



A pesar de que la agricultura representaba el 86% de la poblacion econémicamente
activa en 2017, esta actividad enfrentaba serias limitaciones debido a su bajo nivel
tecnoldgico y a la limitada infraestructura. No se identificaron asociaciones agricolas
relevantes, lo cual restringio la capacidad de los agricultores para incidir en politicas
publicas locales. A ello se suman problemas fitosanitarios, como la presencia de la
mosca en la fruta, cuya atencion institucional no logré canalizarse mediante
mecanismos representativos o participativos, lo cual reflejé una débil articulacion entre
agricultores e instancias como el Cosagra o el gobierno provincial.

La precariedad socioecondmica de la poblacion, combinada con una institucionalidad
débil y escasamente articulada, profundizé la fragmentacion local e impidié la
generacion de iniciativas colectivas sostenibles. En este contexto, la ausencia de
coaliciones territoriales respondié tanto a la falta de liderazgo politico comprometido
como a la debilidad organizativa de los actores econémicos predominantes, como
agricultores y emprendedores turisticos. Este vacio organizativo obstaculizé la
formacion de mecanismos de desarrollo e inclusion social en la provincia.

Figura 1.
Articulacion de factores politicos que explican el avance del desarrollo rural

Factores explicativos ———+ Dimensiones ——  Mecanismos de accion  ——— Resultado
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Nota: Esta figura fue construida a partir de los resultados en la investigacion empirica, la cual ilustra como
la interaccion de los factores politicos (denominados F1 y F2 respectivamente) condujo al avance del
desarrollo rural en la provincia de Casma (2009-2019).




Agencia y aspiraciones de la juventud rural

Finalmente, aunque la hipétesis planteada sobre los jovenes rurales como agentes de
cambio que contribuyen al desarrollo rural en sus territorios no se valido en los casos
de estudio analizados, se identificé informacién que aporta a la discusién sobre su
papel transformador como factor explicativo del desarrollo rural, un aspecto subrayado
por la literatura (Trivelli y Urrutia, 2018; Castillo, 2022).

La investigacion identificé cdmo, tanto en Casma como en Yungay, estos jovenes
retornan a sus lugares de origen y contribuyen con sus conocimientos y habilidades
obtenidas mediante el acceso a la educacidon superior. Sin embargo, existen
condicionantes estructurales dentro de los territorios que limitan su capacidad
explicativa para el avance del desarrollo rural. Sobre ello, el caso de Yungay es muy
claro al respecto, pues ilustra como en contextos dificiles, con problemas subyacentes
ligados al alcoholismo y la limitacién econdmica familiar, este factor resulta insuficiente
por si solo para explicar el desarrollo rural.

Por ello, futuras investigaciones deberian explorar sobre las posibles salidas de estos
ciclos condicionantes de pobreza e intentar esbozar propuestas que aborden los
limitantes para que los jévenes rurales no logren consolidarse como un factor
explicativo del desarrollo rural.
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7. Anexos

Anexo 1. Comparacion de indicadores de pobreza monetaria y desarrollo humano en
provincias de Ancash (2009-2019)

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEI (2010; 2020c) y PNUD (2019).

. Porcentaje
Numero de Porcentaje de promedio de
Provincia habitantes pobreza'l pobreza IDH IDH
(miles) mt:;r:)t-:‘otgrla monetaria (2010) (2019)
2018
Huaraz 155,437 19.20% 14.50% 0.47 0.56
Ajia 8,158 42.60% 31.70% 0.29 0.37
Antonio Raymondi 17,357 55.10% 41.15% 0.24 0.32
Asuncion 9,231 26.00% 33.40% 0.28 0.39
Bolognesi 32,013 30.80% 27.15% 0.38 0.45
Carhuaz 45,745 42.70% 30.40% 0.31 0.41
Cﬁre'zzm 21,991 42.70% 41.35% 0.23 0.31
Fitzcarrald
Casma 44,593 39.00% 18.55% 0.47 0.56
Corongo 8,512 39.00% 41.45% 0.31 0.39
Huari 64,356 34.50% 30.55% 0.32 0.42
Huarmey 29,194 33.30% 15.05% 0.49 0.57
Huaylas 55,732 49.40% 36.65% 0.31 0.41
Mariscal Luzuriaga 24,003 51.70% 51.90% 0.25 0.28
Ocros 9,781 41.10% 26.65% 0.37 0.47
Pallasca 30,477 48.30% 53.95% 0.29 0.33
Pomabamba 28,995 51.50% 41.60% 0.28 0.34
Recuay 19,655 52.20% 25.45% 0.35 0.43
Santa 415,937 24.50% 14.75% 0.54 0.62
Sihuas 31,465 45.10% 50.95% 0.28 0.31
Yungay 57,217 25.70% 40.30% 0.28 0.34




Anexo 2. Variacion de pobreza monetaria e indice de desarrollo humano por
provincias de Ancash (2009-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEI (2010; 2020c) y PNUD (2019).




Anexo 3. Comparacién de las provincias de Casma y Yungay: Caracteristicas

socioeconomicas y demograficas®

provincias

Caracteristicas Casma Yungay
Numero de habitantes 50, 989 50, 841
Poblacion rural (%) 23.7% 76%
Poblacion urbana (%) 76.3% 24%
Numero de poblacién adulta en las 4,836 6,197

Actividades econdmicas

Agricultura, mineria 'y

Agricultura, mineria, comercio,

provincias (%)

comercio ganaderia y turismo
Espacios Geoeconémicos (zonas Eje costero Zona sierra
dinamicas)
Poblacion en edad de trabajar (%) 73.6% 73.6%
Composicion de la PEA ocupada por 37.51% 37.41%

Mujeres que componen la PEA segun
ambito geografico (%)

Rural: 48.01%
Urbana: 50.94%

Rural: 52.01%
Urbana: 51.51%

Transferencias por canon y regalias
mineras (millones de soles)

22

32

Programas sociales

Cuna Mas, Juntos,
Pension 65, Qali Warma vy

Cuna Mas, Juntos, Foncodes,
Pension 65, Qali Warma y

Contigo Contigo
Numero de establecimientos de salud 14 30
por provincias
Numero de comisarias 3 4
Localidades que no cuentan con 38% 42%
cobertura de internet (%)
Viviendas que no cuentan con acceso 24.1% 14.4%
a agua por red publica (%)
Puntaje de indice de corrupcién 52.5 47.7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno Regional de Ancash (2008; 2020),
Municipalidad Provincial de Yungay (2017a; 2017b), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]
(2018), Infogob (2019), Grupo Propuesta Ciudadana (2022), InfoMIDIS (s.f.), y Contraloria - Observatorio

Nacional Anticorrupcion (s.f.).

5 Los datos de esta tabla fueron recopilados utilizando informacion del censo de 2017 y otros datos
disponibles hasta 2019, ya que el periodo de estudio abarca de 2009 a 2019. El Unico dato fuera de este
periodo es el indice de corrupcién, obtenido en 2021, que se incluyo por su relevancia para descartar una
hipotesis rival que vincule el desarrollo rural con los niveles de corrupcién. Como se observa, ambas
provincias presentan un puntaje de indice de corrupcion similar que oscila entre 45 y 60 puntos, segun el
Observatorio Nacional Anticorrupcion, y se encuentran en la categoria de “corrupcién de nivel medio-

alto”.




Anexo 4. Listado de fuentes de recojo de informacién

N° | Fuente

Descripcion

Tipo de fuente

Entrevistas y testimonios

Educativa [Escale] del
MINEDU

identificar la tasa de matricula en las provincias
de Casma y Yungay desde el 2009 hasta el 2019

1 | Trabajo de campo Entrevistas realizadas en el trabajo de campo a Primaria
25 personas entre especialistas, informantes
locales, periodistas, funcionarios/as locales y
miembros/as de asociaciones juveniles.
2 | Direccion de Agricultura de | Video que contiene testimonio de Enrique Primaria
Ancash [Youtube] Vega, vicepresidente del Comité de Sanidad
Agraria de Casma
3 | TV Peru [Youtube] Documental que contiene testimonio de Sandino Primaria
Huaman, trabajador del Fundo San Antonio en
Casma
Informes y reportes oficiales
Proyecto - Proyecto Educativo Regional de Ancash Secundaria
4| Educativo 2007- 2021
Regional de - Proyecto Educativo Regional de Ancash al 2036
Ancash
Plan de Desarrollo - Plan de Desarrollo Regional Concertado Secundaria
S Regional Concertado de 2008- 2021 de Ancash
Ancash - Plan de Desarrollo Regional Concertado
2024- 2034 de Ancash
6 | Plan - Plan Operativo Institucional de Casma 2019 Secundaria
Operativo - Plan Operativo Institucional de Yungay 2023-2025
Institucional
7 | Municipalidad Provincial Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Secundaria
de Yungay Yungay 2017-2026
Bases de datos
Plataforma Nacional de Esta base de datos del MIDIS permite identificar Secundaria
8 | Datos Abiertos InfoMIDIS | programas sociales en funcionamiento desde el
2012 (fecha de inicio) hasta el 2019
9 | Observatorio para la Esta base de datos brinda informacién sobre Secundaria
Gobernabilidad autoridades politicas (alcaldes municipales y/o
[Infogob] provinciales y regidores) en las provincias de
Casma y Yungay de 2009 a 2019
10 | Base de datos del Esta base de datos ofrece informacion de los Secundaria
Directorio Regional del Jefes de Unidad Territorial de los programas
MIDIS sociales en Ancash
11 | Estadistica de la Calidad Esta base de datos del MINEDU permite Secundaria




Redes sociales

12

Unidad de Desarrollo
Agropecuario de la
Municipalidad Provincial
de Casma [Facebook]

Pagina de Facebook que contiene informacion
sobre talleres y capacitaciones para el desarrollo
agropecuario en Casma. Asi como la
participacion de técnicos, agricultores,
productores agropecuarios, transportistas y
comerciantes en los talleres y capacitaciones

Secundaria

13

Municipalidad Provincial
de Yungay [Facebook]

Pagina de Facebook que contiene informacion y
anuncios sobre los avances en la provincia desde
2019

Secundaria

Fuente: Elaboracién propia.




Anexo 5. Listado de personas entrevistadas®

N° Nombre Cargo/Funcién Modalidad Fecha Lugar
Raul Especialista en desarrollo rural.
1 Hernandez | Investigador Principal del Instituto de Estudios Presencial 19/10/23 Lima
Asensio Peruanos
Silvana Especialista en desarrollo rural y politicas
Vargas sociales. Profesora del Departamento de Virtual
2 | Winstanley Ciencias Sociales, Pontificia Universidad 30/10/23 | Lima
. , (WhatsApp)
Catolica del Peru
Periodista integrante de la Red Investigativa
Magali Regional de Ojo Publico y coordinadora del . .
3 Estrada equipo de Prensa de Radio Santo Domingo, Virtual (Zoom) | 08/11/23 Lima
Astiquipan en Ancash
Especialista de Ancash. Fue encargada de
s |
4 | Lorenzan neas . - ranajo Juno € Virtual (Zoom) | 11/11/23 | Lima
Direccion Regional de Educacién en Ancash
a Nolasco .
y Antamina
Sandy Politdloga que realizé proyecto de . .
5 Melgar investigacién en Ancash (2017) Virtual (Zoom) | 13/11/23 Lima
Vilchez
6 | Pablo Carrien | Feriodistalocal de laRadio «Plural» en Presencial | 08/02/24 | Casma
Casma
. Actual subgerente de programas sociales en .
7 | Cristian Torres . Presencial 09/02/24 | Casma
la Municipalidad de Casma
Actual Gerenta de Desarrollo Social de la
8 Maria Municipalidad de Casm.a. Fue subgerenta de Presencial 09/02/24 | Casma
Cabrera programas sociales en 2014
La Rosa
Planificadora de la Unidad de Gestién
9 | silviaChang | FducativaLocal de Casma. Se desempenic | o oo | 120224 | Casma
como docente de Ensefa Peru
Dirigenta de mujeres y trabajadora de
10 | Alicia Flor programas sociales en asentamientos Presencial | 12/02/24 | Casma
humanos y zonas rurales en Casma (2002-
2023)
Secretaria técnica regional de la Mesa de
11 Ariela Arana | Concertacion para la lucha contra la Pobreza | Virtual (Zoom) | 12/02/24 | Casma

de Ancash

6 Las entrevistas semi-estructuradas se realizaron siguiendo el protocolo de consentimiento informado
brindado por el Comité de Etica de la Investigacién para las Ciencias Sociales, Humanas y Artes de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. A lo largo del trabajo de campo, algunas de las personas
entrevistadas expresaron su deseo de ser mencionadas solo por su primer nombre. En respeto a su
decision, sus testimonios fueron citados Unicamente utilizando su primer nombre.



https://investigacion.pucp.edu.pe/etica-e-integridad/comite-de-etica-de-la-investigacion-para-ciencias-sociales-humanas-y-artes/

N° Nombre Cargo/Funcién Modalidad Fecha Lugar
Ex presidenta y actual coordinadora de las
Julia ollas comunes del sector de Sechin Bajo en  |prasencial 13/02/24 |Casma
12 Casma
Informante local, miembro de la Asociacion de
13 Martin Pesqueros de Las Tortugas en el distrito de Presencial 13/02/24 | Casma
Comandante Noel, Casma
Hector Jefe de la Unidad Territorial del Programa
14 Landauro Nacional de Asistencia Solidaria - PENSION | Virtual (Zoom) | 19/02/24 Lima
Sotelo 65
Coordinadora regional de la Asociacion Civil
15 Liz Montalvo Transparencia en la sierra de Ancash Virtual (Zoom) | 01/03/24 Lima
Cardenas (Huaraz/Huari/Yungay/Carhuaz) the !
16 Piero Informante local, miembro de asociacion Virtual (Zoom) | 02/03/24 | Yungay
Nuestras Voces, Yungay
Informante local, miembro de
17 Jairo asociacion Frente de Jovenes Presencial 04/03/24 | Yungay
Yungaino, Yungay
Actual psicéloga de la Defensoria
18 Andrea Municipal del Nifo, Nifia y Adolescente Presencial 04/03/24 | Yungay
de Yungay
Rossdel Planificadora de la Unidad de Gestion
19 Huerta y Educativa Local de Yungay (2012- 2024) Presencial 05/03/24 | Yungay
Abogada y Coordinadora del Centro
20 |Rosario Padilla| Emergencia Mujer en Yungay (2012- 2024) Presencial 06/03/24 | Yungay
Jorge Coordinador regional de la Asociacion Civil Virt
21 . 9 Transparencia en la costa de Ancash (Casma) 11/04/24 Lima
Guimaray Chimbote ual
y (Zo
om)
Actual Jefe de la Division de Programas
22 | Raul Cordero Sociales en la Municipalidad de Yungay Presencial 22/04/24 | Yungay
Josefina Actual Gerenta de Desarrollo Social en la .
23 Carrasc Municipalidad de Yungay Presencial 23/04/24 | Yungay
o]
o4 Katherine Informante local, miembro de asociacion Presencial 23/04/24 | Yungay
Nuestras Voces, Yungay
25 Mary Informante local, comerciante en el distrito de Presencial 25/04/24 | Yungay

Yungay

Fuente: Elaboracién propia.




Anexo 6. Evolucion de las instituciones y actores en la actividad agricola de Casma

(2009-2019)

Periodo 2009-2013 2014-2017 2018-2019
- Implementacion de - Talleres y charlas dirigidas - Creacion del Comité
infraestructura a agricultores y técnicos de Sanidad Agraria en
agricola locales Casma
Actividades | - Capacitaciones - Coordinacion de estrategias - Proyectos de riego
y talleres de control de plagas: - Estrategias
agricolas Implementacion de estaciones | coordinadas para
- Sistema de meteoroldgicas mejorar técnicas
vigilancia para el - Entrega de mangas para agricolas
control y erradicacion el traslado de agua
de plagas
- Escasez de agua - Control de plagas en - Control de plagas en
- Control de plagas los cultivos los cultivos
Desafios en los cultivos - Adaptacion a - Sostenibilidad agricola
cambios climaticos
- Disponibilidad de agua
- Aumento de la - Aumento en la produccion - Creacion del Cosagra
Logros produccion y y exportacion - Implementacion
calidad - Se alcanzé el punto mas alto | de practicas
- Fortalecimiento de de la agroexportacion (2017) agricolas
la AAC sostenibles
- Sub-Gerencia de - Raul Cervantes (Gerente - Rafael Santolalla
Desarrollo de Desarrollo Econémico) (Presidente de
Agropecuario - Sub-Gerencia de AAC)
- Gerencia de Desarrollo Agropecuario - Gerencia de
Actores Desarrollo Econémico - Sub-Gerencia de Desarrollo Econémico
principales - Gerencia de Desarrollo Ambiental - Gerencia de
Gestion Urbana y -AAC Gestion Urbana y
Rural - Gremios de Rural
-AAC productores agrarios - Empresas
- Senasa - Senasa agroexportadora
s
- Senasa
- Cosagra

Fuente: Elaboracion propia a partir de la investigacion empirica.
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