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Presentacion

La crisis politica en el pais viene generando la continuidad de brechas y
desigualdades sociales, y al mismo tiempo, visibilizando las debilidades estructurales
e institucionales del Peru. A mas de doscientos anos de independencia y después de
superar una pandemia, los viejos y graves problemas del pais aun persisten. En este
contexto, el presente proceso electoral del 2026 se coloca como una oportunidad
paradiscutirlos temas clave y més urgentes que deberé priorizar el proximo gobierno.

En este marco, cinco instituciones de la academia y la sociedad civil peruana —el
Consorcio de Investigacion Econémica y Social, el Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico, el Instituto de Estudios Peruanos, el Instituto Peruano de
Economia y la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru- han sumado esfuerzos y organizado el proyecto “Peru Debate 2026:
propuestas hacia un mejor gobierno”.

Esta iniciativa tiene como objetivos fortalecer la capacidad de los partidos politicos
para disenar planes de gobierno, elevar el nivel del debate electoral y aportar
evidenciay propuestas de politicaalas autoridades electas parael periodo 2026-2031.
Como parte del proyecto se han elaborado 15 documentos de politica agrupados en
cuatro ejes tematicos: (i) mejorando la gestiéon publica, (i) fortaleciendo las politicas
sociales, (iii) impulsando el empleo y el desarrollo productivo y (iv) asegurando un
desarrollo sostenible.

Cada documento de politica incluye un diagnodstico, opciones de politica,
recomendaciones para la implementacion de la politica propuesta y una hoja de
ruta para el proximo gobierno con horizontes a cien dias, un ano y cinco anos de
gestion. Todo ello se pone a disposicion de los partidos politicos, los candidatos a la
Presidencia y al Congreso de la Republica, los medios de comunicacion, la sociedad
civil y la ciudadania en general.

Finalmente, este esfuerzo no hubiera sido posible sin nuestros doce aliados
estratégicos y con el apoyo de ocho instituciones, a quienes agradecemos por su
compromiso con la gobernabilidad democratica y el desarrollo sostenible del Peru.

Javier Portocarrero

Conoce mas del
proyecto aqui

OpsH
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MEJORANDO LA

GESTION PUBLICA EJE 1

Reglas claras: mejores servicios e
inversiones seguras

Integridad y lucha contra la corrupcion
Hacia una inversion publica eficiente y
descentralizada



REGLAS CLARAS: MEJORES
SERVICIOS E INVERSIONES SEGURAS PERUJ

DEBATE 2026
Juan Carlos Rivero | Consultor

Diagnéstico

La calidad regulatoria en el Peru en
los ultimos anos ha avanzado, pero
aun hay una agenda pendiente para
consolidar su institucionalizacién,
lograr metas de reduccion de
regulaciones y tramites innecesarios. s

REGLAMENTD

Opciones de politica

Se propone una politica de
Estado multinivel, con una
implementacion territorial
progresiva y un sistema explicito
de incentivos, responsabilidades
y evaluacion de resultados.

cQué se recomienda?

®

Reducir cargas Coherencia Ampliar la participacion
administrativas, costos normativa en los tres ciudadana temprana,
de cumplimiento y niveles de gobierno mejorar la transparencia y
tiempos de y decisiones basadas reforzar la confianza en
tramitacion. en evidencia. las instituciones publicas.
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Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias 1 afio 5 anos

- Asegurar -Contar con metas - Institucionalizar el
continuidad anuales de aprendizaje
politica, ordenar la desregulaciony regulatorio y
implementacion y simplificacion consolidar la
dar senales claras administrativa, reforma como
de priorizacion, consolidar politica de Estado,
identificando capacidades, y como parte de
regulacionesy coherencia la cultura
tramites institucional y administrativa.
INnnecesarlos. mecanismos de

medicion.
Resumen

El diagndstico evidencia que el Peru cuenta con un marco normativo solido,
instrumentos operativos y resultados verificables en mejora regulatoria y
simplificacion  administrativa; sin  embargo, enfrenta desafios de
implementacion, coordinacion multinivel y sostenibilidad en un contexto de alta
rotacion politica y brechas territoriales. Sobre esa base, se plantean tres
alternativas de politica: una implementacion centralizada con liderazgo del
Poder Ejecutivo, un enfoque territorial gradual y una implementacion sistémica
multinivel con incentivos y rendicion de cuentas. Tras el analisis, se prioriza esta
ultima por su capacidad de consolidar la reforma como politica de Estado,
generar apropiacion institucional y vincular la calidad regulatoria con resultados
y confilanza ciudadana. La propuesta se implementa mediante integracion en los
sistemas de planificacion y presupuesto, fortalecimiento de capacidades,
incentivos institucionales, evaluacion ex post y participacion de actores no
estatales.

Proyecto Peru Debate 2026




INTEGRIDAD Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

Jorge Morely Andrea Mejia | Instituto de Estudios Peruanos (IEP)

PERUJ

DEBATE 2026

Diagndstico

* La corrupcion por
“coimas” entre los
problemas del pais (67%),
casi al nivel de la
inseguridad (68%).

Integridad
Digital

 El costo es fiscal: en 2023
se estimaron perdidas por
S/ 24 268 millones, 13%

del gasto publico
gjecutado.

Opciones de
politica

Se prioriza la “integridad
digital”. La apuesta es usar
digitalizacion, analitica e
interoperabilidad para
reducir discrecionalidad,
trazar decisiones y prevenir
irregularidades, empezando
con un piloto en salud.

cQueé se recomienda?

Gobiernos .
Gobierno regionales y @ Nivel
central servicios de local

salud

Incorporar integridad Pilotear en 2-3 regionesy Habilitar apoyo

digital en la Estrategia de
inteligencia artificial y en las
politicas de Gobierno Digital
y Gobierno Abierto, con
estandares verificables.

publicar resultados
(espera, medicamentos,
denuncias) con
desagregacion por sexo,
edad, lenguay territorio.

presencial y otros
canales telefonicos y
comunitarios para
usuarios con brecha
digital.

Encarte resumen Propuestas de politica para un mejor gobierno 2026- 2031



Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias 1 ahno 5 ainos
- Definir los * Realizar un piloto - Ampliar el
estandares operativo con ecosistema de datos

minimos del piloto.

- Elaborar un mapay
ruta de provision de
los puestos
estrategicos.

+Crear un nucleo de
datos criticos y
esquema de
gobernanza.

Resumen

registros digitales
basicos y un primer
balance publico
desagregado.

- Definir estandares e

incentivos
incorporados a la
gestion.

+Realizar un control

concurrente basado
en datos en
entidades piloto.

y su trazabilidad a
otros sectores.

*Institucionalizar

informes periodicos
con la sociedad civil
y la academia.

« Consolidar redes de

veeduria y narrativas
publicas contra la
captura.

El diagnostico evidencia una crisis de integridad reflejada en practicas de
corrupcion en distintos niveles, asi como un escenario institucional con débil
articulacion y que cuenta con baja confilanza ciudadana. Sobre esa base, se
plantea tres alternativas de politica: simplificar y reorientar el Modelo de
Integridad, desarrollar una agenda de integridad digital, y asegurar la
continuidad de los avances existentes. Tras el analisis, se prioriza la opcion de
integridad digital por su capacidad de producir cambios estructurales y
resultados verificables, apalancandose en politicas y herramientas de gobierno
digital en marcha. La propuesta se implementa mediante pilotos escalables,
articulacion interinstitucional y estandares de interoperabilidad, trazabilidad y
apertura de informacion, con un enfoque de acceso que considere canales
multicanal y multilingtes para no reproducir brechas.
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HACIA UNA INVERSION PUBLICA
EFICIENTE Y DESCENTRALIZADA

Daniel Barco e Isaac Foinquinos | Consultores

PERUJ

DEBATE 2026

Diagnéstico

Existen altos niveles de improvisacion,
atomizacion de proyectos y obras
paralizadas.

La inversion publica en el Peru
representa el 5% del PBI. Sin
embargo, aun se sostienen brechas
de infraestructura. EL60% de esta
inversion es ejecutada por los
gobiernos subnacionales, pero su
eficiencia técnica es baja.

Opciones de politica
Se propone la reforma de los sistemas administrativos de
inversion publica. La opcidn incluye vincular el presupuesto
al Plan Multianual de Inversiones (PMI), acreditar unidades
formuladoras y limitar la cartera de proyectos activos.

cQué se recomienda?

(45)
~
Vincular Acreditar Limitar la Fortalecer
presupuesto unidades cartera de evaluacién
y planificacion formuladoras proyectos independiente
Asegurar que al menos Establecer Evitar la Separar
el 80% del presupuesto estandares inflacion de formulaciony
de inversion provenga minimos de proyectos evaluacion de
del PMI. capacidad técnica. inviables. viabilidad.
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Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias

1 ano

5 anos

+Crear el Grupo
Impulsor de Alto
Nively emitir
directiva inicial de
vinculacion que una:

- El presupuesto
subnacional a la
planificacion.

- El diseno del

- Implementar piloto

de PMI con
proyeccion trianual
en 3 regiones.

- Lanzar sistema de

acreditacion
fortaleciendo los
sistemas de
evaluacion y control
de la inversion

- Lograr que el 100%

del presupuesto
provenga del PMI

- Obtener 2,000

funcionarios
certificados,
internalizando una
cultura de gestion
por resultados en
todos los niveles de

sistema de
acreditacion e
introduccion de
limites a las carteras
de proyectos.

descentralizada. gobierno.

Resumen

Tras una evaluacion integral sobre el tema se propone una agenda de reformas
para mejorar la eficiencia de la inversion publica gestionada por los gobiernos
subnacionales en Peru. Se identifica que el principal problema no es el volumen
de recursos, sino las graves deficiencias en su gestion, originadas por una
combinacion de factores conductuales, fallas administrativas y un diseno
descentralizado disfuncional. Para enfrentar esta crisis, se plantea tres lineas de
accion complementarias: reformar los sistemas administrativos de planificacion
y control, corregir los incentivos estructurales de la descentralizacion, y
fortalecer las capacidades institucionales. La estrategia prioriza iniciar con
cambios en los procesos y controles técnicos, estableciendo una hoja de ruta
gradual para una transformacion sistéemica hacia una inversion publica
predecible, tecnica y orientada a resultados.

Proyecto Peru Debate 2026




FORTALECIENDO LAS EJE 2
POLITICAS SOCIALES

Reforzando el primer nivel de atencion en
salud publica

Reestructuracion de la Beca Generacion
del Bicentenario

Lucha contra la trata en la amazonia
Empleo de calidad y formalizacién en el
Peru

Gobernanza migratoria



REFORZANDO EL PRIMER NIVEL
DE ATENCION EN SALUD PUBLICA PERUJ

DEBATE 2026
Janice Seinfeld, Oscar Ugarte, César Amaro, Maria José Dibés | Videnza Consultores

Diagndstico

Se expandio el sistema de salud, pero
mantiene brechas significativas por
territorio y condicion socioeconomica.

Estas limitaciones se ven agravadas
por un modelo hospitalocéntrico y
sistemas de informacion
fragmentados no interoperables.

Algunos indicadores:

- El gasto en salud alcanza soélo
el 6.2% del PBI

* El pais cuenta con 1.6 medicos
por cada 1,000 habitantes

i

Opciones de politica

Fortalecer el primer nivel de atencién con la implementacion efectiva de
Redes Integradas de Salud (RIS), que articulen servicios entre subsistemas
y reoriente el modelo de atencion.

;Qué se recomienda?

o Expandir la )
&N oferta Reorientar el 6{% Cerrar brechas
Y prestacional financiamiento YY) operativas
Contar con RIS Priorizar el primer Mejorar recursos
operativas a nivel nivel mediante pagos humanos y sistemas de
. . informacion
nacional. capitados por

.. . interoperables.
poblacion asignada.

Proyecto Peru Debate 2026



Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias

1 ano

5 ainos

« Definir instrumentos
operativos,
incentivos,
indicadores y
sistemas necesarios
para la operacion de
las RIS (cartera de
servicios, tarifario,
rutas de referenciay
contrarreferencia,
mecanismos de
pago, entre otros).

Resumen

- Integrar a EsSalud a

las redes
conformadas.

- Reorientar la cadena

de abastecimiento
hacia indicadores de
nivel de servicio

- Disenary gjecutar un

plan integral de
inversiones alineado
al fortalecimiento del
primer nivel de
atencion
estableciendo
mecanismos de

rendicion de cuentas.

- Consolidar la

implementacion
nacional del plan
de inversiones de
las RIS incluyendo
nuevas
modalidades de
obtencion de
servicios.

- Desarrollar una

evaluacion de
impacto de la
implementacion
de las RIS en los
territorios
asignados.

El sector salud en el Peru afronta retos significativos en la gobernanza, el
financiamiento, la generacion de recursos y la prestacion de servicios, en un
contexto de fragmentacion del sistema, brechas de acceso, calidad y equidad, y
una deébil capacidad resolutiva del primer nivel de atencion. Aunque existen
avances —especialmente en el aseguramiento en salud—, persisten desafios
para lograr una cobertura prestacional y financiera efectiva. Sobre esa base, se
evaluaron multiples alternativas de politica, priorizandose la implementacion de
las redes integradas de salud y el fortalecimiento del primer nivel de atencion.
Esta opcion destaca por su capacidad de mejorar el acceso oportuno, continuo
y de calidad, reorientando el modelo hacia un enfoque centrado en la persona.
La propuesta se implementa mediante mejoras en la coordinacion entre
subsistemas, nuevos mecanismos de financiamiento, fortalecimiento de
capacidades y provision de servicios con enfoque territorial y de resultados.

Encarte resumen Propuestas de politica para un mejor gobierno 2026- 2031



REESTRUCTURACION DE LA BECA

GENERACION DEL BICENTENARIO

Ana Claudia Salas | Pontificia Universidad Catélica del Peru (PUCP)
Jhazmin Huaman | Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM),

Diagnéstico

- Mas del 12% de peruanos de
25-40 anos culmino el pregrado
universitario, sélo cerca del 2%
accedio a posgrados entre 2019
y 2024.

- La Beca Generacion del
Bicentenario (BGB) del
Programa Nacional de Becasy
Crédito Educativo (PRONABEQ),
enfrenta 3 dificultades:

1. Tension entre meritocraciay

equidad

2. No retorno y contribucion al
pais

3. La(re)insercion laboral al
retorno

Opciones de
politica

Reestructuracion integral para
conciliar el desarrollo
estratégico del pais

con equidad y justicia social:

Fortalecer marco logico.
Enfoque integral en
seleccion.

Mejorar mecanismos de
seguimiento, evaluaciony
reinsercion laboral.

PERUJ

DEBATE 2026

cQué se
recomienda?

Establecer un marco
logico solido desde un
enfoque interseccional.

Revisar de los criterios de
seleccion, incorporando
componentes de inclusion.

Replantear el
Compromiso de Servicio
al Peru para garantizar la
contribucion al pais.

Optimizar los
componentes operativos,
incluyendo atencion,
acompanamiento, y un
sistema de desembolsos.

Fortalecer los sistemas de
monitoreo y evaluacioén, con
indicadores y evaluaciones
periodicas.




Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias

- Lanzar la primera
convocatoria de la
BGB redisenada.

- Implementar un
sistema mejorado
de
acompanamiento.

- Ejecutar el sistema
de monitoreo de
los becarios
mediante
encuestas de linea
base.

1 ano

- Consolidar el

seguimiento y
publicacion de
reportes anuales.

- |dentificar

oportunidades de
mejora en la
implementacion
de la BGB
redisenada.

5 ainos

« Continuar con

estrategias
efectivasy
eficientes de la
BGB redisenada.

- Ejecutar

evaluaciones de
diseno,
desempenoy
resultados,
incluyendo una
evaluacion de
impacto.

Resumen

La Beca Generacion del Bicentenario enfrenta limitaciones que afectan su
efectividad como politica de formacion de talento humano, especialmente en el
acceso equitativo, el retorno de becarios, el cumplimiento del Compromiso de
Servicio al Peruy la reinsercion laboral. Aunque constituye un instrumento clave
para financiar estudios de posgrado en el extranjero, persisten brechas que
reducen su contribucion al desarrollo nacional. Sobre esa base, se plantean dos
alternativas de politica: optimizar la BGB vigente mediante ajustes operativos, o
reestructurar integralmente el programa desde su diseno hasta sus
componentes de evaluacion. Tras el analisis, se prioriza la reestructuracion por
su capacidad de alinear la formacion de talento con las necesidades del pais 'y
fortalecer la equidad vy justicia social. La propuesta se implementa mediante
nuevos criterios de seleccion, fortalecimiento del monitoreo y evaluacion, y
mayor articulacion intersectorial.

Encarte resumen Propuestas de politica para un mejor gobierno 2026- 2031



LUCHA CONTRA LATRATA

EN LA AMAZONIA PERU

DEBATE 2026

Sofia Chacaltana y Hatsumi Otsu | Instituto de Etica y Desarrollo -
Universidad Antonio Ruiz de Montoya (UARM)

Diagnéstico
La trata de personas se inscribe OPCIones de polltlca
en flujos de migracion interna,
economias extractivas
ilegales y mercados laborales
altamente informales.

La propuesta dicta una prevencion
anticipatoria sin descuidar la
proteccion integral y la autonomia
econodmica de las personas.

Las ninas, adolescentes y

: Dos dimensiones complementarias:
mujeres enfrentan

vulnerabilidades donde la  Prevencion Multinivel con
explotacion se integra a Enfoque Intercultural y Territorial
procesos de captacion en

circuitos econémicos * Proteccion Integral

criminales normalizados. y Reintegracion

con Autonomia
Economica

cQueé se
recomienda?

Prevencion operativa
antes de la captacion.

Fortalecer la presencia
estatal territorial.

Garantizar proteccion
y cuidado sostenido.

Promover autonomia
economica local.

Incorporar enfoque de
género, interculturaly
territorial.

©O00CCE

Proyecto




Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias 1 ano 5 anos
-Desplegar presencia - Institucionalizar - Consolidar
estatal inmediata en campanas programas de
rutas criticas de preventivas formacion técnica,
movilidad en interculturales, empleo protegido
términos operativos tutorias escolares y acompanamiento
y con alcance y modelos de de largo plazo que
institucional e atencion acompanen
intercultural. psicologica trayectorias de
especializada con autonomia
- Activar rutas cobertura economica de
protegidas de territorial manera sostenida.
denuncia bilingue estratégica.
garantizando
condiciones
minimas de
proteccion.
Resumen

La trata de mujeres y ninas en la Amazonia peruana, muchas de ellas indigenas,
se genera en entornos de alta vulnerabilidad social, donde la explotacion sexual
se normaliza. Si bien el Peru cuenta con un marco normativo amplio, su
implementacion enfrenta una serie de limitaciones vinculadas a la baja
presencia territorial, la fragmentacion institucional y el financiamiento
insuficiente. Frente a ello, se propone una politica basada en cuatro
dimensiones: (i) fortalecimiento estatal en territorios amazonicos, (i) prevencion
multinivel con enfoque intercultural y de género, (iii) persecucion penal
integrada con justicia ambiental y (iv) reintegracion con enfoque de autonomia
econodmica. Estas dimensiones permiten intervenir tanto sobre las condiciones
estructurales que facilitan la captacion y explotacion, como sobre los factores
que perpetuan la revictimizacion tras el rescate, garantizando una respuesta
estatal territorialmente pertinente, viable y orientada a la proteccion integral de
derechos humanos.

Encarte resumen Propuestas de politica para un mejor gobierno 2026- 2031



EMPLEO DE CALIDAD Y ]
FORMALIZACION EN EL PERU PERUJ

DEBATE 2026
Pablo Lavado | Centro de Investigacion de la universidad del Pacifico (CIUP)

Diagnéstico

- Mas del 70% de los
trabajadores tiene empleo
informal. En zonas rurales
alcanza el 94%, y afecta
principalmente a jovenesy
mujeres.

*EL70% de los
ocupados trabaja en
microempresas o
independiente, donde
la productividad es
baja y la formalizacion

es costosa.
Opciones de cQue se
politica recomienda?

Simplificar los costos de Unificar los regimenes
formalizacion para las empresas Q\_‘? tributarios en un sistema
y mejorar la empleabilidad de éf% mas simple y progresivo,
los trabajadores.

Expandir y modernizar

\;5{?&7 los servicios publicos
Splreses. &{}% de empleo con enfoque

regional y diferencial.

* Formalizaria mas de 300 mil

* Reduciria informalidad en hasta

£ [PLIDS [perEert Reducir los costos

laborales no salariales
para micro y pequenas
empresas.

* Aumentaria en 25% las
colocaciones formales anuales.

Proyecto Peru Debate 2026



Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias

- Disenar la reforma
tributaria y
fortalecer
lineamientos para
el fortalecimiento
de los Servicios
Publicos de
Empleo.

*Instalar de equipos
técnicos
responsables de
acelerar el Marco
Nacional de

1 ano

- Traducir los disenos

normativos y
técnicos en
servicios efectivos
y cambios
concretos para
trabajadores y
empresas.

- Implementar

acompanamiento
tributario para
MIPYMES, y ampliar
centros de empleo.

5 ainos

- Evaluary ajustar

periddicamente
marcos que
permita corregir
distorsiones.

- Fortalecer

incentivos a la
formalizacion y
asegurar mejoras
en empleoy
recaudacion
sostenidamente.

Cualificaciones.

Resumen

El mercado laboral peruano enfrenta brechas estructurales persistentes,
reflejadas en una elevada informalidad, baja productividad y desigualdades en
el acceso a empleo de calidad. A pesar del crecimiento econdémico, no se ha
logrado una expansion significativa del empleo formal ni mejoras sostenibles, en
un contexto de fragmentacion productiva, complejidad normativa y debilidades
en la proteccion social. Sobre esa base, se plantea una estrategia dual que
vincula la productividad con la formalidad, mediante el fortalecimiento de la
oferta laboral —intermediacion y formacion— y la simplificacion de la demanda
—regimenes tributarios y costos no salariales—. Tras el analisis, se prioriza este
enfoque por su capacidad de alinear incentivos y promover una transformacion
estructural. La propuesta se implementa mediante servicios de empleo
fortalecidos, adecuacion de la formacion al mercado laboral y reformas
regulatorias, transitando hacia un enfoque de acompanamiento y mejora
productiva.

Encarte resumen Propuestas de politica para un mejor gobierno 2026- 2031



IMPULSANDO EL
EMPLEO Y EL DESARROLLO EJE 3
PRODUCTIVO

Reducir la pobreza: empleo, servicios y
proteccion social

Construyendo una MAPE responsable e
inclusiva

Modernizacion del sistema transporte
urbano

Competitividad e infraestructura
habilitante

Decision publica para el desarrollo
territorial



REDUCIR LA POBREZA: EMPLEO,
SERVICIOS Y PROTECCION SOCIAL PERUJ

DEBATE 2026
Eliana Rubiano, Sara Giannozzi y Karina Olivas | Grupo Bando Mundial

Diagnéstico iy

En 2024, la pobreza alcanzo el 27,6%, y hoy el —
59,4% de los peruanos somos pobres o -
vulnerables. Revertir esta tendencia requiere
una estrategia articulada que fortalezca
capacidades, eleve productividad y brinde
proteccion social.

+60% vulnerable

La mayoria de peruanos es pobre
0 esta en riesgo; 73% de la pobreza
es urbana.

@ 27.6% de pobreza

Mas de 9 millones de personas en
2024.

Avance debilitado
Entre 2004 y 2019 cayo de 59% a
20.2%, pero el empleo perdio fuerza
y el espacio fiscal es limitado.

Opciones poll'tica 1. Transiciones laborales urbanas
Escalar formacion e intermediacion laboral
La estrategia combina cuatro (jovenes y mujeres informales). Impacto +8-15%

opciones complementarias para
aumentar ingresos laborales,
articuladas

CON servicios
esenciales y
proteccion

social.

2. Productividad rural

Fortalecer programas con asociatividad,
simplificacion e infraestructura (hogares rurales
pobres). Impacto: +20-30%

3. Servicios esenciales
Cerrar brechas basicas (agua, conectividad,
cuidado infantil.. Impacto: habilita ingresos.

4. Proteccion social
Proteger y estabilizar ingresos (Junto vinculado a
empleo). Impacto: reduce votalidad y sostiene
avances.

Encarte resumen Propuestas de politica para un mejor gobierno 2026- 2031



(Qué se recomienda?

Gobierno Eﬂ Gobiernos Todos los
central locales niveles
Priorizar politicas que Implementar pilotos Coordinar con el sector privado, fortalecer
aumenten ingresos laborales urbanos y rurales la seguridad ciudadana como condicion
y articularlas con servicios focalizados segun necesariay evaluar cada intervencion con
esenciales y proteccion social. brechas territoriales. evidencia rigurosa antes de escalar.
Hoja de ruta
(Hitos clave)
100 dias 1 afo 5 afos
5 |
e Priorizacion territorial ¢ Pilotos urbanos e Escalar lo que funciona
con datos, revision de (transiciones) y rurales y ajustar lo que no, con
programas y espacio (productividad) con resultados verificados.
fiscal. servicios esenciales de
bajo costo como
complemento.

Articulado con servicios esenciales (cuidado infantil, agua, conectividad)
y proteccion social (Juntos vinculado a empleo)

Resumen

Eldiagnostico evidencia que, tras una reduccion significativa de la pobreza entre
2004 Yy 2019 impulsada por el crecimiento y los ingresos laborales, este motor se
ha debilitado, alcanzando la pobreza 276% en 2024 y mas del 60% de la
poblacion en condicion de pobreza o vulnerabilidad. En un contexto de bajo
dinamismo economico, baja productividad y brechas persistentes en servicios,
la movilidad econdmica se ha estancado, especialmente en entornos urbanos.
Sobre esa base, se plantea una estrategia integrada con cuatro lineas de accion:
transiciones laborales urbanas, productividad rural, servicios esenciales y
proteccion social articulada al empleo. Tras el analisis, se priorizan las dos
primeras por su impacto directo en ingresos y empleo. La propuesta se
implementa mediante intervenciones territoriales, fortalecimiento de
capacidades laborales y productivas, y articulacion de politicas con enfoque de
resultados.

Proyecto Peru Debate 2026




CONSTRUYENDO UNA MAPE

RESPONSABLE E INCLUSIVA PERUJ

DEBATE 2026
Carlos Casas | Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP)

Diagnostico

La Mineria Artesanaly de
Pequena Escala (MAPE) es
heterogénea, y

el empleo generado es de
menor calidad.

Se han generado incentivos
para la expansion de la mineria
ilegal, generando costos de
deforestacion masiva,
problemas de derechos
humanos y participacion de
agentes ilegales.

;Qué se recomienda?

Reemplazar el REINFO y el

RECPO por sistemas no

burocraticos pero efectivos. Opciones de
politica

Erradicar efectivamente la

mineria ilegal.
Desarrollo de una MAPE

formaly responsable que
Disenar un sistema de y P 9

trazabilidad efectivo. utilice técnicas sostenibles

mediante un rediseno

nuevo, con capacitaciony estatales fortalecidas, con
acceso al crédito formal. mayor presupuesto y con

o m nism rdinacion
Apoyo y consenso politico ecanismos de coordinacio

para evitar normas favorables efectivos.
a la mineria informal.
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Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias 1 aiho 5 aios
- Estrategia de - Establecimiento y - Control de plantas
comunicacion. operativizacion de de procesamiento.
un Fondo Minero
-Diseno de la que brinde +70% de unidades
estrategia. herramientas de MAPE acreditadas.
mejora de
* Acuerdo politico productividad para - Trazabilidad
para evitar la MAPE formal. operando
medidas por completamente.
mineria ilegal. - Capacitacion
técnica a la MAPE
Formal.

- Nuevo sistema
tributario y sistema
de acceso al
credito.

Resumen

El sector minero es clave para la economia, pero el problema se concentra en la
expansion de la mineria ilegal y las limitaciones para desarrollar una Mineria
Artesanaly de Pequena Escala (MAPE) formal responsable, generando impactos
ambientales, sociales y economicos adversos. En un contexto de altos precios
de los metales y débil presencia del Estado, la informalidad minera continua
creciendo y debilitando la gobernanza del sector. Sobre esa base, se plantea
como objetivo facilitar el desarrollo de la MAPE para incorporarla al circuito
economico con mayor productividad y sostenibilidad. Tras el analisis, se prioriza
una estrategia integral que combine la erradicacion de la mineria ilegal con la
promocion de una MAPE formal responsable. La propuesta se implementa
mediante fortalecimiento institucional, incentivos economicos y legales,
trazabilidad, capacitacion y coordinacion intersectorial.

Proyecto Peru Debate 2026



MODERNIZACION DEL SISTEMA
TRANSPORTE URBANO PERUJ

DEBATE 2026
Felipe Targa | Grupo Bando Mundial

Diagnéstico

La congestion vehicular ya no es solo un
problema de transito: es un problema
economico y urbano. Cada ano frena la
productividad, agrava la exclusion vy
deteriora la calidad de vida de las
personas.

5 s/20 mil millones ~ 2% del PBI.
en 2023 fueron las pérdidas econdmicas
por congestion solo en Lima.

Riesgo en aumento:
aunque la tasa de motorizacion aun es baja,
seguir priorizando el auto puede agravar la
congestion.

——‘] 155 horas
ﬁ perdidas al ano en hora punta en Lima en 2024.

Opciones politica
Se requiere una transformacion estructural del sistema de movilidad urbana en tres ejes:
(1) priorizar el transporte publico y la movilidad activa; (2) fortalecer la gobernanza
y la gestion del sistema; y (3) asegurar la sostenibilidad financiera del sistema.

cQué se recomienda?

Aprobar un marco nacional de gestion y subsidios para Sistemas Integrados de
Transporte (SIT) modernos.

Gobierno Eﬂ Gobiernos Todos los

central locales niveles
aprobar un marco nacional de Fortalecer la gestion y aprobar un marco nlacional
gestion y subsidios para fiscalizacion de transito. Asi de gestion y subsidios para
Sistemas Integrados de mismo, escalar una ruta de ?:'st:ma:tln:g;adrgs de
Transporte modernos. denuncia y atencion del acoso ansporte modernos.

en el transporte.
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Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias 1 ano 5 anos
5 |
e Disenar documentos ¢ Articulacion e Implementar planes
y politicas de interinstitucional en de regulacion con
planificacion del ejecucion de planes servicios
transporte urbano de transporte. concesionados con
sobre infraestructura, subsidios.
operativizacion y * Fortalecer
modelo de gestion instituciones con e Operatividad con
del subsidio. asistencias téecnicas. fiscalizacion
electronica, centros
e Impulsar fiscalizacion * Implementar pilotos de control, carriles
electronica, carriles en ciudades clave. exclusivos, ciclovias
exclusivos, ciclovias, interconectadas,
renovacion de flota, e Aprobar Ley de flota renovada y
monitoreo de modelo de gestion autoridades de
incidentes y de subsidio. transporte
protocolos contra fortalecidas.
acoso.
Resumen

El sistema de transporte urbano en el Peru no responde a una poblacion en
crecimiento. Las politicas han priorizado el automovil mientras la mayoria
depende de un transporte publico sin integracion ni prioridad en la via. Esto
genera congestion estructural, mayores tiempos de viaje, baja productividad
urbana y afecta especialmente a los hogares de menores ingresos, en un
sistema fragmentado, con alta informalidad y limitada capacidad de
planificacion y fiscalizacion. Sobre esa base, se plantean tres lineas de accion:
priorizar el transporte publico y la movilidad activa, fortalecer la gobernanza y
modernizar la gestion del sistema, y asegurar su sostenibilidad financiera. Tras el
analisis, se prioriza esta estrategia integral por su capacidad de mejorar la
competitividad urbana, la inclusion y la sostenibilidad. La propuesta se
implementa mediante carriles exclusivos, integracion del sistema, gestion
inteligente del transito y esquemas de financiamiento sostenibles.
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COMPETITIVIDAD E
INFRAESTRUCTURA HABILITANTE PERU

DEBATE 2026
César Torre | Ascendant Group

Diagnostico

La productividad del pais sigue un enfoque territorial. Sin embargo, existe una
brecha de indicadores tradicionales de competitividad y el crecimiento
economico. Detras de ello se encuentran limitantes administrativos, fragmentacion
de la gestion publica y una participacion ciudadana con debil legitimidad.

Opciones de politica

Transformar el proceso de toma de decisiones regionales integrando
los planes publicos con los del sector privado y mirando corredores
economicos mas alla de limites departamentales.

;Qué se recomienda?

Evaluar gestion por Transformar competitividad Asegurar que
calidad de gasto y en herramienta practica inversiones eleven
bienestar ciudadano. para inversionistas. la calidad de vida.

m Encarte resumen Propuestas de politica para un mejor gobierno 2026- 2031



Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias 1 ano 5 anos
- Difundir reglas - Formular 24 - Conectar planes
técnicasy planes regionales con inversiones
plataformas articulados al Plan priorizando
territoriales para Estratégico de Asociaciones
propuestas Desarrollo Publico-Privadas
electorales Nacional 2050. (APP), Proyectos
alineadas al largo en Activos (PA) y
plazo. - Institucionalizar Obras por
coordinaciéon con Impuestos (OxI).
sector privado y
academia para - Crear incentivos
transparencia por metas de
regional. competitividad y
calidad del gasto

en bienestar.

Resumen

Los lineamientos de politica asociados a la Competitividad de los Territorios se
orientan a reformar la gestion publica, buscando proveer un enfoque territorial
orientado a la transicion hacia un modelo de gobernanza democratica para la
mejora de la competitividad regional. El diagnostico realizado identifica al
cortoplacismo politico, y la falta de articulacion sectorial y mutinivel, como las
principales barreras para el crecimiento y sostenibilidad de las cadenas
productivas y el desarrollo economico. En el analisis comparativo realizado de
economias en crecimiento a nivel global (Malasia, Kenia y Colombia) se pudo
concluir que un modelo a replicar es una verdadera descentralizacion de las
decisiones de intervencion en todo nivel. Finalmente, se propone una hoja de
ruta para su institucionalizacion en los primeros 100 dias, 1er ano y proximos 5
anos en el contexto del proximo periodo de cambio de autoridades, ‘teniendo
como objetivo la integracion de los planes del sector publico y privado.
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DECISION PUBLICA PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL PERU

DEBATE 2026

Ricardo Fort, Alvaro Espinoza y Nerina Angeles | Consultores

Diagnéstico

El Peru invierte cerca del 5% del PBI en inversién publica,
por encima del promedio de paises desarrollados. Sin embargo, la
inversion no se traduce eficientemente en dinamismo productivo.

Problemas detras:

-La planificacion territorial ‘g\\ RS
describe, pero no prioriza ni 4
ordena decisiones.

*No se articulan los planes
sectoriales con los territoriales.

Opciones de politica

+ Cuatro modelos conceptuales
de decision publica que
organicen la relacion entre
planificacion, presupuesto y
territorio para coordinar la
inversion.

+ Una ruta de reforma progresiva

y acumulativa que priorice
intervenciones viables.

;Qué se recomienda?

(%)
~
Planificacion Carteras territoriales Cambiar incentivos Proteger las
territorial que integradas que en la inversion prioridades en el
priorice planes enfatice inversiones publica presupuesto y
regionalesy €en un mismo promoviendo asegurar continuidad
locales. territorio. articulacion territorial. plurianual.
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Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias 1 ano 5 anos

- Ajustar criterios « Priorizar carteras - Consolidar un
de priorizacion territoriales en sistema que
para incorporar el inversion publica articule
enfoque territorial articulando vertical planificacion,
garantizando y sectorialmente inversion y
planes vigentes, planes, usando presupuesto
priorizacion criterios técnicos y alrededor del
explicita, fortaleciendo territorio, alineando
consistencia con fondos e planes de gobierno
inversiones y incentivos. con planes de
trazabilidad Estado de largo
presupuestal. plazo.

Resumen

El diagnostico evidencia que el desarrollo territorial productivo enfrenta
limitaciones persistentes en su implementacion, debido a la desarticulacion
entre planificacion estratégica, inversion publica y presupuesto, lo que debilita la
capacidad del Estado para priorizar intervenciones coherentes en el territorio. A
pesar de un esfuerzo fiscal significativo, las decisiones de gasto responden
principalmente a logicas sectoriales, fiscales y de corto plazo, generando
inversiones fragmentadas con bajo impacto productivo. Sobre esa base, se
plantean lineamientos orientados a reordenar el sistema de decision publica,
priorizar la planificacion territorial y articular carteras de inversion integradas.
Tras el analisis, se prioriza un enfoque territorial como unidad efectiva de
decision por su capacidad de generar sinergias productivas y sostenibilidad. La
propuesta se implementa mediante cambios en los criterios de priorizacion,
fortalecimiento de la planificacion y reglas presupuestales que aseguren
continuidad.

Proyecto Peru Debate 2026




ASEGURANDO

UN DESARROLLO EJE 4
SOSTENIBLE

Transicion energeética para el
crecimiento y desarrollo
Economia Circular: motor de
competitividad al 2031



TRANSICION ENERGETICA PARA
EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO PERU

DEBATE 2026

Rosendo Ramirez | NEGLISAC

Diagndstico .

g Opciones de

, politica

El Peru cuenta con
recursos Profundizar la eficiencia
energéticos energética para incrementar la
renovables y gas productividad del pais con el rol
natural, pero no hay del Ministerio de Energia y Minas

(MINEM) para disenary ejecutar
programas de optimizacion en
los sectores productivos.

un buen desempeno
del sistema por
problemas
institucionales
asociados a las
normas, educacion,
innovacion,
financiamiento e
inversion.

cQue se
recomienda?

Implementacién de la
eficiencia energética
en el sector productivo
y otros.

Fomentar la
construccion de
infraestructura de
recarga de vehiculos
electricos.

Implementar

() programas de

conduccion eficiente.

Capacitacion masiva
de los beneficios de la
eficiencia energética
con certificacion.

Instituir un programa
de financiamiento en
el sector publico.
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Hoja de ruta

(Hitos clave)

100 dias 1 ano

- Capacitacion - Establecer
masiva en estandares
eficiencia minimos de
energetica en los eficiencia
medios del Instituto energética para
Nacional de Radio motores y
y Television del equipos
Peru (ITRP) eléctricos, asi

como en el sector

- Difusion de residencial.
medidas de

actualizacion del
etiquetado en
equipos
energeticos.

Resumen

El diagnostico evidencia que la politica de transicion energetica en el Peru
enfrenta limitaciones en sus condiciones habilitantes, reflejadas en barreras
institucionales, regulatorias y de financiamiento, pese al potencial de recursos
renovables y al rol del gas natural. En este contexto, la transicion energética
busca mejorar el desempeno del sistema energético y avanzar en el “trilema
energético” —acceso, seguridad y sostenibilidad—. Tras el analisis, se prioriza la
eficiencia energetica en sectores productivos por su capacidad de incrementar
la productividad, reducir costos energeticos y disminuir emisiones. La propuesta
se implementa mediante estandares minimos de eficiencia, sistemas de gestion
de energia, capacitacion y certificacion de capital humano, y el impulso de
infraestructura y tecnologias eficientes, fortaleciendo el rol del Estado en la

articulacion y despliegue de estas medidas.

5 anos

- Implementacion

del sistema de
gestion de la
energia para los
grandes
consumidores, y
establecimiento
de estandares
para vehiculos.
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ECONOMIA CIRCULAR: MOTOR
DE COMPETITIVIDAD AL 2031 PERUJ

DEBATE 2026
Giuliana Becerra | Consultora

Diagnéstico

Hoy, el pais valoriza apenas 2,1 % de
sus residuos, una senal clara de
ineficiencia productiva. La
transicion hacia la economia
circular podria aportar hasta 14 mil
millones adicionales al PBIl al 2030.
El problema no es la falta de planes,
sino la falta de decisiones politicas.

Opciones de
politica

Aprobar una Ley Marco
de Economia Circular que
ordene responsabilidades entre sectores

y regiones, cree el Sistema Nacional de Economia
Circular y esté respaldada por un instrumento financiero
con figura de fondo.

cQueé se
recomienda?
Desarrollar
incentivos
£ Ejercer un liderazgo . -
A8 conjunto entre el Promover inversiony
—— MINAM y MEF presupuesto publico en

economia circular

Establecer reglas claras
que den conflanza a la

o Implementacion de los
CQ instrumentos de
- inversion privada

planificacion existentes
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Hoja de ruta

(Hitos clave)
100 dias 1 aio 5 aios
+ Activar una Mesa * Priorizar la - Consolidar el
Ejecutiva para aprobacion de la Sistema Nacional de
destrabe de Ley Marco de Economia Circulary
inversiones Economia el FONEC.
circulares. Circulary
establecer reglas - Implementacion de
- Publicacion de claras de Agencias
lineamientos financiamiento y Regionales de
metodologicos por tras acciones Desarrollo (ARD)
la Programacion habilitantes para como nodos
Multianual de la transicion. territoriales
Inversiones (MEF) estrategicos.
para incorporar
criterios de - Proyeccion
circularidad en la Exportadora de la
formulacion de Economia Circular
en la Amazonia.
Resumen

El diagndstico evidencia que, aunque el Peru cuenta con hojas de ruta e
instrumentos de politica publica en economia circular, persiste una brecha entre
lo que se planifica y lo que se gjecuta en el territorio, en un contexto de débil
articulacion institucional, limitada coordinacion intersectorial y ausencia de
financiamiento estructural. A pesar del potencial de la economia circular para
mejorar la competitividad, generar empleo y optimizar el uso de recursos, su
implementacion enfrenta restricciones operativas y territoriales. Sobre esa base,
se plantea consolidar un marco institucional que articule sectores y niveles de
gobierno, y fortalezca la coherencia entre planificacion, presupuesto e inversion.
Tras el analisis, se prioriza la aprobacion de una Ley Marco de Economia Circular
y la creacion de un Fondo Nacional de Economia Circular (FONEC) por su
capacidad de ordenar la gobernanza y movilizar financiamiento. La propuesta se
implementa mediante incentivos, financiamiento e integracion territorial como
estrategia de desarrollo productivo sostenible.
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