v

Eje tematico: Fortaleciendo las politicas sociales

Politica de proteccién integral P Ii p
frente a la trata de mujeres y ninas E U
3 DEBATE 2026
en contextos extractivos s o s s
amazonicos =75 UARM

Universidad
Antonio Ruiz

%5
N E

Dra. Sofia Chacaltana Cortez de Montoya
Lic. Hatsumi Otsu
Instituto de Etica y Desarrollo — Universidad Antonio Ruiz de Montoya
Comité 2N CENTRO DE | (f=-3) UNIVERSIDAD ||‘ INSTITUTO @ GOBJERNOY
impulsor ( 7 Ccf im e nvestigacion  INVESTIGACION | (¥ k!'"' DEL PACIFICO Gmo H IPE D POLITICAS PUBLICAS




DEBATE 2026 - = =

La trata no es una anomalia,
es el engranaje central de Mineria llegal
las economias ilicitas.

En la Amazonia peruana (Madre de Dios,
Ucayali y San Martin), la explotacion
sexual y laboral se normaliza como un

mecanismo estructural de las economias

legales. Economias criminales generan Trata de

alrededor de 150 mil millones de dolares Personas

anuales a nivel global operando sobre

territorios abandonados.
Desigualdad y Ausencia
Violencia de Estatal y

4,971 victimas registradas a nivel Genero Desregulacion

nacional (2017-2025).

El 84% son mujeres y el 42% menores
de edad.
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La infraestructura

territorial del delito:
Origen, transitoy
destino.

Enclaves de Explotacion
(Destino): Mazuko,
Huepetuhe, La Pampa,
Puerto Maldonado,

Vectores de Transito Iquitos, Tarapoto.

(Rios y Carreteras)

Nodos de Origen \\ a l \
(Sierra/Zonas Rurales): | \ [/

o . HUA ‘ Campamentos auriferos y
usco, Funo, nuanuco, '\ Q \ Q Traslado facilitado prostibares donde convergen
Junin. \ \ § por la impunidad y explotacion de la tierra y del

alta movilidad. cuerpo femenino.

p b
econémica.
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Las brechas estructurales se convierten en captacion directa

Capa Macro (Estructural): Desigualdad
histdrica, pobreza extrema y cultura patriarcal

® subordinante. 18 de los 20 distritos amazonicos
con mayoria indigena estan por debajo del
promedio nacional de desarrollo humano.

Capa Meso (Territorial): Degradacion ambiental,
® migracion forzada y expansion de la mineria
ilegal. El territorio y el cuerpo se asumen como

objeto de explotacion y consumo

Capa Micro (Tactica): Ofertas laborales falsas (servicio
®  doméstico, comercio) dirigidas por personas del
entorno cercano o redes en redes sociales.

El Punto Critico: Ninas y adolescentes indigenas y vulnerabilizadas. En

Madre de Dios, la edad de las victimas ha descendido tragicamente
hasta los 13 afos




Retos Identificados: Friccion Institucional y Debilidades Operativas

Brechas Estructurales Friccion Institucional

Deficiencias Operativas

Vulnerabilidad Diferenciada:
; Exclusion educativa, racismo y

normalizacion de la violencia
de género hacia mujeres
* jovenes, migrantes, pobres y/o
- indigenas

Ausencia Territorial:
Operacion centralizada;
vacios de proteccion en
zonas extractivas.

Baja Asignacion
Presupuestaria:

..W, limita la capacidad de
-~ respuesta institucional,
g

perpetuando la vulnerabilidad.

Complejidad Territorial:
Geografia de dificil
acceso con alta
movilidad criminal.

\N'7
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Desconexion Sectorial:
Nula interoperabilidad de
datos entre MININTER,
Fiscalia y Ministerios
sociales.

Rotacion de Personal:
Fuga de talento y falta de
equipos especializados
en la Amazonia.

Ak

Innovacion Criminal:
Uso avanzado de redes
sociales para captacion
digital.

Impunidad Local: Débil
persecucion penal y
corrupcion a nivel micro.

Reintegracion
Inexistente: Programas
limitados que devuelven
a victimas al ciclo de

pobreza y violencia




Falta de sostenibilidad
presupuestaria para la
trata de mujeres y nifias

S/ 0.15

[nversion estatal por
ciudadano peruano

84% de victimas son
mujeres

La trata de personas es un
engranaje estructural de la
mineria ilegal. El cuerpo de
mujeres y ninas es mercantilizado
bajo la misma logica de despojo
que el territorio amazonico.

Intervencion
focalizada
2026-2031.

/@\

Hoja de ruta centrada en dos
pilares de alta viabilidad:
Prevencion Multinivel para
cortar la captacion y
Reintegracion Econémica para
evitar la revictimizacion.




Opciones de Politica: El Marco de Cuatro Dimensiones

Proteccion Integral de Derechos Humanos

A B C

Fortalecimiento Prevencion Persecucion
Estatal Territorial Multinivel Penal Integrada

Puntos seguros, |dentificacion en Justicia ambiental.
patrullaje fluvial escuelas y rutas, Especializacion de
(PIAS), incremento campanas con fiscalias y
de capacidad pertinencia persecucion de

operativa. linglistica. circuitos criminales.

Territorio Amazonico

D

Reintegracion
y Autonomia

Rutas protegidas,
adecuacion de
albergues y
formacion técnica
economica.



Foco Estratégico 2026-2031: Priorizacion por Viabilidad y Retorno

Proteccion Integral de Derechos Humanos

Justificacion de la

Eleccion Estratéegica

1. Intervencion en Extremos: Ataca el
inicio (evita captacion) y el final (evita
revictimizacion).

A- C-
Fortalecimiento Persecucion ' 2. Alta Viabilidad: Optimiza
TES'ff'ta,' | | , ' tpe“a'd utas protegidas, infraestructuras existentes (escuelas,
erritoria escuelas y rutas, ntegrada ‘adecuacion de P
campafias con albergues y CEMs, Municipalidades)

pertinencia rmacicn tecni
lingdiistica. iy

3. Efecto Multiplicador: Genera territorios
protegidos y sobrevivientes autonomas

que no retornan al sistema criminal.

Territorio Amazonico
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Los dos pilares de accion directa sobre el territorio.

Dimension B: Prevencion Multinivel

0P/

Rl

Poblacion Objetivo: Ninas, adolescentes,
mujeres jovenes y migrantes en riesgo.

Foco de Accion: Escuelas (tutorias,
retencion), rutas de movilidad
fluvial/terrestre (equipos moviles), y
comunidades (material bilingiie).

Beneficio Sistémico: Incremento de
denuncias tempranas, desarticulacion

del engano, comunidades alertas.

Poblacion Objetivo: Sobrevivientes
rescatadas y sus familias.

Foco de Accion: Atencion psicoldgica en
trauma complejo, adecuacion de
albergues amazonicos, y capacitacion en
economias sostenibles (CETPROs).

Beneficio Sistémico: Reduccidon drastica
de la revictimizacion, retornos seguros,
reemplazo de la economia ilicita por
autonomia formal.



Objetivos al 2031: Politica B (Prevencion Multinivel)

ﬂ Permanencia 2l Campanas Rutas de
aoliglia| Escolar San Interculturales Transito

Aplicacion de Fichas de
Riesgo de Abandono Escolar
y tutorias preventivas.

Alianzas con radios locales Despliegue de equipos
y lideres comunitarios; mdviles en puertos informales
literacidad ambiental. y terminales terrestres.

Meta 2031: Comunidades Meta 2031: Reduccion de
acceden a mensajes traslados coercitivos
preventivos en espanol y mediante mapas territoriales
lenguas originarias (ashaninka, de riesgo e inspecciones
awajun, etc.). integradas.

Meta 2031: Escuelas
amazonicas con protocolos
de alerta temprana
operativos y docentes
capacitados.




Objetivos al 2031: Politica D (Reintegracion Integral)

Rutas de
Denuncia

Acompanamiento legal

y psicosocial desde el

primer contacto (PNP,
Fiscalia, CEM).

Meta 2031: Procesos
penales sin
revictimizacion
institucional.

Atencion y
Retorno

Adecuacion de
Albergues

Infraestructura,
seguridad perimetral y
atencion humanitaria
de emergencia.

Acceso a especialistas
en trauma complejo y
protocolos de retorno

intersectoriales.

Meta 2031: 100% de
albergues amazonicos
cumplen estandares
minimos.

Meta 2031: Retornos
seguros garantizados con
seguimiento comunitario
prolongado.

Autonomia
Economica

Convenios de
formacion técnica con
CETPROs y MTPE.

Meta 2031: Insercion
de sobrevivientes en

oficios formales (pesca,
agroforesteria).




Obstaculos para la Implementacion

* Presencia estatal débil y alta
dispersion

e Falta de articulacion institucional y
protocolos fluviales

e Débil interoperabilidad de datos

e Déficit intercultural y precariedad
escolar (Prevencion)

e Insuficiencia de albergues y falta de
profesionales clinicos
(Reintegracion)

e Aislamiento logistico (dependencia
fluvial)

e Desconfianza histdrica y resistencia
comunitaria

* Explotacion normalizada
(Prevencion)

e Amenazas, represalias y absorcion
laboral ilegal (Reintegracion)



Ecosistema de Responsabilidades

Nivel
Central

Rectoria, Protocolos y
Sistemas Nacionales

MININTER, MIMP. MINEDU, MINSA,
Ministerio Publico, MTPE

Establecen marcos normativos, protocolos
estandarizados y metas presupuestales.

Nivel Regional

Articulacion y Adaptacion Territorial
GOREs, DRE, DIRESA, UGEL

Adaptan la politica a las realidades amazoénicas y coordinan servicios a nivel macro.

Nivel Local & Comunitario

Municipalidades, DEMUNA, CEM, PNP Local, Escuelas, Lideres Indigenas/Comunitarios

Primer contacto, despliegue en embarcaderos, identificacion de casos y proteccion inmediata.

A) NotebooklM
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Hoja de Ruta: 2026 - 2031

Objetivo: Romper el ciclo de

Objetivo: Activar capacidades Objetivo: Consolidar presencia

territorial e institucionalizar
protocolos.

captacion y asequrar
autonomia.

1 S5

minimas para evitar vacios
operativos.

100

Dias Ano ANnos

t

-
Operacion de equipos moviles - Campanas bilingiies Literacidad eco-territorial integrada;
__| en puertos/trochas; controles \ institucionalizadas; docentes comunidades monitoreando
documentarios policiales §' capacitados operando sistemas de activamente sus propios mapas de
activos. . alerta temprana en escuelas. riesgo.
.
{
Aplicacion de estandares L Personal de acogida estabilizado; Sobrevivientes con autonomia
minimos de emergencia en L inicio de terapias de trauma econdmica sostenida (empleos
albergues; rutas de denuncia ' complejo; redes de retorno sequro formales protegidos,
sin brechas habilitadas. ~ articuladas. emprendimientos locales sequros).

-
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