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Presentacion

La fragmentacion y polarizacion politica en el Peru vienen generando una enorme
inestabilidad institucional; y frenando el crecimiento de la inversion y la economia, en
medio de un boom exportador, con precios pico del cobre y del oro en mas de 75 anos.

Luego de dos siglos de nuestra Independencia y después de superar una terrible
pandemia, muchos de los viejos y graves problemas del pais aun persisten. A las
brechas sociales y de infraestructura, se suman ahora una corrupcion extendida en el
ambito publico, asi como una proliferacion de las economias ilegales y la inseguridad
ciudadana.

Es en este contexto tan retador que las elecciones generales Perd 2026 constituyen,
también, una oportunidad para debatir los temas clave y mas urgentes que debera
priorizar el proximo gobierno. Por ello, cinco instituciones de la academia y la sociedad
civil —el Consorcio de Investigacion Econdmica y Social, el Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico, el Instituto de Estudios Peruanos, el Instituto Peruano
de Economia y la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catodlica del Peru— han sumado esfuerzos para ejecutar el proyecto “Peru Debate 2026:
propuestas hacia un mejor gobierno”. Esta iniciativa tiene como objetivos fortalecer la
capacidad de los partidos politicos para disefhar planes de gobierno, elevar el nivel del
debate electoral y aportar evidencia y propuestas de politica a las autoridades electas
para el periodo 2026-2031.

Como parte del proyecto se han elaborado 15 documentos de politica agrupados en
cuatro ejes teméaticos: (i) mejorando la gestion publica, (i) fortaleciendo las politicas
sociales, (iii) impulsando el empleo y el desarrollo productivo y (iv) asegurando un
desarrollo sostenible. Cada documento de politica incluye un diagndstico, opciones
de politica, recomendaciones para la implementacion de la politica propuesta y una
hoja de ruta para el proximo gobierno con horizontes a cien dias, un ano y cinco anos
de gestion. Todo ello se pone a disposicion de los partidos politicos, los candidatos a
la Presidenciay al Congreso de la Republica, los medios de comunicacion, la sociedad
civil y la ciudadania en general.

Finalmente, es necesario enfatizar que este esfuerzo no hubiera sido posible sin el
apoyo de nuestros doce aliados estratégicos, y ocho instituciones de la cooperacion
internacional y la sociedad civil, cuyos logotipos aparecen en la contracaratula de
la presente publicacion. A todos ellos les agradecemos muy sinceramente por su
compromiso con la generaciéon de conocimiento, la gobernabilidad democrética y el
desarrollo sostenible del Peru.

Lima, abril de 2026

Javier Portocarrero Maisch
Director ejecutivo CIES

Conoce mas del
proyecto aqui
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Daniel Barco - Isaac Foinquinos
Consultor = Consultor

Resumen

Este documento' de politica presenta un diagndstico integral y propone una
agenda de reformas para mejorar la eficiencia de la inversion publica gestionada
por los gobiernos subnacionales en Peru. Identifica que el principal problema no
es el volumen de recursos, sino las graves deficiencias en su gestion, originadas
por una combinacion de factores conductuales, fallas administrativas y un diseno
descentralizado disfuncional. Para enfrentar esta crisis, plantea tres lineas de
accion complementarias: reformar los sistemas administrativos de planificacion y
control, corregir los incentivos estructurales de la descentralizacion, y fortalecer
las capacidades institucionales. La estrategia prioriza iniciar con cambios en los
procesos y controles técnicos, estableciendo una hoja de ruta gradual para una
transformacion sistémica hacia unainversion publica predecible, técnicay orientada
aresultados.

Palabras clave: Descentralizacion, inversion publica, sistemas administrativos
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Introduccion

La inversiéon publica tiene un impacto significativo en el bienestar de la ciudadania,
en el desarrollo de los negocios y en el crecimiento econdmico. Por el lado del
bienestar ciudadano, Sen (1999) sostiene que la infraestructura publica constituye
una condicion necesaria para el ejercicio de las libertades reales, al expandir las
capacidades de las personas. En la misma linea, Estache y Fay (2010) presentan
evidencia empirica de que la inversion en infraestructura contribuye a reducir la
pobreza multidimensional. En cuanto a su efecto sobre el desarrollo productivo,
Aschauer (1989) muestra una relacion positiva y pionera entre la inversion publica
en infraestructura y la productividad del capital privado, mientras que Straub
(2011) detalla los canales microeconémicos a través de los cuales se materializa
dicho impacto, como la reduccién de costos logisticos, el fortalecimiento de la
competitividad regional y la integracion de los mercados. Finalmente, desde una
perspectiva macroeconémica, el Fondo Monetario Internacional (2014) encuentra
que, en contextos de buena gestion de la inversion publica, los multiplicadores
fiscales asociados pueden superar la unidad, generando un impulso adicional al
crecimiento econémico de corto plazo?.

A pesar de que la inversion publica en el Peru es relativamente elevada en la
comparacion internacional, la evidencia sugiere que la brecha de infraestructura no
tiende a cerrarse de manera sostenida. En los ultimos 15 anos, el pais ha destinado de
forma persistente alrededor del 5% del PBl a inversion publica, un nivel superior al de la
mayoria de los paises de América Latinay comparable al de economias con mayores
niveles deingreso.Sinembargo, este esfuerzono se hatraducido enunaconvergencia
clara en términos de acceso y calidad de los servicios de infraestructura. Persisten
brechas importantes en saneamiento, transporte subnacional, salud y educacion,
particularmente en zonas rurales y periurbanas, asi como diferencias marcadas
entre territorios en la continuidad y calidad de los servicios.

Ademas, un elevado porcentaje de la inversion publica del Peru es efectuado por las
entidades descentralizadas®. En el 2024, el 60% de la inversién publica del gobierno
general fue ejecutada por los gobiernos subnacionales (regionales y locales), lo que
representa el 3% del PBI. Esta ratio casi duplica al promedio de la OCDE y es superior
al de la mayoria de sus paises miembros (ver grafico N.° 1), incluyendo algunos de
nuestros pares regionales y paises federados. De manera similar, la proporcién de la
inversion publica que ejecutan los gobiernos subnacionales respecto a la inversion
total es mucho mayor al promedio de paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

?Una buena gestion de la inversion publica implica que los proyectos se identifican correctamente, se priorizan segun su
rentabilidad social y se ejecutan de manera eficiente, evitando sobrecostos, demoras y desperdicio de recursos.

SLa inversion publica comprende a las entidades presupuestales y extra-presupuestales del gobierno general; asi como, a
la formacion bruta de capital de las empresas publicas no financieras (MEF, 2025).
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Grafico N.° 1: Inversion publica de los gobiernos subnacionales (% del PBI)
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Fuente: BCRP y OCDE.
Elaboracion propia

Cuando la eficiencia es alta, cada dolar gastado puede generar un impacto mayor
a dos dolares después de dos anos, de acuerdo con Ardanaz et al. (2025). La misma
investigacion determina que cuando la eficiencia es baja, el impacto puede ser
cercano a ceroy que el impacto de la inversion entre paises es variable. El concepto
de eficiencia que se utiliza en dicho documento es el de eficiencia técnica, que
se refiere a la capacidad de producir infraestructura o servicios al menor costo
posible manteniendo la calidad. En la literatura, existen otros dos conceptos de
eficiencia. Por un lado, la eficiencia asignativa, que procura orientar los recursos
hacia los proyectos con mayor rentabilidad social y alineados con las prioridades del
desarrollo. Por otro lado, la eficiencia institucional, que depende de la capacidad del
Estado para planificar, ejecutar y mantener los proyectos de manera transparente,
coordinada y orientada a resultados sostenibles. En lo que sigue del documento,
el término eficiencia se refiere a eficiencia técnica, a menos que indiqguemos
especificamente que nos referimos a cualquiera de las otras definiciones.

Este documento tiene el propdsito de examinar la eficiencia de la inversion publica
a nivel subnacional para luego proponer opciones de politica que la mejoren. Los
mensajes principales que subyacen en el documento son tres. Primero, la evidencia
sugiere que la prioridad en todos los niveles de gobierno estaria en ejecutar
los recursos monetarios destinados a la inversion y no tanto en asegurarse de
la calidad de las obras y la provision del servicio. Segundo, si bien el diseno de la
descentralizacion tiene deficiencias que impactan sobre la calidad de la inversion,
existen ademas otros factores vinculados al diseno de los sistemas administrativos
del gobierno que son determinantes para los resultados. Tercero, la l6gica politica y
la aspiracion de coordinar los objetivos en este frente vienen dominando a la légica
de la eficiencia e impactan tanto en el disefo de los sistemas administrativos como
en las decisiones del ciclo de inversion.

El documento se organiza en siete secciones. Primero, describiremos aquellos
elementos que sugieren que el impacto de la inversion publica a nivel subnacional
es menor que la del gobierno nacional y haremos un recuento de los factores que
lo explican. Segundo, formularemos opciones de politica con la finalidad de atenuar

el impacto de estos factores. Tercero, haremos un analisis costo-beneficio de
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cada una de estas opciones. Cuarto, describiremos los objetivos especificos que
deberian guiar la aplicacion de estas opciones. Quinto, definiremos los obstaculos
para la implementacion de la reforma. Sexto, describiremos las alianzas clave para
dar soporte y llevar adelante la reforma. Finalmente, definiremos la hoja de ruta de la
reforma, que incluiré los pasos a seguir en los primeros cien dias y a mediano plazo.

1. Diagnostico de la
situacion actual

La evidencia disponible muestra que la eficiencia técnica de la inversion publica en
el Peru es baja. Segun Ardanaz et al. (2025), la eficiencia se estima en torno al 60% del
nivel referencial calculado a partir de una frontera de eficiencia. Esto ubica al pais en
un nivel intermedio dentro de América Latina, pero por debajo del promedio de 74% de
las economias emergentes. Si el Peru cerrara esta brecha de 40 puntos porcentuales
respecto al nivel referencial, la eficiencia de la inversion publica aumentaria en mas
del 60% en relacién con el nivel actual.

1.1. Sintomas de la brecha de eficiencia en la inversion publica

Uno de los rasgos mas notorios de la gestién de la inversion publica es su alto grado
de improvisacion, especialmente a nivel subnacional. De acuerdo con el Banco
Mundial (2025a), solo la mitad del gasto ejecutado corresponde a proyectos previstos
en el presupuesto original aprobado por el Congreso, mientras que el otro 50% se
incorpora durante el ejercicio mediante modificaciones presupuestarias. Estos
proyectos adicionales no pasan por los mismos controles de calidad ni cuentan con
garantias de financiamiento para anos posteriores (OCDE, 2023). La situacion es més
critica en los gobiernos locales, donde apenas el 30% del gasto ejecutado estaba
presupuestado inicialmente (ver grafico N.° 2).
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Grafico N.° 2: Proporcion de la inversion publica ejecutada con
financiamiento positivo al inicio del ejercicio (2012-2022)
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Fuente: Banco Mundial (2025a).

La atomizacion de proyectos es otro sintoma de una baja eficiencia técnica y
asignativa. De acuerdo con el Banco Mundial (2025a), entre 2007 y 2022, el 93% de
los proyectos de inversion fueron implementados por gobiernos subnacionales
(85% locales y 8% regionales), y el 66% de ellos tuvo un valor inferior a S/ 1 millon.
Este patron refleja una fragmentacion excesiva del gasto, asociada no solo a la
elevada participacion de las municipalidades en la ejecucion de la inversion publica,
sino también a la alta concentracion de recursos en un grupo de municipalidades
receptoras de canon, que conviven con un amplio nimero de gobiernos locales con
recursos muy limitados para invertir. Esto se podria asociar a una baja eficiencia
asignativa, dado que una fraccion relevante de los proyectos es ejecutada por un
nivel de gobierno cuyas entidades usualmente no cuentan con las capacidades
para ejecutar los proyectos ni la escala territorial idonea. Asimismo, ello afecta
la eficiencia técnica, en la medida en que una mayor concentracion del gasto de
capital en niveles de gobierno con mayor capacidad de planificacion y ejecuciéon
podria generar un mayor impacto de la inversion publica.

Ademas, existe un preocupante numero de obras paralizadas, que concentra su
incidencia en los gobiernos subnacionales. Segun la Contraloria General de la
Republica (2025), a junio de 2025 existian 2,428 obras paralizadas, de las cuales el
84.8% correspondian a gobiernos regionales y locales. El costo actualizado de las
inversiones paralizadas asciende a S/ 44,000 millones, de los cuales el 61% pertenece a
gobiernos subnacionales. Las principales causas son el incumplimiento de contratos
(25.1%), lafalta de liquidez (21.3%) y las deficiencias enlos expedientes técnicos (10.3%).
Por su parte, el Banco Mundial (2025b) estima que alrededor del 45% de los proyectos
iniciados desde 2012 y no terminados (con ejecucion financiera mayor a 0% y menor
a 90%), no presentaban avances en los ultimos 18 meses o mas, considerandolos
proyectos abandonados®. El valor total de estos proyectos representa el 17.3% del PBI.
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Este fendmeno refleja una cartera sobredimensionaday fragmentada, que debilita la
eficiencia global de la inversion publica.

Los sintomas de la baja eficiencia de la inversién publica se explicarian por una serie
de factores conductuales, administrativos y estructurales. La improvisacion de la
inversion, las obras paralizadasy la atomizacién de los proyectos reflejan un problema
alarmante de gasto de inversion improductivo. Ademas, son el reflejo de una serie
de causas que confluyen para generar estos resultados y que podemos clasificar
en factores conductuales, factores administrativos y factores estructurales (ver
graficoN.” 3).

Grafico N.” 3: Factores detras de la baja eficiencia de la inversion publica
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complementariamente generando un efecto negativo sobre la inversion publica. Por
el lado conductual, existiria un elevado interés de las autoridades subnacionales en
iniciar proyectos, pero no necesariamente en culminarlos o en prestar el servicio.
Ello estaria asociado a un comportamiento clientelar alrededor de la inversion y a
la posibilidad de obtener beneficios indebidos a través de la asignacion de obras.
Este comportamiento se habria agudizado en la ultima década, lo que se ha venido
reflejando en la inflacion de proyectos, la baja ejecucion financiera de los mismos
y la baja calidad de los expedientes técnicos. En principio, el interés por iniciar
proyectos por razones distintas al bienestar ciudadano puede surgir en cualquier
sistema de inversion publica. Sin embargo, este comportamiento es mas frecuente
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cuando los sistemas administrativos y de control lo permiten. En el Peru, los sistemas
de presupuesto y de programacion anual de inversiones dejarian muchos espacios
para la discrecionalidad, facilitando este comportamiento. Ademas, existen factores
estructurales que harian méas dificil cerrar estos espacios para la discrecionalidad.
Porunlado, lafragmentacion del sistemapolitico alentariaeluso de las asignacionesy
transferencias discrecionales para la coordinacion politica entre el gobierno central
y los gobiernos subnacionales, y entre el Ejecutivo y el Legislativo. La discrecionalidad
del sistema de descentralizacion y la escasez de controles es también instrumental
para este fin. Finalmente, la necesidad de legitimar |la actividad minera ha llevado a
una distribucion del canon altamente concentrado en algunos distritos, generando
elevada inequidad y demanda por recursos de parte del resto.

Ademas, estos tres factores se refuerzan mutuamente. La fragmentacion politica
y el diseno de la descentralizacion, por ejemplo, amplifican los incentivos al uso
discrecional de la inversion como herramienta de coordinacion politica, lo que a
su vez se ve facilitado por deficiencias en los sistemas administrativos. De manera
analoga, las inconsistencias entre el proceso presupuestario anual y la programacion
multianual de inversiones generan espacios para la inflacion de proyectos,
reforzando comportamientos orientados a iniciar obras sin asegurar su culminacion
ni la provisiéon efectiva del servicio. Estas interacciones sugieren que los problemas
observados son sistémicos y no atribuibles a una Unica causa dominante. En ese
sentido, si bien la evidencia cualitativa y descriptiva es consistente en identificar
estos vinculos, resulta indispensable avanzar hacia investigaciones de corte
estadistico y econométrico que permitan caracterizar con mayor precision estas
interrelaciones, identificar mecanismos causales y estimar la importancia relativa
de cada factor en la explicacion de la baja eficiencia de la inversién publica.

1.2. Factores conductuales de la baja eficiencia en la inversion publica

Desde hace poco més de una década, se ha venido registrando un aumento del
numero de proyectos declarados viables y una caida de la ejecucion financiera
promedio. El Banco Mundial (2025a) muestra que, en la uUltima década, el nimero de
nuevos proyectos declarados viables y activos en el sistema de inversion publica
ha crecido significativamente, pasando de alrededor de menos de 15 mil en el 2011
a casi 20 mil en el 2012 ya cerca de 30 mil en el 2019 (ver grafico N.° 4), mientras que
la ejecucion financiera promedio cayd de 76% a menos de 70% en el mismo periodo
(ver gréafico N.° b). Dicha situacion estuvo asociada inicialmente al aumento de los
recursos del canon y, mas recientemente, a la mayor flexibilidad para declarar la
viabilidad de proyectos en el sistema invierte.pe en comparacion con el anterior SNIP.
En consecuencia, se tuvo la aprobacién masiva de proyectos de baja envergadura
y limitada rentabilidad social, muchos de ellos impulsados por los gobiernos
subnacionales sin la capacidad técnica necesaria para garantizar su ejecucion
oportunay de calidad. Asi, la cartera publica se ha fragmentado y se haincrementado
el niumero de proyectos en ejecucion o paralizados, debilitando la eficiencia global
de lainversion publica. Por un lado, lainfraestructurainconclusa no genera el impacto
esperado en la provision de servicios. Por otro lado, el retraso en la ejecucion de las
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obras genera sobrecostos y reduce la eficiencia de la inversion publica. La evidencia
internacional sugiere que un retraso de 10% en los plazos incrementa el costo de los
proyectos en 5% (Espinoza y Presbitero, 2022).

Grafico N.” 4: Numero de proyectos declarados viables (2007-2020)
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Fuente: Banco Mundial (2025a).

Grafico N.° 5: Ejecucién financiera promedio durante la vigencia del
proyecto a fines de 2022, por nivel de gobierno (2007-2020)
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Fuente: Banco Mundial (2025a).

Los gobiernos locales muestran una tendencia a ejecutar mas obras por
administracion directa que los otros dos niveles de gobierno. En el periodo 2001-
2023, el31% delos proyectosdelos gobiernoslocales fue realizado bajo este esquema,
frente al 18.7% en los gobiernos regionales y apenas 12.2 % en el gobierno nacional, a
pesardelaescasezderecursosy lalimitada capacidad administrativa que caracteriza
a muchas municipalidades. La Contraloria General de |la Republica ha advertido que
esta modalidad se asocia con mayores retrasos y paralizaciones de obras publicas,
debido a debilidades en |a planificacion, la formulacién de expedientes técnicosy el
control interno. De hecho, segun la Contraloria (2025), més de la mitad de las obras
paralizadas en el pais fueron ejecutadas por administracion directa, lo que confirma
la existencia de una relacion entre esta modalidad y los problemas de ejecucién que

afectan de manera especial a los gobiernos subnacionales. Cabe senalar que no
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siempre la eleccion de la administracion directa como modalidad de ejecucion es
reflejo de un comportamiento clientelar. Un buen nimero de municipios, sobre todo
aquellos mas rurales y alejados de los centros urbanos no cuentan con una buena
oferta de ejecucion de obras por parte del sector privado y se ven precisados a
ejecutarlas por su cuenta.

Diversos organismos coinciden en senalar que la baja calidad de los expedientes
técnicos constituye un cuello de botella critico para la inversion publica
subnacional en el Peru. El Banco Mundial (2025a) y la OCDE (2023) advierten que los
gobiernos regionales y locales enfrentan debilidades estructurales en la formulacion
y diseno de proyectos, lo que genera sobrecostos, retrasos y paralizaciones.
En la misma linea, el Basel Institute on Governance (2023), a partir del andlisis
de mas de un centenar de informes de control de la Contraloria, identifica que
numerosos proyectos subnacionales presentan expedientes técnicos incompletos
o aprobados sin sustento técnico suficiente. De modo complementario, el Informe
Anual de Evaluacion Ex Post de Corto Plazo 2024 del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) confirma que las inversiones con mayores desviaciones en costos y plazos
comparten deficiencias recurrentes en sus expedientes técnicos. En conjunto,
estos documentos —basados principalmente en evidencia cualitativa y casuistica-
coinciden en que la debilidad técnica en la preparacion de proyectos limita la
eficiencia de la inversion publica descentralizada.

1.3 Factores administrativos de la baja eficiencia en la inversion publica

La formulaciéon del presupuesto nacional presenta inconsistencias con la
programacion anual de la inversion publica. El elevado porcentaje de la inversion que
se improvisa en el ano esta vinculado al proceso presupuestario. En este proceso,
un buen porcentaje del gasto que se preveé ejecutar durante el ano se mantiene en la
reserva de contingencia o se asigha sectorialmente solo de manera temporal. Tanto
la reserva de contingencia como los fondos asignados al gobierno central a través
de los ministerios permiten tener un elevado margen de maniobra para asignar
fondos durante el ano a las unidades ejecutoras, entre las que se encuentran los
gobiernos subnacionales.

En el caso de la reserva de contingencia, ademas de actuar como un mecanismo
para imprevistos también permite la negociacion politica entre un proceso
presupuestario y otro (ver gréafico N.° 6). Ello también tiene relacion con la baja
representatividad politica de los partidos politicos que gobiernan el pais, pues son
este tipo de negociaciones las que permiten coordinar y alinear las politicas a nivel
nacional, en lugar de un enfoque partidario®. En todo caso, que la administracion del
presupuesto sea inconsistente con la programacion de inversiones en el ano, si es
consistente con el fragil equilibrio politico del pafs.
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Grafico N.° 6: Reserva de Contingencia: PIA y PIM (en millones de soles)

M

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000

2,000 o
1,000
| [

2023 2024 2025
H PIA M Pim

1/Corresponde a la suma de las lineas 5-20 y 6-60 del presupuesto en la Consulta Amigable del MEF (oct. 2025)

M

M

M

M

M

Fuente: MEF. Elaboracion propia.

El sistema de programacion multianual de inversiones no tiene coherencia con
una proyeccion plausible del gasto publico agregado, permitiendo la inflacién
de proyectos. En estricto, la programacion financiera del gobierno solo se realiza
con un horizonte de un ano, a través del presupuesto anual, mientras que la
programacion multianual de inversiones se realiza con un horizonte de tres anos.
Por lo tanto, la programacion financiera del gobierno solo representa una restriccion
de un ano para la programacion de inversiones, mientras que esta ultima goza de
elevados grados de libertad en los siguientes dos anos. Si bien el MEF define techos
presupuestales por pliego, estos son vinculantes solo para el primer ano. En este
sentido, la programacion multianual de inversiones no garantiza una coherencia con
una proyeccion plausible del gasto publico para los dos siguientes anos.® De esta
manera, se programan proyectos y montos de inversiones que dificilmente podran
ser incluidos en el presupuesto real, explicando en alguna medida los retrasos y las
paralizaciones. Mas aun, la programacion multianual solo se realiza para un lapso de
tres anos; mientras que un buen numero de proyectos tiene un lapso mayor. Por lo
tanto, para que la brecha entre la programacién y el techo definido para el pliego no
seatan amplia es usual que se concentren montos bajos de inversion en los primeros
tres anos y se programen montos altos hacia los siguientes anos. Esto permite
acomodar aun mas proyectos en la programacion multianual, al costo de provocar
una lenta ejecucion de estos. Todo esto sugiere que existe un fuerte incentivo para
iniciar proyectos, pero no tanto para cerrarlos y tampoco para prestar el servicio.

La asignacion de responsabilidades en distintas fases del proceso de inversion
es deficiente, creando oportunidades para el comportamiento excesivamente
discrecional. Existen varios casos de responsabilidades mal asignadas o ausentes.
La reforma del Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP), vigente desde 2000 hasta
2016, y su reemplazo por Invierte.pe trajo consigo la posibilidad de que la misma
unidad que formula un proyecto declare su viabilidad, si el proyecto es clasificado
como de menor complejidad, con la finalidad de simplificar procesos y reducir
tiempos.” Segun el Banco Mundial (2025a) este es un factor que habria llevado al
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aumento de los proyectos declarados viables. Por otro lado, la Direccion General
de Programacion Multianual de Inversiones del MEF realiza sobre todo labores de
seguimiento y facilitacion, pero no cuenta con responsabilidades relacionadas con
el volumen individual y agregado de la inversion programada. Ademas, no existe una
unidad encargada de verificar la calidad de los proyectos formulados.

Los sistemas administrativos de planificacion, contrataciones y control también
contribuyen a la baja eficiencia de la inversion publica por su escasa capacidad
vinculante, la rigidez procedimental y el poco énfasis en la evaluacién posterior.
El sistema de planeamiento estratégico, liderado por CEPLAN, define objetivos y
prioridades a través de planes nacionales, sectoriales y territoriales, pero estos
instrumentos carecen de caracter vinculante sobre la seleccion y priorizaciéon de
proyectos, porlo que suinfluencia efectiva sobre la carterade inversiones es limitada.
En la préactica, operan como marcos declarativos que no imponen restricciones
técnicas nifinancieras creibles, lo que facilitala dispersién de recursosy la ejecuciéon
de proyectos de baja rentabilidad social. El sistema de contrataciones publicas,
por su parte, combina alta rigidez procedimental con baja capacidad técnica en
muchas entidades ejecutoras, especialmente subnacionales. Esto contribuye a que
los expedientes técnicos sean deficientes, los procesos se declaren desiertos,
la existencia de controversias contractuales y retrasos que incrementan costos
y elevan la probabilidad de paralizaciones. Frente a estas fricciones, las entidades
suelen recurrir a modalidades menos exigentes, como la administracion directa,
aun sin contar con capacidades adecuadas, lo que deteriora aun més la calidad
de la ejecucion. Finalmente, el sistema de control enfatiza el cumplimiento formal
y la responsabilidad individual, con un enfoque predominantemente ex ante y
sancionador, y una débil evaluacion ex post. Este diseno induce comportamientos
defensivos y formales, desalienta la toma de decisiones técnicas informadas y
no genera retroalimentacion sistematica para corregir fallas recurrentes en el
planeamiento y la ejecucion, perpetuando asi la baja eficiencia de la inversion
publica.

1.4 Factores estructurales de la baja eficiencia en la inversion publica

El sistema de descentralizacion estéd basado en distritos muy pequenos, lo que
impacta en la escala de los proyectos de inversion. La evidencia muestra que las
municipalidades en el Peru son pequenas en términos poblacionales. Segun los
Censos Nacionales 2017 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
mas del 60% de los municipios distritales administran poblaciones menores a 5,000
habitantes, y alrededor de un tercio menos de 2,000 habitantes, lo que limita su
escala administrativa y fiscal. En comparacion internacional, el Peru tiene cerca de
1 municipio por cada 17,000 habitantes, una cifra muy inferior a la de paises como
Chile (54,000 habitantes por municipio), Colombia (46,000) o México (52,000). Esta
alta fragmentacion territorial, combinada con el elevado porcentaje de la inversion
que administran los gobiernos subnacionales impacta directamente sobre la
atomizacion de los proyectos y, con ello, sobre la eficiencia técnica de los mismos.

Existen al menos dos factores que incentivan esta fragmentacion. El primero es un
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factor monetario y esté asociado al Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN),
que cuenta con una asignacion fija minima, que ascendia a 8 unidades impositivas
tributarias (UIT) hasta 2025, y ha sido incrementada a 15 UIT, equivalente a cerca de
US$ 25,000 en 2026. Si un municipio que recibe este monto minimo se divide en dos,
los recursos conjuntos se duplican. El segundo es un factor institucional y se explica
por la necesidad de algunos distritos alejados de los centros urbanos de tener
presencia estatal y algun grado de coordinacion con las autoridades del gobierno
central®.

La descentralizacion fiscal no cuenta con un enfoque articulado, lo que se
manifiesta principalmente en la elevada discrecionalidad de los ingresos
subnacionales. Mas del 75% de los ingresos de los gobiernos regionales y casi el 20%
del de los municipios provienen de los recursos ordinarios, que son discrecionales. En
el caso de lainversion publica, los recursos ordinarios representaron mas del 25% de
los recursos totales de los gobiernos locales y también de los gobiernos regionales
en el 2023, lo que da lugar a negociaciones poco transparentes para su asignacion,
impactando sobre la inversion improvisada. Ademas, el bajo porcentaje de los
impuestos propios en los ingresos totales de las entidades subnacionales (cero en
el caso de los gobiernos regionales y menor a 10% para los municipios) genera un
vinculo fiscal muy débil entre estos y los ciudadanos, impactando negativamente en
la demanda de rendicion de cuentas.

El crecimiento del Fondo de Compensacion Regional (FONCOR) y el FONCOMUN
reduciran la discrecionalidad, pero siguen representando un reto para la eficiencia
de la inversion publica. En el caso del FONCOR, la Ley N.° 31069 (2020) transformo el
fondo de una transferencia fija a un esquema automatico equivalente al 2% de las
operaciones gravadas con |GV, incorporando criterios de equidad y compensacion
en su distribucion y ampliando los usos permitidos hacia inversion, operacion y
mantenimiento, y estudios de preinversion. Por su parte, la Ley N.° 32387 elevo
el FONCOMUN del 2% al 4% del IGV, incrementando los recursos transferidos a los
gobiernos locales, estableciendo nuevas reglas de asignacion, y orientando los
recursos adicionales a la inversion®. Ambos cambios estan alineados con el interés
de las autoridades subnacionales por ampliar los recursos disponibles parainversion
publica, mas que para gasto corriente, y reducir la dependencia de asignaciones
discrecionales del gobierno central. Sin embargo, mientras no se corrijan las
falencias en los sistemas administrativos de planeamiento, programacion de
inversiones, contratacion y control, esta expansion de recursos otorga mayor poder
alos gobiernos subnacionales para ejecutar inversion bajo las deficiencias actuales,
al tiempo que debilita la capacidad de negociacion politica del gobierno central. En el
margen, no obstante, una mejora en las reglas de distribucion podria contribuir a una
asignacion mas equitativa y eficiente de los recursos, especialmente en el caso del
FONCOMUN si se logra reforzar de manera efectiva su funcion igualadora.

PERUJ

DEBATE 2026




Proyecto Peru Debate 2026: Propuestas hacia un mejor Gobierno

La distribucion del canon genera elevadas inequidades entre los gobiernos
locales. Las reglas de reparticion del canon generan una elevada concentracion
de ingresos en los distritos del érea de influencia de los proyectos extractivos,
mientras que el resto de los distritos se benefician muy poco. Esto genera grandes
inequidades en los ingresos municipales. Barco et al. (2021) reportd que la diferencia
en los ingresos agregados per céapita de la municipalidad mas favorecida frente a
la menos favorecida era de aproximadamente 400 veces. Una mejor distribucion de
los recursos impactaria positivamente sobre la eficiencia asignativa y generaria una
reduccion de la demanda de recursos de inversion de aquellos distritos que en la
actualidad reciben poco canon.

La fragilidad de los partidos politicos y la desconfianza de los ciudadanos en
el sistema politico alienta un sistema clientelar de multiples dimensiones.
Por un lado, el gobierno nacional ha encontrado en un sistema presupuestario y
de transferencias con elevados niveles de discrecionalidad instrumentos para
negociar el respaldo politico y el alineamiento de politicas a escala nacional. Por
otro lado, un buen numero de autoridades subnacionales utilizan las promesas de
inversion publica de manera transaccional para obtener el apoyo de los ciudadanos
o de grupos de presion o de interés local. Ademas, estos sistemas administrativos
discrecionales y de baja supervision junto con la escasa rendiciéon de cuentas
dan lugar a significativos niveles de corrupcioén. Segun la Contraloria General de la
Republica (2024), el perjuicio econdmico estimado por corrupcién e inconducta
funcional ascendié a S/ 24,268 millones en 2023, equivalente al 12.7% del gasto publico
ejecutado. Por nivel de gobierno, la incidencia fue de 11.3% en el gobierno nacional,
15.4% en los gobiernos regionales y 13.1% en los gobiernos locales, lo que evidencia
una mayor vulnerabilidad en los niveles subnacionales. En el caso especifico de
la inversion publica, la Contraloria estima una incidencia de corrupcion del 17.5%,
reflejando que los proyectos de inversion —especialmente aquellos gestionados
por gobiernos regionales y locales— concentran los mayores riesgos de pérdida de
recursos publicos.

La evidencia disponible muestra que la eficiencia en la gestién de la inversién
publica en el Peru es baja en todos los niveles de gobierno. Informes del Banco
Mundial (2025a), la OCDE (2023), la Contraloria General de la Republica (2025) y el MEF
(2024) coinciden en senalar debilidades en la formulacion, ejecucién y seguimiento
de los proyectos, reflejadas en retrasos, obras paralizadas y baja calidad del gasto.
En febrero de 2024, el MEF publicé el indice de Gestion de la Inversion Publica (IGEIP)
2023, una serie de indicadores de gestion de la inversion publica para ese ano (MEF,
2024). De acuerdo con sus resultados, la calidad de la gestion era baja en todo el
aparato estatal y no existia una brecha significativa entre la eficiencia del gobierno
nacional y los subnacionales, por lo que el problema parece generalizado a todo el
aparato publico. Una segunda edicion de este indicador se publicd en octubre de
2024, cuyos resultados mostraban una significativa diferencia con el previo y excluyé
los indicadores de funcionamiento, en el que la puntuacion era baja para todos los
niveles de gobierno. Posteriormente, se descontinud la publicacion del indicador, sin
que se ofreciese alguna explicacion.
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Los resultados del IGEIP 2023 reflejan limitaciones estructurales alo largo del ciclo
deinversion. Dos aspectos enlos que todos los niveles de gobierno reflejan debilidad
es enlaprogramaciony en el funcionamiento. La debilidad de la programacion estaria
reflejando la improvisacion de la inversion, elevada en todos los niveles de gobierno,
aunque mayor en los gobiernos subnacionales. Las debilidades en el funcionamiento
reflejan deficiencias generalizadas en la evaluacién ex post, el seguimiento y la
sostenibilidad de las inversiones una vez concluidas. Esto es consistente con la
conclusion de que existe poco interés de las autoridades para culminar las obras
y proveer el servicio. En contraste, las fases de Formulacién y Ejecucion muestran
los mejores desempenos relativos, especialmente en los gobiernos locales, que
destacan en la eficiencia de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos.
Finalmente, el Gobierno Nacional presenta ventajas claras en los componentes de
Gobernabilidad y Programacion Multianual, gracias a una mayor capacidad técnica,

articulacion institucional y planeamiento estratégico de mediano plazo.

2. Opciones de politica

Las opciones de politica se agrupan en tres grandes lineas de intervencion.

e Grupo 1: Reformar los sistemas administrativos de la inversion publica.

e Grupo 2: Mejorar el diseno de la descentralizacion.

® Grupo 3: Fortalecer las instituciones y capacidades con impacto en la
gestion de inversiones.

En conjunto, estas tres lineas de politica apuntan a mejorar la eficiencia, la equidad
y la calidad de la inversion publica. Su implementacion progresiva permitiria avanzar
hacia una descentralizacién mas ordenada, transparente y orientada a resultados.

Grupo 1: Reformar los sistemas administrativos de la inversiéon publica

Estas medidas buscan fortalecer el control de calidad, profesionalizar la gestion,
reducir la discrecionalidad y dar sostenibilidad técnica al ciclo de inversion. Un
sistema administrativo mas predecible y retroalimentado mejora la eficiencia y el
impacto de la inversion publica.

Separar las funciones de formulacién y evaluacion de viabilidad. Actualmente,
een proyectos de menor complejidad, la misma unidad formula y declara la
viabilidad, reduciendo los controles de calidad. Se propone que entidades distintas
asuman la formulacién y la evaluacion, ubicadas en gobiernos provinciales o
regionales, evitando la recentralizacion y fortaleciendo capacidades locales.
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2 Crear un sistema de acreditacion de unidades formuladoras. Las unidades
edeberan cumplir estandares minimos, como personal calificado y procesos
documentados. Laacreditacion podré suspenderse temporalmente ante indicadores
de desempeno insuficiente (por ejemplo, alto numero de proyectos paralizados o
abandonados).

3 Reformar el proceso presupuestario para vincularlo estrictamente al Plan
e Multianual de Inversiones (PMI). Solo los proyectos que ya se encuentren
registrados y priorizados en el PMI deben incorporarse al presupuesto que se
propone y debate para el ano siguiente. Esta medida reduciré la improvisacion y las
negociaciones discrecionales. La misma regla debe aplicarse a las ampliaciones
presupuestarias durante el ano. Este principio se inspira en practicas de paises de
la OCDE, como Chile.

4 Incorporar proyecciones presupuestarias referenciales en el PMI. El PM|,
e actualmente de tres anos, deberia incluir una proyeccién presupuestaria
multianual referencial y ampliarse eventualmente a cinco anos. Esto facilitaria una
planificacion de inversiones mas realista y coherente con la sostenibilidad fiscal.

Imponer un limite al tamafio de la cartera activa de proyectos. El nimero y
5 e valor total de proyectos activos debe vincularse a los ingresos regulares de la
entidad ejecutora. Este limite evitaria la inflacién de carteras y permitiria concentrar
recursos en proyectos prioritarios y factibles.

6 Revisar los criterios de priorizacion y seleccion del PMI mediante analisis
e costo-beneficio estandarizados. Se debe fortalecer el uso de criterios
técnicos, incorporando herramientas de evaluacion econdmica comparables vy,
cuando sea posible, evaluadores externos o independientes para los proyectos de
mayor monto o complejidad.

Reducir el umbral de monto para proyectos que no requieren formulacién

e completa. El objetivo es elevar la rigurosidad de los proyectos de caréacter

mediano y mantener la carga de evaluacion en un nivel manejable, ajustado a la
capacidad técnica existente en los gobiernos subnacionales.

Dar caracter vinculante selectivo al planeamiento estratégico y sectorial.
8 e Se necesita establecer que la priorizacion de proyectos del PMI muestre
consistencia explicita con objetivos, metas e indicadores del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN), los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM)
y los planes locales y regionales de desarrollo concertado.

9 Diferenciar regimenes de contratacion por complejidad y riesgo. Esto
e permitira reducir rigidez innecesaria en proyectos simples y reforzar controles
técnicos en proyectos grandes o complejos.

1 O Reorientar el control hacia resultados y fortalecer la evaluacion ex post
e independiente. Esto deberia incluir la publicacion sistematica de resultados
y lecciones aprendidas.
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Grupo 2: Mejorar el disefio de la descentralizacién

Estas medidas buscan corregir los incentivos a la fragmentacion y redistribuir
competencias y recursos con criterios de escala, equidad y eficiencia. Un diseno
descentralizado mas funcional sentaria las bases para una gestion de inversiones
mas coherente y sostenible.

1 Redisenar los requisitos para la creacion y permanencia de municipalidades.
ela creacion de nuevos distritos responde a incentivos politicos, fiscales y
administrativos. Politicamente, facilita redes clientelares y el aseguramiento de
bases electorales. Fiscalmente, cada nuevo distrito accede a transferencias como
el FONCOMUN. Socialmente, algunos casos responden a demandas de cercania del
Estado. En el presente ano se han presentado mas de 50 iniciativas legislativas
de creacion distrital, lo que incrementa la fragmentacion institucional, reduce la
escala promedio de gestiéon (poblacion promedio de 15 mil habitantes) y dispersa la
inversion. Se propone establecer nuevos requisitos de creacion basados en tamano
poblacional y capacidad minima de generacién de recursos propios, asi como un
mecanismo periddico de revision de dichos requisitos. En los casos donde ya no
se cumplan, se debera habilitar la fusion voluntaria o inducida de municipalidades.
Cabe destacar que la fusion de municipios poco poblados requiere ir acompanada
del fortalecimiento efectivo de formas delegadas (como las Municipalidades de
Centro Poblado - MCP) o asociadas (mancomunidades municipales) para garantizar
la gestion local y la cercania a la ciudadania.

2 Reformar la distribucion del canon para lograr mayor equidad y eficiencia.
oEl objetivo es dotar a los gobiernos regionales de un porcentaje mas alto
de recursos, permitiéndoles financiar proyectos de alcance regional y elevar la
eficiencia asignativa. Adicionalmente, se propone revisar la distribucion inter-
distrital del canon a fin de reducir la desigualdad entre municipalidades receptoras
y no receptoras. Una férmula mas equitativa disminuiria la presion de demanda de
transferencias adicionales para inversion desde los gobiernos locales.

3 Reformar el FONCOMUN para restablecer su funcion igualadora. El disefo
e actual presenta dos problemas principales: (i) un calculo innecesariamente
complejo en tres etapas que introduce distorsiones y no refleja adecuadamente
las necesidades de gasto, y (ii) la ausencia de criterios de capacidad fiscal. Una
reforma debe simplificar la férmula, incorporar variables de necesidad y capacidad
fiscal, y asegurar una asignacion progresiva. Los cambios recientes (Ley N.° 32387)
no constituyen un avance: el fondo se eleva de 2% a 4% del IGV, lo que generara
presion sobre los recursos fiscales del gobierno general; se imponen restricciones
de uso (solo proyectos con planeamiento estratégico), lo que intensificaria el
sesgo existente a que la inversiéon publica sea efectuada principalmente por las
autoridades locales; se incorpora la capacidad fiscal como criterio, pero no hay
claridad sobre su alcance; y se incrementa la transferencia minima mensual de 8
UIT a 15 UIT, lo que eleva los incentivos a la fragmentacion municipal. Se recomienda
revisar estos aspectos para asegurar que la expansion del fondo fortalezca, y no
debilite, su caracter redistributivo.
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4 Reforzar el nivel intermedio de gobierno mediante mayor autonomia fiscal y
e capacidad de gasto. Se propone dotar a los gobiernos regionales de fuentes
propias de ingreso, aplicando el principio de neutralidad impositiva. Una opcién
es delegarles la recaudacion del impuesto a la renta de las personas naturales o
autorizar que apliquen una sobretasa al impuesto a la renta empresarial.”® Esto
permitiria fortalecer la demanda de rendicién de cuentas y vincular el gasto regional
ala demanda ciudadana.

Reasignar funciones entre municipalidades provinciales y distritales. La
5 e fragmentacion municipal, con cerca de 1,900 municipalidades y una poblacion
promedio de poco mas de 15 mil habitantes, genera pérdida de economias de escalay
baja coordinacion para proyectos de mayor alcance territorial”. Se propone trasladar
mas competencias y recursos a las municipalidades provinciales, que son 196 en
total (una por cada nueve distritales), permitiendo reducir costos administrativos,
aprovechar economias de escala y concentrar capacidades técnicas. Esta
reasignacion mejoraria la eficiencia del gasto y facilitaria la planificacion de
inversiones de mayor alcance territorial.

6 Permitir la reeleccion inmediata de autoridades subnacionales por un
e periodo adicional. La evidencia del Consejo Fiscal (2018) muestra que la
inversion publica se contrae significativamente en el ano posterior a elecciones,
debido a la renovacion de autoridades y la discontinuidad de proyectos. La
prohibiciéon de reeleccion a partir de 2019 habria amplificado el efecto negativo del
ciclo politico. Dos factores estarian detras de este comportamiento. Por un lado,
muchas autoridades nuevas y sus equipos no conocen adecuadamente los procesos
de la inversion publica. Por otro lado, las autoridades nuevas tienden a priorizar
nuevos proyectos de su interés, por lo que varios proyectos avanzados se quedan
paralizados. La reeleccion inmediata mitigaria este efecto, fomentando continuidad
administrativa y estabilidad en la ejecucion®.

Grupo 3: Fortalecer las instituciones y capacidades

El fortalecimiento institucional y de capacidades es esencial para consolidar
las reformas propuestas. Profesionales competentes, sistemas de informacion
modernos y reglas politicas que favorezcan la continuidad son pilares de una
descentralizacion funcional y una inversiéon publica eficiente.

Fortalecer las capacidades subnacionales mediante gerentes publicos y

e programas de capacitacion. Impulsar la contratacion de gerentes calificados
en puestos clave a través de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) o del
Fondo de Apoyo Gerencial, y desarrollar un programa de capacitacion continua con
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cursos virtuales estandarizados y sesiones presenciales de acompanamiento. Se
recomienda otorgar certificaciones al completar los programas para incentivar la
participacion y el aprendizaje continuo.

2 Establecer acreditaciones y evaluaciones profesionales para formuladores,
eevaluadores y elaboradores de expedientes técnicos. Un organismo
independiente debe disenar certificaciones periddicas basadas en métricas de
desempeno (por ejemplo, tasa de éxito y finalizacion de proyectos). Este mecanismo
incentivara la profesionalizacion y la responsabilidad técnica en la gestion de
inversiones.

3 Crear un érgano supervisor de la calidad de la inversion publica. Este
e 6rgano necesita contar con autonomia administrativa y presupuestal, y debe
encargarse de la evaluacion ex post de los proyectos y del seguimiento a la calidad
del gasto de inversion. Ademas, podria otorgar las acreditaciones institucionales
y profesionales del sistema. Las evaluaciones ex post deberén realizarse sobre
muestras aleatorias estratificadas por tamano y tipo de proyecto, con publicacion
de resultados y lecciones aprendidas.

Mejorar la calidad de la informaciéon y las plataformas de seguimiento.
eDesarrollar una plataforma publica y amigable que permita monitorear
indicadores clave mas alla de la ejecucion presupuestal (por ejemplo, avance fisico,
calidad del servicio, impacto). Esto fortaleceréd la transparencia, la rendicion de
cuentas y el control ciudadano.

Generar evidencia sobre el impacto de la inversion publica y sus
5.determinantes. Encargar al Consejo Fiscal la produccion periddica de
investigaciones independientes sobre eficiencia e impacto de la inversion publica,
mediante documentos de trabajo y bases de datos abiertas. Esto permitiria
institucionalizar el aprendizaje y aprovechar la experiencia acumulada.

Comparacion entre los tres grupos de politicas

El siguiente cuadro compara los tres grupos de politicas propuestos en funcion
de diversas dimensiones analiticas, para visualizar su impacto diferencial sobre la
descentralizacion y la eficiencia de la inversion publica.

Los tres grupos de politicas tienen incidencia sobre distintos aspectos de la
eficiencia de la inversién publica y, por ello, actuan de manera complementaria.
El Grupo 1 incide sobre los procesos administrativos y los mecanismos de control,
el Grupo 2 actua sobre la estructura territorial y fiscal, y el Grupo 3 consolida la
base institucional y de capacidades necesaria para garantizar sostenibilidad de
las reformas. En secuencia, las medidas del primer grupo aseguran una ejecucion
técnica mas eficiente; las del segundo, establecen un marco méas coherente
para la descentralizacion; y, las del tercero fortalecen los cimientos humanos e
institucionales del sistema.
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Tabla N.° 1: Comparacién de los tres grupos de politicas

Grupo 1

Sistemas
administrativos

Grupo 2

Descentralizacion

Grupo 3

Instituciones y
capacidades

Objetivo Asegurar calidad, Corregir incentivos Sostener mejoras
coherenciay estructurales y mediante capacidad
previsibilidad en el ciclo reducir fragmentacion técnica y continuidad
de inversion. territorial. institucional.

Tipo de Reformas normativas Reformas legales Gestion del talento,

reforma y procedimentales y fiscales en y sistemas de
en planificacion, transferencias, informacion y
presupuesto, competenciasy evaluacion.
contrataciones y organizacion territorial.
control.

Nivel de MEF/PCM como Congreso y Ejecutivo; Gobiernos

gobierno rectores; gobiernos impacto directo en subnacionales, SERVIR

clave subnacionales como gobiernos regionales y y érganos técnicos
ejecutores. locales. independientes.

Impacto en Alto (eficiencia Alto (eficiencia Medio (eficiencia

eficiencia técnica). Menos asignativa) y técnico en institucional y
errores, paralizaciones el mediano plazo. operativa).

y sobrecostos.

Impacto Medio. Estandariza Alto. Redistribuye Indirecto y gradual.

en equidad procesos, sin recursos y

territorial redistribuir recursos. competencias.

Horizonte Corto-mediano plazo. Mediano-largo plazo. Mediano plazo.

Condiciones
criticas;
riesgos

Capacidad técnicay
respaldo politico; riesgo
de burocratizacion.

Consenso politico
amplio; alta resistencia
local.

Estabilidad politica

y financiamiento
sostenido; impacto
limitado si actua solo.

Elaboracion propia.

Las medidas que reforman los sistemas administrativos tienen un buen impacto
de corto y mediano plazo, y la oposiciéon a suimplementacion podria ser atenuada
con una estrategia de comunicacién y el respaldo de los expertos. Un aspecto
clave a considerar es que, si bien las reformas del Grupo 2 tendrian un impacto alto
sobre equidad territorial y eficiencia asignativa, requieren un consenso politico al
nivel del Congreso. Ademas, es probable que enfrenten una fuerte oposiciéon tanto
de parte de los legisladores mismos como de las autoridades nacionales, que
constituyen un grupo de presion importante. En comparacion, las medidas del Grupo
1 tienen un buen impacto sobre la eficiencia técnica y la mayoria de ellas requieren
modificaciones de un rango legal méas bajo. Ciertamente, enfrentaran oposicion
debido a que impactaran en las dinamicas politico-presupuestarias actuales, pero
esto podria compensarse con un buen manejo comunicacional que incluya la opinion
de expertos. Finalmente, si bien las medidas del Grupo 3 son importantes y tienen
impacto sobre la eficiencia operativa, su alcance es mas bien complementario.
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3. Ildentificacion de los
costos y beneficios
de las opciones de
politica. Seleccion
de una opcion de
politica

La comparacion de las opciones de politica revela disyuntivas entre viabilidad
politica, impacto en equidad y alcance de la reforma. El Grupo 2 (Mejorar el diseno
de la descentralizacion) presenta el mayor potencial para reducir brechas sociales
al atacar directamente las desigualdades en la distribucién de recursos y la
fragmentacion territorial. Sin embargo, enfrenta la viabilidad politica méas baja debido
a la fuerte resistencia que generaria entre municipalidades pequenas y grupos de
interés beneficiados por el statu quo. Sus beneficios —gobiernos subnacionales mas
fuertes y mayor equidad fiscal- son estructurales, pero de mediano a largo plazo.

El Grupo 1 (Reformar los sistemas de administracion de la inversion publica) ofrece
un equilibrio mas favorable, con viabilidad politica media y un enfoque en mejorar
la calidad del gasto mediante sistemas técnicos mas robustos. Aunque suimpacto
en equidad es medio (no redistribuye recursos per se, pero lamejoraen la pertinencia
de los proyectos puede tener un impacto sobre la equidad), sus beneficios en
reduccion de corrupciéon y mejora en la calidad de los proyectos beneficiarian a la
ciudadania en general y fortalecerian la gestion del gobierno nacional.

El Grupo 3 (Fortalecer las instituciones y capacidades) es el mas viable politicamente
en sus componentes de capacitacion y sistemas de informacion, pero tiene el
impacto mas limitado. La reduccion de brechas es baja, ya que mejora capacidades
sin alterar los desequilibrios estructurales de recursos y escala.

Grupo 1: Reformar los sistemas administrativos de la inversiéon publica

Estas politicas se centran en reformar los procesos y controles técnicos del ciclo
de inversion publica.
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Costos:

Costos de implementacién y capacidad institucional: Crear sistemas de acreditacion
para unidades formuladoras y reformar procesos requiere una inversion inicial alta
en tecnologia, personal calificado y capacitacion.

Mayor burocraciay rigidez: Introducir mas controles y separar funciones (formulacion
vs. evaluacion) podria ralentizar inicialmente el ciclo de inversion.

Resistenciainterna: Las unidades ejecutoras y formuladoras se resistiran ala pérdida
de discrecionalidad y al escrutinio externo, asi como 6rganos rectores resistiran a
mayor interdependencia entre sistemas.

Beneficios:

Mejora dréstica de la calidad de la inversion: Proyectos mejor formulados y evaluados
conducen a menos obras paralizadas, menos sobrecostos y un mayor impacto
socioeconomico.

Reduccion de la corrupcion y la improvisacion: Vincular el planeamiento y el
presupuesto al PMI y tener evaluaciones independientes limita los espacios para
decisiones discrecionales y opacas.

Mayor transparencia y predictibilidad: Un PMI con proyecciones presupuestales
reales y una cartera de proyectos limitada permite una planificacion genuinamente
multianual.

Ganadores:

La ciudadania y la economia en general: Por la ejecucion de proyectos de mayor
calidad que efectivamente resuelven problemas y generan desarrollo.

Profesionales técnicos y especialistas: La demanda por personal calificado y
acreditado aumentaria.

Gobierno Nacional (MEF, PCM): Recuperaria el control técnico sobre el ciclo de
inversion, alineandolo con prioridades nacionales.

Inversion privada: Se beneficia de una infraestructura publica méas confiable y de un
Estado planificador més predecible.

Perdedores:

Autoridades subnacionales y funcionarios con baja capacidad técnica: Se verian
obligados a mejorar sus estandares o quedarian excluidos de gestionar inversion.

Contratistas y consultores inescrupulosos: Un sistema con mejores controles y
evaluacion ex-post, asi como instrumentos de contratacion diferenciados por
complejidad y riesgo, reducirian su capacidad de beneficiarse de expedientes
técnicos deficientes y sobrecostos.

Politicos que utilizan la inversion con fines clientelares: La “inflacion de proyectos”
y la inclusién de proyectos no priorizados en el presupuesto se volveria mucho mas
dificil.
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Grupo 2: Mejorar el disefio de la descentralizacién

Este grupo de politicas busca reorganizar la distribucion de funciones, recursos y la
estructura misma de los gobiernos subnacionales.

Costos:

Alto costo politico y de transaccion: Cualquier reforma que redistribuya poder y
recursos enfrentara una fuerte resistencia de los actores beneficiados por el
statu quo (autoridades de distritos pequenos, lobbies regionales), asi como de las
instancias nacionales que renunciarian a potestades y recursos.

Costos administrativos y legales: Redisenar e implementar nuevos sistemas de
transferencias (FONCOMUN, canon), modificar leyes de creacion de municipalidades
y gestionar fusiones requiere una inversion significativa en capacidad técnica y
procesos legislativos.

Costos sociales acorto plazo: La fusion o rediseno de municipalidades podria generar
descontento en comunidades que perciban una pérdida de autonomia o cercania a
su gobierno local.

Costo politico de reformar la reeleccion: Modificar las normas de reeleccion implica
un complejo debate politico y constitucional.

Beneficios:

Mayor eficiencia asignativa y técnica: Al tener gobiernos subnacionales mas grandes
y mejor financiados, se pueden ejecutar proyectos de mayor escala e impacto,
contribuyendo a reducir la atomizacion.

Reduccion de la desigualdad: Una distribucion mas equitativa del canon y el
FONCOMUN disminuiria las brechas de ingresos entre municipalidades, mejorando la
equidad territorial.

Mayor rendicion de cuentas y sostenibilidad fiscal: Dotar de impuestos propios a los
gobiernos regionales fortaleceria el vinculo contribuyente-servicio, incentivando
una mejor gestion.

Mayor continuidad y sostenibilidad de las politicas: La reeleccion inmediata reduce el
“efecto ano electoral’y el abandono de proyectos iniciados por gestiones anteriores.

Ganadores:

Ciudadania en general: Recibiria servicios publicos de mayor calidad y cobertura
debido a una inversion mas eficiente.

Gobiernos regionales y municipalidades provinciales: Ganarian competencias,
recursos y capacidad de planificacion.

Autoridades subnacionales competentes: Tienen la oportunidad de consolidar sus
gestiones y proyectos en un segundo mandato.

Municipalidades distritales con bajos ingresos: Se beneficiarian de un FONCOMUN
mas redistributivo.
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El Gobierno Nacional (a largo plazo): Tendria contrapartes subnacionales mas fuertes
y capaces, facilitando la coordinacion.

Perdedores:

Municipalidades distritales pequenas y sus autoridades: Perderian autonomia,
competenciasy, en algunos casos, recursos discrecionales. Las fusiones implicarian
la desaparicion de cargos politicos y administrativos.

Opositores politicos: La reeleccion inmediata les dificulta acceder al poder cada
periodo electoral.

Distritos beneficiados por el canon de manera desproporcionada: Verian reducidos
sus ingresos para financiar una distribucién mas equitativa.

Actores politicos clientelares: Un sistema més transparente y basado en reglas
reduciria su capacidad de negociar y obtener apoyo politico a cambio de obras y
recursos discrecionales.

Grupo 3: Fortalecer las instituciones y capacidades

Estas politicas apuntan a fortalecer el capital humano, la informacion, la supervision
y la evaluacion en la gestion de la inversion publica.

Costos:

Costos de implementacion y capacidad institucional: Crear sistemas de certificacion
y evaluacion, asi como un érgano supervisor independiente requiere una inversion
inicial alta en normatividad, tecnologia y personal calificado.

Costos recurrentes de capacitacion y contratacion: Programas continuos de
capacitacion y la contratacion de gerentes publicos bien remunerados suponen un
gasto permanente.

Costos de desarrollo de sistemas de informaciéon: Crear plataformas de datos
amigables y generar evidencia de impacto requiere inversion en tecnologias de
informacioén y en equipos de investigacion.

Beneficios:

Profesionalizacion del servicio publico: Mejora la capacidad de gestion y la calidad de
las decisiones en todos los niveles de gobierno.

Decisiones basadas en evidencia y mayor transparencia: La mejor informacion
permite corregir politicas ineficaces y rendir cuentas a la ciudadania.

Mejorar las capacidades de supervision de la calidad de la inversion y de evaluacion
independiente de sus impactos: Mostrara efectos sobre la pertinencia y los
resultados de la inversion publica en el desarrollo y la calidad de vida de la poblacion.

PERUJ

DEBATE 2026




Proyecto Peru Debate 2026: Propuestas hacia un mejor Gobierno

Ganadores:

Ciudadania: Se beneficia de una administracion publica mas estable, transparente y
capacitada.

Cuerpo de funcionarios técnicos: Accede a oportunidades de desarrollo profesional
y a un entorno de trabajo mas estable.

Academiay centros de pensamiento: Se benefician de la generacion de mas y mejor
evidencia publica.

Perdedores:

Autoridades subnacionales ineficientes o corruptas: La mayor transparencia y la
posibilidad de reeleccioén para sus rivales politicos les perjudica.

Funcionarios resistentes al cambio y la meritocracia: Las contrataciones y
capacitaciones exigentes los obligarian a salir de su zona de confort.

Profesionales en el mercado que formulan proyectos y desarrollan expedientes
técnicos que no cumplan con nuevos estandares de calidad.

Comparacion entre los tres grupos de politicas

Las tres opciones son complementarias y abordan el problema desde éngulos
diferentes: los procesos, la estructura, y las personas. Mientras que las Opciones 1y
3 son técnicamente mas directas, requieren recursos y voluntad politica, la Opcion
2 es la mas compleja politicamente, ya que modifica el equilibrio de poder territorial
existente. La implementacién exitosa de cualquier combinacion de estas politicas
generaria ganancias de eficiencia significativas para el pais, pero encontraria una
alta resistencia de los grupos que actualmente se benefician del sistema ineficiente.
Dado que el Grupo 1 (Reformar los sistemas administrativos de la inversion
publica) ofrece un equilibrio mas favorable entre viabilidad politica e impacto en
eficiencia, este seria el grupo de medidas escogidas para liderar la reforma. Sin
embargo, en lo ideal, deberia perseguirse implementar los tres grupos de politicas
gradualmente de manera articulada.

Las reformas propuestas en el Grupo 1 no deben limitarse a un reordenamiento
procedural. Por el contrario, requieren estar disenadas con mecanismos robustos
de evaluacion de resultados, retroalimentacion continua y una clara rendicion de
cuentas sobre su impacto real en la calidad del gasto, con la finalidad de evitar caer
en un ciclo de reformas superficiales que no transformen la gestion central del
problema. La experiencia del reemplazo del SNIP por Invierte.pe es aleccionadora; si
bien busco agilizar y simplificar, en la practica cambid unos problemas por otros, sin
lograr materializar las promesas de calidad y eficiencia que justificaron la creacion
del nuevo sistema administrativo.
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Impacto
en Brechas
Sociales

Viabilidad
Politica
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Tabla N.° 2: Analisis de opciones de politica

Opcién 1: Reformar
sistemas
administrativos

Costos de
implementacion de
nuevos sistemas.
Mayor burocracia
inicial. Resistencia de
funcionarios.

Mejora dréstica en
calidad de proyectos
y de la equidad en

el gasto. Reduccion
de corrupcioén e
improvisacion. Mayor
transparenciay
predictibilidad.

Ciudadania en general.

Profesionales técnicos.
Gobierno Nacional (MEF,
PCM). Inversién privada.

Autoridadesy
funcionarios con baja
capacidad. Contratistas
inescrupulosos.
Politicos que usan obra
con fines clientelares.

MEDIO. Mejora la calidad
del gasto, pero no
garantiza que llegue a
los més vulnerables por
si solo.

MEDIA. Enfrenta
resistencia burocratica,
pero puede
enmarcarse como

una “tecnificacion”
necesaria. Posible
resistencia en 6rganos
rectores por pérdida de
discrecionalidad

Mediano Plazo (Mejora
de procesos)

Opcion 2: Mejorar
el disefio de la
descentralizacion

Alto costo politico y

de transaccion. Costo
politico de reformar
reeleccion. Costos
legales y administrativos
para reformas. Costos
sociales por posible
descontento local.

Mayor eficiencia
asignativa y técnica.
Reduccion de
desigualdad territorial.
Mayor rendicion de
cuentas fiscal.

Ciudadania de

zonas pobres.
Gobiernos regionales.
Municipalidades
provinciales. Distritos
sin canon. Gobierno
Nacional (en largo
plazo).

Municipalidades
distritales pequenas.
Distritos ricos en
canon. Redes politicas
clientelares.

ALTO. Ataca la raiz
de lainequidad:

la distribucion de
recursos, la escala
de gobierno y los
incentivos politicos.

BAJA. Enfrenta
resistencia feroz de
autoridades locales

y grupos de interés
beneficiados. La
reeleccion es el punto
mas polémico.

Largo Plazo
(Transformacion
estructural)

Opcion 3: Mejorar

desempeiio
Institucional

Costos recurrentes

de capacitacion y
contratacion. Costos de
desarrollo de sistemas
de informacion,
certificacion,
supervision y
evaluacion.

Profesionalizacion
del servicio publico.
Decisiones basadas
en evidencia. Mayor
continuidad de las
politicas, por mejor
desempeno de las
instituciones.

Ciudadania. Autoridades
subnacionales
competentes.
Funcionarios técnicos

y profesionales
competentes.
Academia.

Autoridades
subnacionales
ineficaces. Opositores
politicos. Funcionarios
resistentes al cambio
y consultores no
calificados.

MEDIO-BAJO. Mejora
capacidades, pero sin
cambios estructurales,
el impacto en equidad
es limitado.

MEDIA-ALTA.
Capacitacion y sistemas
de informacion son
menos conflictivos.
Certificaciones,
supervisiony
evaluaciones pueden
generar resistencias

Corto a Mediano
Plazo (Mejora de
capacidades)

Elaboracion propia.
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4. Objetivos especificos

La reforma de los sistemas administrativos es la llamada a liderar los esfuerzos
para mejorar la eficiencia de la inversion publica. Tras el analisis comparativo de
costos, beneficios y viabilidad politica presentado en la seccién anterior (Tabla N.°
2), se selecciona el Grupo 1de politicas (Reformar los sistemas administrativos de la
inversion publica) como la alternativa inicial para liderar la agenda de reforma. Esta
eleccion se fundamentaen surelativo mejor equilibrio: presenta una viabilidad politica
media-alta (al requerir principalmente modificaciones normativas y procedimentales
lideradas por el MEF/PCM), ofrece un impacto alto y tangible en la eficiencia técnica
a corto y mediano plazo, y sus costos de implementacion, aunque significativos, son
predecibles y administrativos.

Asimismo, lareforma de los sistemas administrativos de presupuesto y programacion
deinversionesrequiere ser potenciada por reformas en otros ambitos. Una estrategia
de reforma enfocada Unicamente en los sistemas administrativos de presupuesto
y programacion de inversiones corre el riesgo de no tener efectos significativos,
debido a que se mantendrian las deficiencias y los elementos de discrecionalidad
en otros ambitos. En primer lugar, tal como se senala en la conclusién del analisis,
las tres opciones de politica son complementarias. La eleccion del Grupo 1 como
reforma lider no descarta la implementacion posterior y gradual de los Grupos 2y 3,
sino que establece una secuencia estratégica. En segundo lugar, como se advierte
en la discusion sobre los obstéaculos, la efectividad de las reformas administrativas a
los sistemas de presupuesto y programacion de inversiones dependeré criticamente
de su articulacién con cambios en otros sistemas vinculados, como los de
planeamiento, presupuesto y contrataciones. Sibien esta articulacion incrementaria
la complejidad y los costos de transaccion, el Grupo 1 ofrece el punto de entrada
mas viable para iniciar este proceso integrado, ya que su nucleo (los sistemas de
presupuesto e inversiones) es el eje que interactua directamente con los demas.

El plan de implementacion se estructura en tres fases sucesivas con creciente
nivel de ambiciéon. Para mayor claridad y operatividad, se propone una estructuracion
en tres dimensiones:

1.Medidas: Corresponden a las intervenciones concretas listadas en la
Seccion 2 (Grupo 1), que constituyen el nicleo sustantivo de la reforma.

2.0bjetivos estratégicos (por fase): Definen la direccion y el propdsito de
cada etapa temporal (corto, mediano y largo plazo), articulando un conjunto
coherente de medidas.

3.0bjetivos especificos (hitos): Son metas concretas, medibles, alcanzables,
relevantes y con plazos definidos, que representan pasos criticos en la
implementacion de cada medida. Su cumplimiento permite monitorear
el avance hacia los objetivos estratégicos y, en ultima instancia, la
materializacion de las medidas de politica.
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Esta distincion facilita vincular directamente la estrategia de implementacion con
las opciones de politica planteadas, aterriza la hoja de ruta en acciones verificables
y permite la definicion de metas intermedias para el monitoreo y la rendicién de
cuentas.

A continuacion, se detalla este plan estructurado por fases temporales: corto plazo,
mediano plazo y largo plazo.

Corto Plazo (1- 2 afios)

Objetivo estratégico: Sentar las bases institucionales y normativas, y atacar
los problemas mas criticos de calidad y discrecionalidad mediante la
implementacion inicial de medidas clave.

Medidas priorizadas (del Grupo 1):

e Reformar el proceso presupuestario para vincularlo estrictamente al
® Plan Multianual de Inversiones (PMI).

Crear un sistema de acreditacion de unidades formuladoras.
e Imponer un limite al tamano de la cartera activa de proyectos.

e Iniciar reformas operativas en los sistemas de planeamiento,
contratacionesy control orientadas a reducir discrecionalidad y mejorar

la calidad de la inversion.

Hitos (Objetivos especificos):

1.Reducir la improvisacion en la asignacion presupuestal. Meta: Aprobar e
implementar el reglamento que establezca que, para el ano fiscal t+1, al
menos el 80% del presupuesto de inversion debe estar compuesto por
proyectos previamente incluidos en el PMI.

2.Mejorar la calidad técnica en la formulacion. Meta: Disenar y lanzar el
Sistema Nacional de Acreditacion de Unidades Formuladoras. Establecer
que, en un plazo de 18 meses, todas las unidades formuladoras de
gobiernos regionales y municipios provinciales deben estar registradas
en el sistema.

3.Contener la inflacion de proyectos inviables. Meta: Establecer por
directiva un limite operativo para que las municipalidades distritales no
puedan tener una cartera de proyectos activos que supere en mas del
200% su presupuesto anual promedio de inversion de los Ultimos 3 anos.

4.Introducir cambios tempranos en los sistemas de planeamiento,
contrataciones y control. Meta: (i) Emitir lineamientos que exijan
consistencia explicita entre la priorizacion del PMl y los objetivos del
planeamiento estratégico sectorial y territorial. (i) Aprobar directivas
para diferenciar procedimientos de contratacion segun complejidad
del proyecto, reduciendo rigidez en proyectos simples y reforzando
controles técnicos en proyectos complejos. (iii) Reorientar las acciones
de control hacia alertas tempranas de riesgos en ejecucion y calidad
de expedientes técnicos, priorizando criterios de gestion y logro de
resultados sobre cumplimiento meramente formal.
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Mediano Plazo (3 - 5 afos)

Objetivo estratégico: Consolidar los sistemas, lograr la adopcion generalizada
y comenzar a ver mejoras tangibles en los indicadores de eficiencia,
escalando las medidas a nivel nacional.

Medidas priorizadas (del Grupo 1,2y 3):

e Separar las funciones de formulacion y evaluacion de viabilidad.

® Reorientar el control hacia resultados y fortalecer la evaluacién ex post
independiente.

e Incorporar proyecciones presupuestarias referenciales en el PMI.
e Profesionalizar masivamente a los funcionarios del sistema.

Hitos (Objetivos especificos):

1.Asegurar la evaluacion independiente de proyectos. Meta: Lograr que
el 100% de los proyectos de inversion publica a nivel nacional sean
evaluados y declarados viables por una entidad distinta a la que los
formulé (Ej. unidades regionales especializadas o el gobierno nacional
para grandes proyectos).

2.Instituir la evaluacion ex post sistematica. Meta: El Organo Supervisor
de la Calidad debe realizar y publicar anualmente evaluaciones ex post
de al menos el 5% de los proyectos concluidos en el gjercicio anterior,
estratificados por tamano y tipo de inversion.

3.Vincular la programacion con la realidad presupuestal multianual.
Meta: Implementar a nivel nacional un PMI con proyeccion referencial
de programacion presupuestaria a 3 anos, asegurando que los techos
financieros del primer ano sean vinculantes para el presupuesto anual.

4 Profesionalizar la fuerza laboral. Meta: Tener al menos 500 funcionarios
de todos los niveles de gobierno certificados profesionalmente en
formulacion y evaluacion de proyectos por el organismo independiente.

Largo Plazo (6 - 10 afos)

Objetivo estratégico: Lograr un cambio de cultura institucional, con sistemas
automatizados, altos niveles de transparencia y una inversion publica que
genere el maximo impacto, completando la internalizacién de todas las
medidas.

Medidas priorizadas (del Grupo 1, 2 y 3):
® Revisar los criterios de priorizacion del PMI mediante anélisis costo-
® beneficio estandarizados.
Dar caracter vinculante selectivo al planeamiento estratégico.
e Diferenciar regimenes de contratacion por complejidad.

e Mejorar la calidad de la informacion y las plataformas de seguimiento de
inversion y gasto.
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Hitos (Objetivos especificos):

1.Internalizar una cultura de evaluacion y resultados. Meta: Que el 100%
de los proyectos de inversion nuevos utilicen un analisis estandarizado
de costo-beneficio o costo-efectividad como criterio principal de
priorizacion en el PMI.

2.Erradicar la inflacion de cartera y los proyectos “zombis”. Meta: Reducir
el porcentaje de proyectos “abandonados” (segun definicion del Banco
Mundial) a menos del 15% de la cartera total activa.

3.Maximizar la transparencia y el acceso a la informacion. Meta: Contar
con una plataforma digital integrada y de acceso publico que muestre
en tiempo real el avance fisico, financiero y los indicadores de resultado
de todos los proyectos de inversion publica, desde su formulacion hasta
su evaluacion ex post.

4.Sostener la calidad en la ejecucion. Meta: Lograr que el 90% de los
proyectos de inversion se ejecuten dentro de una desviacion maxima
del 10% respecto al costo y plazo establecidos en sus expedientes
técnicos aprobados.

Indicadores de éxito transversales

El cumplimiento de estos hitos y la implementacion efectiva de las medidas
deberian reflejarse en indicadores macro de eficiencia:
® Reduccion del porcentaje de obras paralizadas (actualmente 84.8% en
subnacionales).
e Aumento de la Ejecucion Financiera Promedio (actualmente <70%).

eincremento en el Indice de Gestién de la Inversién Pablica (IGEIP),
especialmente enlos componentes de “Formulacion”y “Funcionamiento”
(evaluacion ex post).

e Reduccion estimada del perjuicio econémico por corrupcion en
inversion publica (actualmente 17.5%).
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5. Obstaculos para
la implementacion
de la politica
seleccionada

Laimplementaciondel Grupo1de politicas (Reformadelos Sistemas Administrativos
de la Inversion Publica) enfrenta una serie de barreras internas y externas. Estas
barreras pueden limitar su alcance, ritmo y efectividad, especialmente en lo que
respecta a reducir las brechas de inversion en zonas y poblaciones vulnerables. A
continuacion, se identifican y analizan estos obstaculos:

Barreras internas

e Resistencia burocratica y cultural al cambio: El sistema actual de gestion
de inversiones opera con altos niveles de discrecionalidad y rutinas
administrativas arraigadas. La introduccion de controles técnicos mas
estrictos,laseparacionde funciones (formulacionvs. evaluacion)ylaexigencia
de acreditacion enfrentaran resistencia de funcionarios y unidades que se
benefician del statu quo, percibiendo estas reformas como una amenaza a su
autonomia, influencia o incluso a préacticas informales establecidas.

®Capacidad técnica limitada en gobiernos subnacionales: Aunque las
reformas buscan profesionalizar la gestion, su implementacion inicial puede
verse limitada por la escasez de personal calificado en municipios distritales
y regionales, especialmente en zonas rurales y de menor desarrollo. La
exigencia de expedientes técnicos robustos, evaluaciones independientes y
el uso de analisis costo-beneficio podria exceder las capacidades locales,
generando cuellos de botella y retrasos en la aprobacion de proyectos
dirigidos a poblaciones vulnerables.

* Fragmentacion institucional y falta de coordinacion: La superposicion
de competencias entre niveles de gobierno y la débil articulacion
interinstitucional dificultaran la implementacion homogénea de las reformas.
Por ejemplo, la introduccidon de criterios vinculantes entre el planeamiento
estratégico (CEPLAN), la programacion multianual de inversiones (MEF) y el
proceso presupuestario puede generar fricciones operativas entre drganos
rectores si no se clarifican las responsabilidades de cada sistema y los
mecanismos de resolucion de inconsistencias.

elnercia en los sistemas de informacion y monitoreo: La transicion hacia
plataformas integradas de seguimiento en tiempo real requerird no solo
inversion tecnoldgica, sino también cambios en los flujos de informacion
y la cultura de reporte. La falta de datos confiables y estandarizados,
especialmente en proyectos subnacionales, podria limitar la efectividad del
monitoreo y la evaluacion ex post.

e Riesgodereformasdesarticuladasyefectoslimitados:LasmedidasdelGrupo
1 podrian no generar las mejoras esperadas en eficiencia si no se articulan
con reformas paralelas en los sistemas de planeamiento, presupuesto y
contrataciones publicas. La interdependencia de estos sistemas hace que
cambios aislados en uno de ellos puedan ser neutralizados por inercias o
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disfunciones enlos otros sistemas. Sin embargo, impulsar unareformaintegral
y coordinada de multiples sistemas administrativos eleva sustancialmente la
dificultad politica, los costos de transaccion y los plazos de implementacion,
lo que podria afectar la viabilidad y el balance costo-beneficio de la opcion.

Barreras externas:

¢ Oposicion politica y clientelismo arraigado. Las medidas que reduzcan la
discrecionalidad en la asignacién de recursos (como vincular el presupuesto
al PMI o limitar la cartera de proyectos), afectaran directamente a actores
politicos que utilizan la inversién publica con fines clientelares o electorales.
Legisladores, autoridades locales y grupos de interés presionaran
para mantener espacios de negociacion y control sobre los recursos,
argumentando que las reformas “centralizan” o “burocratizan” la gestion.

*® Presiones presupuestales de corto plazo. En contextos de restriccion fiscal,
podriapriorizarse laejecucionréapidade proyectos sobre larigurosidad técnica
que promueven las reformas. Ademas, la necesidad de mostrar resultados
visibles en el corto plazo podria llevar a privilegiar proyectos nuevos sobre la
finalizacion de obras paralizadas, perpetuando la inflacion de cartera.

¢ Desconfianza ciudadana y baja demanda de rendicion de cuentas. En un
contexto de baja recaudacion propia, la debilidad del vinculo fiscal entre
ciudadanos y gobiernos subnacionales reduce los incentivos para que la
ciudadania exija transparencia y calidad en la inversion publica. En contextos
de alta pobreza o exclusion, las demandas suelen centrarse en la presencia
inmediata de obras, mas que en su calidad o sostenibilidad, lo que limita la
presion social a favor de las reformas técnicas.

Dificultades especificas para reducir brechas en zonas y poblaciones
vulnerables

¢ Enfoque uniforme y necesidades diferenciadas. Las reformas administrativas
tienden a estandarizar procedimientos y criterios, lo que podria no
considerar las particularidades de proyectos en zonas rurales, alejadas o con
poblaciones indigenas. Por ejemplo, los requisitos técnicos para expedientes
o los umbrales de monto podrian ser desproporcionados para proyectos
pequenos y de alto impacto social en comunidades vulnerables, generando
exclusion inadvertida.®

®*Mayor costo de preparacion en contextos de baja capacidad. El
requerimiento de estudios de preinversion mas rigurosos, evaluaciones
independientes y anélisis costo-beneficio incrementara los costos y tiempos
de preparacion de proyectos en zonas con gobiernos locales débiles y
escaso acceso a consultoria especializada. Esto podria desincentivar la
presentacion de proyectos dirigidos a poblaciones vulnerables, perpetuando
su invisibilidad en la cartera publica.

® Riesgo de recentralizacion encubierta. Al fortalecer los controles técnicos
desde el nivel nacional o regional, podria generarse una recentralizacion de
facto de las decisiones, limitando la autonomia de los gobiernos locales para
priorizar proyectos segun sus contextos. Esto afectaria especialmente a
municipios distritales con bajos ingresos, que ya enfrentan limitaciones para
acceder arecursos y asistencia técnica.

e Falta de indicadores sensibles a la equidad. Los sistemas de monitoreo y
evaluacion propuestos podrian priorizar indicadores de eficiencia técnica
(ejecucion financiera, cumplimiento de plazos) sobre indicadores de impacto
distributivo o reduccion de brechas. Sin métricas especificas que midan el
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acceso de poblaciones vulnerables a servicios publicos, existe el riesgo de
gue las reformas mejoren la gestion en promedio, pero no necesariamente la
equidad territorial.

® Vulnerabilidad a la captura politica en contextos desiguales. En zonas con
altos niveles de pobrezay clientelismo, los nuevos sistemas de acreditaciony
supervision podrian ser cooptados por éliteslocales, perpetuando laexclusion
de grupos marginados. La falta de participacion ciudadana efectiva en el ciclo
de inversion (especificamente, en etapas de formulacion y evaluacion) limita
la posibilidad de que las reformas respondan a necesidades reales de las
poblaciones vulnerables.

La implementacion exitosa de las reformas administrativas requerira no solo
voluntad politica y recursos técnicos, sino también estrategias diferenciadas
que consideren las brechas estructurales de capacidad y acceso. Ignorar estos
obstaculos podria llevar a que las mejoras en eficiencia técnica se concentren
en gobiernos con mayor capacidad, exacerbando las desigualdades territoriales y
limitando el impacto de la inversion publica en los grupos mas vulnerables. Por ello, el
diseno de las reformas debe incorporar desde el inicio mecanismos de flexibilidad,
asistenciatécnicafocalizaday participacion ciudadana, asegurando que la busqueda
de eficiencia no comprometa la equidad.

6. Recomendaciones
para la
implementacion de
la politica propuesta:
estrategias, acciones
y alianzas

La implementacion exitosa del Grupo 1 de politicas (Reforma de los Sistemas
Administrativos de la Inversion Publica) requiere una estrategia clara, acciones
concretas distribuidas entre los distintos niveles de gobierno y la construccion
de alianzas estratégicas con actores clave. A continuacion, se detallan las
recomendaciones organizadas por fase de implementacion (corto, mediano y largo
plazo), especificando el rol del gobierno central, regional y local, asi como los aliados
necesarios para su ejecucion.
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6.1. Estrategia general de implementacién

La estrategia se basa en tres pilares:

e Fortalecimiento técnico paulatino: Desarrollar capacidades de manera
escalonada, priorizando las entidades con mayores déficits.

e Vinculacion normativa y presupuestal: Asegurar que los cambios en los
procesos administrativos estén respaldados por instrumentos legales y
financieros.

e Transparencia y participacion controlada: Utilizar sistemas de informacion
para generar confianza y espacios de rendicién de cuentas, incorporando a
la ciudadania y a la academia en la supervision.

6.2. Acciones por fase y responsabilidades

Para materializar los tres pilares estratégicos (fortalecimiento técnico paulatino,
vinculaciéon normativa y presupuestal, y transparencia con participacion) es
necesario desglosarlos en una secuencia concreta de acciones, responsabilidades
y cronogramas. La implementacion se estructura en tres fases sucesivas (Cimientos
Institucionales, Consolidacion y Profesionalizacion, y Cultura de Excelencia), donde
cada etapa despliega medidas especificas que corresponden a un nivel creciente
de ambicién y complejidad, asignando roles claros a los distintos niveles de
gobierno y aliados. A continuacion, se detallan estas acciones organizadas por fase,
transformando la estrategia general en un plan operativo ejecutable.

Durante la fase de cimientos institucionales (1-2 anos), las acciones clave se
centran en crear un marco normativo sélido y mecanismos de control iniciales
para reducir la discrecionalidad y la improvisacion. Esto incluye la vinculacion del
presupuesto al Plan Multianual de Inversiones (PMI) a través de un reglamento, el
diseno e implementacion piloto del Sistema Nacional de Acreditacion de Unidades
Formuladoras, y el establecimiento de un limite operativo a la cartera de proyectos
activos para gobiernos locales. Paralelamente, se elaboran y aprueban directivas
para fortalecer la articulacion entre el planeamiento estratégico, la programacion
multianual y el proceso presupuestario, se introducen lineamientos para diferenciar
los procedimientos de contratacion segun la complejidad de los proyectos, y se
ajustan los enfoques del sistema de control para priorizar alertas tempranas y
riesgos de calidad en la ejecucion. Asimismo, se refuerzan las capacidades técnicas
mediante programas de capacitacion, y se inicia el desarrollo de un prototipo para
una plataforma digital integrada de monitoreo. Esta fase es liderada principalmente
por el MEF y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), con la participacion critica
de los gobiernos regionales y locales, y cuenta con el apoyo de la academia y la
cooperacion internacional para su diseno y validacion.
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Tabla N.° 3: Fase 1. Cimientos institucionales (Corto plazo: 1-2 afios)

Obieti Accién Actor Actores de Mecanismo de
JAo Concreta Principal Apoyo Implementacion

Reducir Elaborary MEF (DGPP con Decreto Supremo
improvisacion aprobar decreto DGPMI) refrendado por
presupuestal supremo que MEF y PCM.

establezca que

al menos el 80%

del presupuesto

de inversion del

ano t+1provenga

del PMI.
Mejorar calidad Disenar e MEF (DGPMI) con ANGR, gobiernos Resolucion
técnica implementar el SERVIR regionales, Ministerial

Sistema Nacional Colegios y manual

de Acreditacion Profesionales operativo.

de Unidades

Formuladoras.
Contener Emitir directiva MEF (DGPMI) AMPE, gobiernos Directiva MEF
inflacion de que limite la locales, y alertas en
cartera cartera activa de Contraloria Invierte.pe.

proyectos al 200%

del presupuesto

promedio.
Reducir Emitir MEF (DGPMI/DGPP) Contraloria, Lineamientos
discrecionalidad lineamientos con CEPLAN OSCE, CEPLAN, interinstitucio-
sistémica de articulacion Academia nales y directivas

entre técnicas.

planeamiento,
PMI, presupuesto,
contrataciones y
control.

Elaboracion propia.

Durante la fase de consolidacion y profesionalizacion (3-5 anos), el enfoque se
desplaza hacia el escalamiento nacional y la institucionalizacion de los sistemas de
calidad. La vinculacién presupuesto-PMI se vuelve obligatoria y se implementa un
PMI con proyeccion presupuestaria trianual. Se operativiza el Organo Supervisor de
la Calidad, encargado de realizar evaluaciones ex post sistematicas y de gestionar
la acreditacion obligatoria de todas las unidades formuladoras subnacionales. La
profesionalizacion masiva se logra certificando a cientos de funcionarios, mientras
que la plataforma integral de monitoreo comienza a operar en una versién beta,
avanzando hacia la transparencia en tiempo real. Esta fase requiere una coordinacion
multinivel mas intensa, liderada por el érgano supervisor y los gobiernos regionales,
y depende del fortalecimiento continuo de capacidades y del respaldo técnico de
aliados estratégicos como la academia y los colegios profesionales.
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Tabla N.° 4: Fase 2. Consolidaciéon y profesionalizacion
(Mediano plazo: 3-5 afos)

Concreta Principal Apoyo Implementacion
Asegurar Implementar Gobiernos MEF, PCM Convenios MEF-
evaluacion Unidades Regionales GR.
independiente Regionales
de Evaluacion
(UREs).
Implementar Realizar Contraloria MEF, Academia Directivas
evaluaciones ex evaluaciones de controly
post ex post al 5% convocatorias
de proyectos publicas.
concluidos.
Vincular PMI con Implementar PMI MEF (DGPMI y Todos los pliegos Actualizacion
presupuesto con proyeccion DGPP) normativa del
financiera sistema de
trianual inversion.
vinculante en el
primer ano.
Profesionalizar Ejecutar SERVIR con MEF Universidades, Concursos de
fuerza laboral programa Colegios certificacion y
nacional de profesionales becas.

certificacion.

Elaboracion propia.

En la fase de cultura de excelencia (6-10 anos), la reforma busca internalizar un
nuevo paradigma de gestion basado en evidencia y resultados. El sistema alcanza su
madurez con la plataformaintegral de monitoreo en pleno funcionamiento, brindando
transparencia total, y con la priorizacion técnica mediante analisis costo-beneficio
aplicada al 100% de los nuevos proyectos. El Organo Supervisor consolida su rol al
evaluar una muestra representativa de proyectos concluidos y generar lecciones
aprendidas para todo el sistema. La profesionalizacion se expande mediante una
oferta de capacitacion avanzada y especializada, mientras se inicia la articulacion
formal con reformas de descentralizacion fiscal y territorial. Esta fase, que consolida
el cambio cultural, es liderada por el 6rgano supervisor y las entidades rectoras, con
una participacion ciudadana activa a través de la plataforma y el apoyo continuo de
aliados académicos e internacionales para la evaluacion de impacto.
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Tabla N.° 5: Fase 3. Cultura de excelencia (Largo plazo: 6-10 afios)

Internalizar
analisis costo-
beneficio

Erradicar
proyectos zombis

Maximizar
transparencia

Sostener calidad
en ejecucion

Integrar modulo
obligatorio de
ACB/ACE en
Invierte.pe.

Ejecutar
Programa de
Saneamiento de
Cartera.

Operar
Plataforma
Integral de
Monitoreo de la

Inversion Publica.

Implementar
sistema de

MEF (DGPMI)

Sectores
Gobiernos
Subnacionales

PCM (Gobierno
Digital)

MEF con OSCE

Academia, BID/BM

MEF, Contraloria

MEF, GR/GL,
Sociedad Civil

Contraloria,
Contratistas

bi Accion Actor Actores de Mecanismo de
Objetivo Concreta Principal Apoyo Implementacion

Actualizacion
de fichas y
capacitacion
virtual.

Convenios de
desempenoy
portal de riesgos.

Contrato de
datos y API
publica.

Rankings e
incentivos

clasificacion de contractuales.

ejecutores por
desempeno.

Elaboracion propia.

6.3. Alianzas estratégicas clave

La viabilidad y sostenibilidad de una reforma de esta envergadura trasciende
la capacidad de accion de cualquier institucion aislada. Su éxito dependera
criticamente de la construccion de una coalicion amplia y diversa de actores que
aporten legitimidad, recursos, conocimiento técnico y capacidad de vigilancia. Estas
alianzas estratégicas son esenciales para contrarrestar resistencias, enriquecer el
diseno e implementacion, y garantizar que los cambios se arraiguen en el sistema. A
continuacion, se describen las relaciones colaborativas fundamentales que deben
establecerse:

e Alianza MEF-PCM: Asegurar la coordinacion entre los principales actores
del Ejecutivo que implementaran la reforma. Esto incluye a los rectores de
planeamiento, presupuesto, inversion, contrataciones, servicio civil, ademas
de Contraloria.

e Alianza Estado-Expertos: Buscar el respaldo de expertos en temas de
inversion publica y fiscales (de la academia, think-tanks y organismos
internacionales) para que las medidas obtengan legitimidad técnica y social.
Esto se puede lograr con eventos donde se dialogue acerca del diagndstico
y las propuestas.

e Alianza Estado-Academia: Involucrar a universidades y centros de
investigacion (como el CIES) en el diseno de metodologias, la formacion de
capacidades y la ejecucion independiente de evaluaciones. Esto aporta
legitimidad técnica y recursos intelectuales.

e Alianza Estado-Sociedad Civil: Establecer mesas de vigilancia ciudadana
con organizaciones como Proética o grupos locales, usando los datos de la
Plataforma Integral de Monitoreo para auditar proyectos en sus territorios.
Esto fortalece la rendicion de cuentas desde la demanda.
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¢ Alianza Intergubernamental (Nacional-Regional-Local): Crear una Comision
Multinivel de Inversion Publica (con MEF, PCM, ANGR, AMPE) para coordinar la
implementacion de reformas, resolver conflictos de competenciay compartir
buenas practicas. Esto mitigaresistenciasy fomenta apropiacion subnacional.

eAlianza con la Cooperaciéon Internacional: Coordinar con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial y OCDE para asistencia
técnica especializada, préstamos para el fortalecimiento de sistemas (Ej.
plataforma digital) y benchmarking internacional. Esto aporta recursos
financieros y experiencias comparadas.

® Alianza con el Sector Privado Profesional: Involucrar a los colegios
profesionales de ingenieros, arquitectos y economistas en la definicion de
estandares de calidad, la certificacion de profesionales y la auditoria técnica
independiente. Esto eleva los estandares de la oferta técnica.

6.4. Conclusion y siguientes pasos inmediatos

La implementacion de estas recomendaciones debe iniciarse con la creaciéon de un
Grupo Impulsor de Alto Nivel, liderado por laPCM e integrado por el MEF, representantes
de gobiernos regionales y locales, y un consejo asesor de expertos y sociedad civil.
Su primera tarea seré elaborar el Plan Operativo Multianual de Implementacion de
Reformas Administrativas, detallando cronogramas, responsables y recursos, el cual
debera ser aprobado por el Consejo de Ministros.

La clave del éxito reside en la secuencialidad, comenzando por las medidas
normativas de corto plazo que generen hechos consumados (como la vinculacién
presupuesto-PMI), mientras se construyen en paralelo las capacidades y alianzas
necesarias para las fases mas complejas. La transparencia en el proceso y la
comunicacion constante de avances seran fundamentales para mantener el impulso

reformista y ganar legitimidad social.

7- Hoja de ruta

Laimplementacion de las reformas propuestas en el Grupo 1 (Reforma de los Sistemas
Administrativos de la Inversion Publica) requiere una planificacion secuencial y
realista, con hitos claros que permitan monitorear el avance y ajustar las estrategias
segun los resultados. A continuacion, se presenta una hoja de ruta detallada que
organiza las principales medidas en tres horizontes temporales: los primeros 100 dias
(fase de lanzamiento e impulso politico), el primer ano (fase de diseno normativo y
pilotaje) y los primeros 5 anos (fase de consolidaciéon y escalamiento nacional).
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Primeros 100 dias: Impulso politico y estructuracion inicial

En los primeros 100 dias, la hoja de ruta se centra en sentar las bases politicas
e institucionales de la reforma mediante cuatro acciones estratégicas: la
creacion de un Grupo Impulsor de Alto Nivel liderado por la PCM para dirigir
el proceso; la emision de una directiva del MEF que vincule inicialmente el
presupuesto de inversion al Plan Multianual (PMI); el lanzamiento de una
campana de comunicacion publica y un foro nacional con expertos para
generar legitimidad y consenso; y la realizacion de un diagndstico réapido de
capacidades en municipalidades seleccionadas para identificar brechas
técnicas criticas.

Tabla N.° 6: Plan de accidon para los primeros 100 dias

Area de Medidas Cl Responsable Indicador de
Intervencion ECEBEEID Principal Cumplimiento

e Crear el Grupo Impulsor de Alto e Decreto
Gobernanza y Nivel para la Reforma de la Inversion Supremo de
Liderazgo Publica, liderado por la PCM e creacion del
integrado por MEF, gobiernos Grupo Impulsor
regionales, locales y un consejo » publicado.
asesor de expertos y sociedad civil. Plan Operativo
e Elaborar y aprobar el Plan Operativo aprobado en
Multianual de Implementacion con Consejo de
cronograma, responsables y metas Ministros.
claras.
2. e Emitir una Directiva del MEF que MEF e Directiva
Marco establezca el principio de que, para publicaday
Normativo el ano fiscal 2027, al menos el 60% comunicada
Inicial del presupuesto de inversion debe atodas las
provenir de proyectos ya incluidos entidades
en el Plan Multianual de Inversiones ejecutoras.
(PMI).
3. e Lanzar una campana de PCM / MEF / e Campana
Comunicacién comunicacion publica sobre los CIES en medios y
y Alianzas objetivos y beneficios de la reforma. redes sociales
Convocar un foro nacional con implementada.
* expertos, academia, organismos Foro realizado
internacionales (BID, Banco Mundial) con actasy
y sociedad civil para validar el compromisos
diagnostico y las lineas de accion. publicos.
Organizar rueda de consultas y
acuerdos con ANGR y principales
e municipalidades (+ presupuesto de
inversion)
4. e Iniciar un diagndstico répido de MEF / ¢ Informe de
Diagnéstico capacidades técnicas en GOREs y Gobiernos diagnostico
de en 50 municipalidades provinciales y Regionales preliminar

Capacidades
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distritales priorizadas (mezcla de alta
y baja capacidad) para identificar
brechas criticas.

presentado al
Grupo Impulsor.
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Primer ano: Disefio normativo, pilotaje y fortalecimiento de
capacidades

Durante el primer ano, la estrategia se enfoca en transformar los compromisos
iniciales en herramientas normativas y capacidades operativas concretas. Se
aprobaraelreglamentoquevinculaformalmente elpresupuestoal PlanMultianual
de Inversiones (PMI) y se pilotara una PMI con proyeccion presupuestaria trianual
en regiones seleccionadas. Paralelamente, se fortalecera la articulacion
CEPLAN-PMI-Presupuesto y se disenaran los pilares del control de calidad
con el lanzamiento piloto del Sistema Nacional de Acreditacion de Unidades
Formuladoras. Para contener la inflaciéon de proyectos, se estableceran limites
operativos a la cartera activa de los gobiernos locales y se difundiran guias
estandarizadas de andlisis costo-beneficio. El fortalecimiento de capacidades
comenzara con un programa de certificacién masiva y pasantias técnicas,
mientras se disena la arquitectura de la futura plataformaintegral de monitoreo,
sentando las bases técnicas para el escalamiento nacional.

Tabla N.° 7: Plan de accién para el primer afio

Areade I Responsable Indicador de
Intervencién Medidas Clave Principal Cumplimiento

e Aprobar el Reglamento que vincula * Reglamento
Reforma formalmente el Presupuesto Anual publicado.
Presupt.l?stal.y al PMI (80% al 2027). « PMi piloto
de Planificacion | \hementar un piloto del PMI con implementado
proyeccion presupuestaria a 3 con reporte de
anos en 3 regiones. lecciones.
2. e Fortalecer la articulacion CEPLAN- MEF / PCM e Lineamientos
Planeamiento, PMI-Presupuesto. publicados.
Controly * Implementar el Sistema Nacional * Primeras 20
Acreditacion de Acreditacion de Unidades acreditaciones
Formuladoras. emitidas.
3. e Limite operativo a la cartera de MEF » Resolucién
Limites ala proyectos distritales. publicada.
Ca.rt(:zra y * Guias estandarizadas de ACB para * 100 funcionarios
Priorizacion proyectos < /10 millones. capacitados
enuso de
sistemas de
programacion
de inversiones.
4. » Programa de certificacion de SERVIR / MEF * 200
Fortalecimiento formuladores y evaluadores. certificados.
de Capacidades . pagantias tecnicas en MEF y ¢ 50 pasantias

entidades nacionales. ejecutadas.

5. » Diseno de la arquitecturay MEF / PCM e Arquitectura
Plataforma de prototipos de la Plataforma Integral y prototipos
Informacion de Monitoreo. aprobados.

Elaboracion propia.

PERUJ

DEBATE 2026




Proyecto Peru Debate 2026: Propuestas hacia un mejor Gobierno

Primeros cinco anos: Consolidacion, escalamiento nacional y
cultura de resultados

En un horizonte de cinco anos, la reforma busca consolidar un sistema de
inversion publica totalmente transformado, donde la planificacion, ejecuciony
supervision estén regidas por criterios técnicos y de resultados. La vinculacion
presupuesto-PMI seré plena y obligatoria para todas las entidades, y se haran
evaluaciones ex post anuales sistematicas a través del sistema de control. La
profesionalizacion alcanzara a miles de funcionarios certificados, respaldada
por una plataforma publica de monitoreo en tiempo real que garantice
transparencia total. El cambio cultural se materializaré al priorizar el 100% de
los nuevos proyectos con analisis costo-beneficio y reducir significativamente
la cartera de proyectos abandonados, sentando las bases para iniciar la
articulacion con reformas mas profundas en descentralizacion e instituciones.

Tabla N.° 7: Plan de accién para el primer afio

Area de Medidas Cl Responsable Indicador de
Intervencion edidas Clave Principal Cumplimiento

Slstema
Presupuestal y
de Planificacion
Consolidado

* 100% del presupuesto anual
proviene del PMI.

® PMI multianual obligatorio
en todos los niveles de
gobierno.

e Cumplimiento
verificado en PIA.

® PMI implementado
en 100% de regiones
y municipios

provinciales.
2. e Evaluaciones ex post MEF / ¢ >5% de proyectos
Planeamiento, anuales integradas al Contraloria evaluados
Controly sistema de control. anualmente.
Acreditacion e 100% de UFs acreditadas en * 00% de acreditacion
Operativa el universo objetivo. lograda.
3. ¢ 2,000 funcionarios SERVIR / MEF ¢ Meta de
Profesionalizacion certificados. certificacion
de la Gestion « Régimen de incentivos cumplida.
vinculado a desempeno. e Normativa de
incentivos
implementada.
4. e Plataforma Integral operativa MEF / PCM ¢ Plataforma con
Transparencia y de acceso publico. datos del 100% de
y Monitoreo en proyectos activos.
Tiempo Real
5. ® ACB estandarizado como MEF ¢ Metodologia
Cultura de criterio universal. aplicada en
Evaluacion y « Proyectos abandonados todos los nuevos
Resultados <15%. proyectos.
* Meta de abandono
cumplida.
6. e Coordinacion formal con Grupo ® Hoja de ruta
Articulacion con Grupos 2y 3. Impulsor de inter-reformas
otras Reformas Alto Nivel aprobada.
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Principios rectores de la hoja de ruta

Estahojaderuta, estructurada entres fases sucesivas y ambiciosas, traduce la vision
de reforma en un plan de accién ejecutable y medible. Su objetivo final es guiar una
transicion ordenada desde el actual sistema de inversion publica —caracterizado por
la improvisacion y la baja eficiencia- hacia un nuevo modelo predecible, técnico y
orientado a resultados. Para asegurar que este viaje de transformacion sea exitoso,
sostenible y adaptable, la implementaciéon debe regirse por un conjunto claro de
principios rectores.

e Secuencialidad y pilotaje: Comenzar con medidas normativas y de control que
generen “hechos consumados”, mientras se prueban enfoques en entidades
piloto antes del escalamiento nacional.

e Comunicacion constante: Mantener una estrategia de comunicacién
transparente que informe sobre avances, desafios y beneficios de lareforma,
dirigida a ciudadanos, funcionarios y actores politicos.

eEnfoque en capacidades: Cada medida debe ir acompanada de un
componente de fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica,
especialmente para gobiernos subnacionales con mayores brechas.

Flexibilidad y aprendizaje: La hoja de ruta debe ser un documento vivo, sujeto
a revisiones periddicas (anuales, por ejemplo) basadas en el monitoreo, la
evaluacion y el contexto politico-econémico.

® Sostenibilidad politica: La implementaciéon requiere mantener un equilibrio
entre el liderazgo técnico del MEF, el respaldo y compromiso de PCM, la
necesaria apropiacion por parte de los gobiernos subnacionales y el respaldo
continuo de la sociedad civil y la comunidad técnica.

Esta hoja de ruta convierte la ambicién reformista en un plan de accion concreto,
con hitos verificables que permitiran al pais transitar desde una gestion de la
inversion publica caracterizada por la improvisacion y la baja eficiencia, hacia un
sistema predecible, técnico y orientado a resultados que maximice el impacto del
gasto publico en el bienestar ciudadano y el desarrollo nacional.
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