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Eje tematico: Impulsando el empleo y el desarrollo productivo

El crecimiento y el empleo fueron el motor de reduccion
de pobreza ... hasta que se debilitaron

Veinte anos de avances y retrocesos: la trayectoria de la
pobreza en el Peru
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/| Entre 2004 y 2019, la pobreza cayo
de 59% a 20.2%.
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B -80% de la reduccion se explicod por
mejoras en ingresos laborales.
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El empleo fue el principal motor de
movilidad economica.
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Eje tematico: Impulsando el empleo y el desarrollo productivo

Un avance histérico que se freno

Pobreza Y vulnerabilidad 2024 Incidencia de pobreza por departamento, 2024 (INEI-ENAHO)

@® Urbano Rural
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&8 27.6% pobreza (9.4M personas) |
~1.4PP VS. 2023, PEro +7.4pp Vs, 2019 ne ;3 w8 B9 A3

43.3

/\ Brecha territorial: Sierra rural 42.5%
vs. Costa urbana 20.7%

gE] 72.7% de los pobres viven en
ciudades, pero la incidencia mas alta
persiste en areas rurales

Porcentaje de la poblacién pobre (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INEJ).



Eje tematico: Impulsando el empleo y el desarrollo productivo

El crecimiento es necesario, pero no suficiente para
reducir pobreza y vulnerabilidad
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La relacion existe, pero se ha debilitado

Mayor cmto - menos pobreza, pero con
mucha dispersion. EL PBI explica solo una
parte de la variacion entre regiones.

Los promedios ocultan disparidades

Crecimiento - menor pobreza 'y
vulnerabilidad cuando se traduce en empleo

formal, servicios y productividad para los
hogares de menor ingreso.

La pregunta clave no es cuanto crece

Sino: ¢el crecimiento genera empleo de
calidad para los mas pobres? ;Mejoro sus
ingresos reales? ;O se concentrado en
POCOS sectores y pocas personas?
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Las restricciones que frenan la movilidad econémica

DIFERENTES PATRONES DE POBREZA - DIFERENTES ESTRATEGIAS

¥4 URBANO
Incidencia: 24.8% | Lima Met.: 28.2% Incidencia: 30.3% | Sierra rural: 42.5%
72.77% de los pobres Alta incidencia en Cajamarca, Puno,

Huanuco, Loreto, Pasco
Problema: informalidad laboral/baja
productividad, inseguridad, ausencia | Problema: baja productividad agricola,
de programas focalizados, calidad de | desconexion de mercados, brechas de
servicios basicos. servicios basicos.

& El espacio fiscal es limitado — se requiere priorizar y secuenciar.



Eje tematico: Impulsando el empleo y el desarrollo productivo

Del diagnéstico a la accidn: el marco conceptual

Crecimiento

Push — nivel del hogar

Transiciones laborales urbanas
habilidades, certificacidn, insercién

Productividad rural
activos productivos, asistencia técnica

Proteccion social articulada Chogues Transferencias

graduacion, amortiguacion de chogues externos y proteccién

Impacta: acumulacion de activos, uso efectivo y resiliencia

L ) Acumulaciog
Ingreso laboral
s h i
o sostenible
Pull — territorio y mercado del hogar

Vinculacion con el sector privado

Acceso a mercados y compras publicas Retornos a Precios y
los activos acceso

Servicios esenciales

agua, conectividad, cuidados Entorno macro ~recios y acceso

. oz . o condiciones a mercados
Entorno de inversion y formalizacion ¥

Impacta: retornos a activos y estabilidad del entorno

Equidad




Eje tematico: Impulsando el empleo y el desarrollo productivo

Cuatro lineas de accion complementarias

Generacion -
Condiciones

directa de
INgresos urbanas

Servicios esenciales
- Soluciones para agua segura

Transiciones laborales

basicas

- Formalizacion laboral,
certificacion, intermediacion
para verificacion de vacantes
y apoyos transitorios
focalizados.

- Vinculacion del sector
privado.

Productividad rural

- Asistencia tecnica agricola y
acceso a mercados y
contratos.

« Promocion de infraestructura
productiva basica.

y conectividad digital.

- Participacion de mujeres en

empleo y expansion de
cuidado infantil.

Proteccion social

+ Vinculacion de Juntos con

empleo y apoyo para
transiciones.

* Respuesta rapida ante

choques.

- Participacion del sector

privado en graduacion.
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Cada opcion responde a una barrera especifica

Opcidon Poblacion

Transiciones

laborales urbanas trabajadores

informales
Inicio/
corto plazo

Hogares rurales,
pobres extremos

Productividad rural

Jovenes, mujeres,

Funcion

Generacion de
ingresos laborales

Aumento de
ingresos
autonomos

il Opciones 1y 3 prioritarias en: Lima Met. y ciudades intermedias (pobreza urbana 24-28%; 72.7% de los pobres)

F Opciones 2 y 3 prioritarias en; Departamentos del Grupo 1 INEl 2024 (Cajamarca, Puno, Huanuco, Loreto, Pasco; ~42% pobreza rural)

Impacto
potencial

+8 - 15% INQresos
laborales

Priorizacion territorial definitiva sujeta a ejercicio de mapeo (Censo 2025 + ENAHO). Departamentos mencionados son ilustrativos del tipo de territorios que resultarian de ese ejercicio.
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La estrategia: priorizar sin postergar

« Las Opciones 1y 2 son los gjes centrales de generacion de ingresos. evidencia robusta
de impacto, costos moderados y respuesta tanto a la urbanizacion de la pobreza como a
su persistencia rural. Opcion 1. Lima Met. y ciudades intermedias. Opcion 2: Cajamarca,
Puno, Huanuco, Loreto, Pasco y similares (priorizacion definitiva via mapeo territorial).

« Las Opciones 3 y 4 ho se postergan: servicios basicos y proteccion social son
condiciones estructurales de soporte. Sin ellas, los impactos de las opciones prioritarias
se erosionan en el tiempo.

« El esfuerzo fiscal incremental es manejable: las intervenciones se construyen sobre
presupuestos vigentes. EL costo incremental es modesto frente al costo economico de la
inseguridad (>3% del PIB).

« La estrategia es transversal: reduce brechas de género, juventud e identidad indigena
desde el diseno de cada opcion, no como componentes adicionales. El componente de
M&E es clave para el exito y escalamiento de los pilotos.
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La hoja de ruta en cuatro fases (y metas indicativas)

(1 1200 dias
Sentar las bases

M Afioa

Pilotos focalizados

Afios 2-3
Escalar lo que funciona

M Afios 4-5

Consolidacion

e Mapeo territorial (Censo 2025
+ ENAHO): 3-5 distritos piloto
por concentracion de pobreza,
potencial productivo e
identidad indigena.

e Activar Jovenes Productivos
(urbano) y Haku Winay (rural) en
distritos priorizados.

e Alianzas con gremios:
compromisos de colocacion
verificables via PLAME.

e Auditoria de programas y
protocolos de proteccion
adaptativa.

e Expansion focalizada de Cuna
Mas y conectividad rural.

P Territorios piloto
seleccionados y linea de base
establecida’

e Pilotos: urbano (formacion +
intermediacion, Lima
Norte/Arequipa) y rural (Haku
Winay, Puno/Huancavelica).

e Pago por resultados en
formacion; regimen
diferenciado para pequenos
productores.

e Incentivos tributarios para
contratacion (modelo SENCE
Chile).

e M&E trimestral: colocacion
formal (PLAME) e ingresos
agricolas en panel.

P Primera evaluacion externa
independiente al inicio del Aho 2.

e Escalar solo si pilotos
logran =50% insercion formal
(PLAME) o incremento
sostenido de ingresos.

redisenar, no escalar.

conectividad, agua) en
territorios con resultados
comprobados.

e Oficinas municipales de
empleo articuladas con
Empleos Peru.

P 30,000-50,000
beneficiarios/ano con insercion
verificada.”

e Si no se alcanzan umbrales:

e Ampliar soporte (Cuna Mas,

e Presupuesto multisectorial
bajo meta comun de
reduccion de pobreza
(ENAHO).

e Expandir servicios
esenciales conforme crezca
el espacio fiscal.

e Transferencia a gobiernos
regionales condicionada a
capacidad institucional
verificable.

e Fvaluacion de impactoy
sistematizacion de lecciones
para el siguiente ciclo.

» Pobreza bajo 22% con reduccion
documentada en regiones
rezagadas.”

Escalamiento en fases 3y 4 condicional a resultados verificados. Comite tecnico independiente de M&E con informes publicos trimestrales y capacidad de recomendar rediseno o cancelacion.
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A Obstaculos que debemos debe anticipar

/\ Fragmentacion institucional: el sistema de formacion esta dividido entre MTPE,
Minedu y SINEACE, sin mecanismos efectivos de coordinacion. Alta rotacion tecnicay
capacidades heterogeneas en gobiernos subnacionales.

¥ Rigidez presupuestal: la inercia limita reasignar recursos desde programas de baja
efectividad. Se requiere voluntad politica explicita y respaldo tecnico del MEF,

R Riesgo de captura: centros de formacion de baja calidad pueden absorber
recursos si No hay acreditacion rigurosa 'y monitoreo independiente,

A |Inseguridad como restriccion transversal: erosiona los retornos de cualquier
intervencion productiva, especialmente en microempresas urbanas.
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Cinco mensajes clave

1| Priorizar la generacion de ingresos.

2 | Articular con el sector privado con compromisos verificables: pasantias,
certificacion conjunta, contratacion.

3 | Secuenciar por evidencia: pilotos territoriales — evaluacion rigurosa — escala
condicionada a resultados.

4| La seguridad ciudadana condiciona todo: sin reduccion de la extorsion, los
retornos de las intervenciones se erosionan.

5 | Gobernar por resultados: comite tecnico independiente de M&E con informes
publicos y capacidad de recomendar ajustes.
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