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Presentacion

La fragmentacion y polarizacion politica en el Peru vienen generando una enorme
inestabilidad institucional; y frenando el crecimiento de la inversion y la economia, en
medio de un boom exportador, con precios pico del cobre y del oro en mas de 75 anos.

Luego de dos siglos de nuestra Independencia y después de superar una terrible
pandemia, muchos de los viejos y graves problemas del pais aun persisten. A las
brechas sociales y de infraestructura, se suman ahora una corrupcion extendida en el
ambito publico, asi como una proliferacion de las economias ilegales y la inseguridad
ciudadana.

Es en este contexto tan retador que las elecciones generales Perd 2026 constituyen,
también, una oportunidad para debatir los temas clave y mas urgentes que debera
priorizar el proximo gobierno. Por ello, cinco instituciones de la academia y la sociedad
civil —el Consorcio de Investigacion Econdmica y Social, el Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico, el Instituto de Estudios Peruanos, el Instituto Peruano
de Economia y la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad
Catodlica del Peru— han sumado esfuerzos para ejecutar el proyecto “Peru Debate 2026:
propuestas hacia un mejor gobierno”. Esta iniciativa tiene como objetivos fortalecer la
capacidad de los partidos politicos para disefhar planes de gobierno, elevar el nivel del
debate electoral y aportar evidencia y propuestas de politica a las autoridades electas
para el periodo 2026-2031.

Como parte del proyecto se han elaborado 15 documentos de politica agrupados en
cuatro ejes teméaticos: (i) mejorando la gestion publica, (i) fortaleciendo las politicas
sociales, (iii) impulsando el empleo y el desarrollo productivo y (iv) asegurando un
desarrollo sostenible. Cada documento de politica incluye un diagndstico, opciones
de politica, recomendaciones para la implementacion de la politica propuesta y una
hoja de ruta para el proximo gobierno con horizontes a cien dias, un ano y cinco anos
de gestion. Todo ello se pone a disposicion de los partidos politicos, los candidatos a
la Presidenciay al Congreso de la Republica, los medios de comunicacion, la sociedad
civil y la ciudadania en general.

Finalmente, es necesario enfatizar que este esfuerzo no hubiera sido posible
sin el apoyo de PROETICA y nuestros otros once aliados estratégicos, asi como
las ocho instituciones de la cooperaciéon internacional y la sociedad civil, cuyos
logotipos aparecen en la contracaratula de la presente publicacion. A todos ellos
les agradecemos muy sinceramente por su compromiso con la generaciéon de
conocimiento, la gobernabilidad democratica y el desarrollo sostenible del Peru.

Lima, abril de 2026

Javier Portocarrero Maisch
Director ejecutivo CIES

Conoce mas del
proyecto aqui
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REFORMA DE LA CALIDAD
REGULATORIAEN EL
PERU: OPCIONES PARA
SU IMPLEMENTACION Y

SOSTENIBILIDAD EN EL
PROXIMO GOBIERNO

;f.* Juan Carlos Rivero
. Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Resumen

La calidad regulatoria en el Peru en los ultimos anos ha avanzado consolidando su
marco legal e institucional y como una politica publica estratégica para mejorar
la competitividad y productividad de las empresas, la relacion Estado-Ciudadania
y la eficiencia y efectividad de la administracion publica. En un contexto de
demandas crecientes, en el cual el crecimiento econdmico y desarrollo social son
fundamentales, se requiere de regulaciones basadas en evidencia que atiendan
los problemas publicos, convoquen a actores no estatales y se disehen a través
de procesos transparentes y participativos. Por ello, en el marco del proceso
de adhesion a la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y al Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC) —entre otros-, el
proximo gobierno tiene la oportunidad de potenciar esta reforma con el objetivo de
implementar politicas de desarrollo econdmico y social sostenible.

Palabras clave: Calidad regulatoria; Simplificacion administrativa;
Gobernanza regulatoria; Analisis de impacto regulatorio; Mejora regulatoria;

Competitividad; Implementacion multinivel; Participacion ciudadana.
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Este documento tiene tres objetivos: (i) aportar insumos programaticos a los
partidos politicos para fortalecer sus propuestas de gobierno:; (ii) elevar el debate
electoral sobre el rol del Estado regulador; y (iii) ofrecer orientaciones préacticas
para la gestion de las nuevas autoridades. Para ello, presenta un diagndstico del
estado actual de la calidad regulatoria en el Peru, desarrolla opciones de politica
orientadas a la implementacion de la reforma existente, y propone una hoja de ruta
con acciones diferenciadas para los primeros 100 dias, el primer ano y un horizonte
de cinco anos de gobierno.

1. Diagnostico: la
reforma de calidad
regulatoria en el
Peru

La calidad regulatoria constituye una politica publica para reducir la informalidad,
mejorar el clima de negocios y facilitar la inversion productiva. Para una mejor
comprension de la reforma de esta politica publica es importante destacar los
avances del marco legal e institucional del Peru relacionado con la simplificacion
administrativa y la eliminacion de barreras burocraticas. Desde la aprobacién de
la Ley de Simplificacion Administrativa en 1989, el pais ha desarrollado un conjunto
de instituciones y normas orientadas a mejorar el rol regulador del Estado. Entre
los hitos mas relevantes destacan la creacion del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) -y
su rol esencial en la eliminacion de barreras burocraticas-y de los reguladores
econdmicos: el Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones
(OSIPTEL), el Organismo Supervisor de la Inversiéon en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico (OSITRAN), el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) y la Superintendencia Nacional de Servicios y Saneamiento (SUNASS).
Asimismo, la aprobacion de la Ley del Procedimiento Administrativo General (2001) y
la creacion de la Secretaria de Gestion Publica (SGP) en la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM).

Los inicios de la reforma de calidad regulatoria se vinculan con el acercamiento
del Peru a la OCDE en el 2014 a través del Programa Pais, en el cual se establecieron
una serie de compromisos, estudios y revisiones de politica. Uno de los estudios
realizados por la OCDE (2018) fue el de Politica Regulatoria, en el cual se senalaron una
serie de recomendaciones al gobierno peruano relacionadas con:
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e Mejorar la gobernanza regulatoria, estableciendo un érgano supervisor y
conductor de la politica de mejora regulatoria.

e Introducir el analisis de impacto regulatorio (AIR) para evaluar los beneficios y
costos de proyectos regulatorios.

e Medir las cargas administrativas generadas por los tramites.

e Promover un marco regulatorio coherente.

e Fortalecer las capacidades de los servidores civiles.

e Incluir las inspecciones y fiscalizacién como parte de la politica regulatoria.

Figura N° 1. Elementos de una gobernanza regulatoria efectiva

Organismo de Instrumentos para medir
supervision central impactos y riesgos
Ubicado generalmente Herramientas que permiten

en el centro de gobierno, evaluar los efectos de las
coordinay supervisa regulaciones y asegurar que
la calidad regulatoria cumplan sus objetivos de
con independencia y manera eficiente.
autoridad.

SR
009 O—
i\—J :I‘ o—
O
Politica regulatoria al Involucramiento de Organismos reguladores
mas alto nivel partes interesadas independientes
Otorga autoridad politica, Promueve la participacion Protegen el
establece prioridades y de actores publicosy funcionamiento de
facilita la implementacion privados para mejorar los mercados frente a
de la politica regulatoria. la calidad de las interferencias politicas o
regulaciones y proteger el intereses particulares.

interés publico.

Fuente: OCDE (2012, 2018).

Con ese marco, en 2016 se inicié un proceso de reforma orientado a incorporar
las recomendaciones del estudio de Politica Regulatoria de la OCDE a través de la
aprobacion de una serie de normas legales. Como parte de este proceso, se cred
la Comision Multisectorial de Mejora Regulatoria, presidida por la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) e integrada por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), con una secretaria
técnica a cargo de la Secretaria de Gestion Publica. Asimismo, se establecié la
aplicacién obligatoria del Analisis de Calidad Regulatoria (ACR) para la revisiéon del
stock de tramites y para sustentar la creacion de nuevos tramites. Posteriormente,
en 2018 y 2021 se emitié la normativa para aplicar de manera obligatoria y progresiva
el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) en el Poder Ejecutivo y en instrumentos de
mejora regulatoria.
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Con la aprobacion en el 2023 de la Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria
(Decreto Legislativo N.° 1565) y de su reglamento en el 2025, se ordend el marco legal
en un solo cuerpo normativo, fortaleciendo ademas el rol rector de la Presidencia del
ConsejodeMinistrosenestamateria. Asimismo, se fortalecidlaComisionMultisectorial
de Calidad Regulatoria (CMCR) como érgano técnico colegiado encargado de evaluar
la calidad de las regulaciones ex ante y de revisar el stock normativo. Asimismo, se
introdujeron mejoras y precisiones en cuanto a los instrumentos y se promovié una
mayor participacion del sector privado en los procesos regulatorios. Sin embargo,
un punto que se debe reforzar a nivel legal son los efectos o consecuencias del
incumplimiento en la aplicacion del ACR y el AR por parte de las entidades del Poder
Ejecutivo.

Figura N.° 2. Principales instrumentos de mejora regulatoria’

Identifica, elimina y/o simplifica trémites a través de una revision ex
ante (proyecto normativo), stock y ex post.

Analisis

de calidad
regulatoria
(ACR)

e Ex ante: andlisis previo para identificar, evaluar y medir los
probables resultados y costos de distintas alternativas de solucion
regulatorias y no regulatorias de un problema publico, con el fin de
adoptar la mejor alternativa de intervencion en base a evidencia

Analisis de

impacto

regulatorio

(AIR)

® Ex post: andlisis para determinar los efectos y resultados de
una regulacion y tomar una decision de mejora, modificacion o
derogacion.

Consulta
publica a
través de
sus diversas
modalidades

Agenda
temprana

Revisiony
derogacioén
de normas del

ordenamiento
juridico

Promueve e involucra la participacion de diversos actores para
recibir informacion, aportes, comentarios u observaciones a posibles
decisiones regulatorias.

Planifica posibles intervenciones regulatorias o no regulatorias a
través de la publicacion ordenada y priorizada de los problemas
publicos. Contribuyen con la transparencia, participacion y
predictibilidad de la accién publica.

Identifica regulaciones que han perdido su vigencia a fin de mantener
el marco normativo actualizado.

Fuente: OCDE (2012, 2018).
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Esta reforma tiene por finalidad mejorar los procesos de decision regulatoria con
base en la evidencia y en principios de transparencia, participacion, neutralidad,
eficiencia y efectividad. Asi, se busca generar predictibilidad a los actores de
la sociedad, prevenir actos de corrupcion y evitar regulaciones que generen
sobrecostos alasempresasy alas personas. El principal desafio es cambiar la cultura
de la regulacién como una respuesta reactiva para pasar a ver la regulacion como
una respuesta sustentada para abordar un problema publico y alineada a objetivos
de politica publica. Es decir, que la administracion publica peruana actle en base a
decisiones técnicamente sustentadas en evidencia y datos, evaluacion del impacto
(econdémico, social, ambiental entre otros), manteniendo la coherencia normativa y
alineacion con los objetivos de la politica publica.

La continuidad de la politica publica depende de decisiones que debera asumir el
proximo gobierno desde el inicio de su gestion. Entre los desafios esté el trabajo
en el fortalecimiento a los servidores civiles, la coordinacién interinstitucional y
multinivel, la estructura de incentivos para la implementacion territorial efectiva, la
revision del rol fiscalizador y sancionador de las entidades publicas, la generacion
de espacios de participacion de diversos actores y la medicién y comunicacion de
resultados con un lenguaje comprensible a la ciudadania.

De acuerdo con informacién recogida de la Secretaria de Gestion Publica y de la
presentacion realizada en el evento de Calidad Regulatoria realizado en octubre del
2025, la reforma regulatoria ha venido produciendo resultados tangibles mediante la
aplicacion sistematica de sus instrumentos:

e Evaluacion técnica de normas: |la CMCR emitio 34 dictamenes y revisd 1038
proyectos normativos, contribuyendo a una reduccion estimada de S/ 361
millones en costos de cumplimiento desde el 2018.

e Planificacion regulatoria: entre 2023 y 2025, 44 entidades del Poder
Ejecutivo aprobaron Agendas Tempranas, identificando en promedio mas
de 300 problemas publicos por ano, lo que fortalecio la predictibilidad y la
coordinacién del Estado.

¢ Andlisis ex ante y reduccién de cargas: la aplicacion del ACR Ex Ante permitid
evitar aproximadamente S/ 51 millones en costos futuros para ciudadanos
y empresas (2021-2025), mientras que la simplificacion de derechos de
tramitacion generé ahorros adicionales por mas de S/ 50 millones.

e Participacion ciudadana: 19 entidades implementaron consultas publicas
que recogieron mas de 9 000 comentarios, de los cuales alrededor del 37 % se
tradujo en mejoras sustantivas de las regulaciones propuestas.

Estos resultados evidencian un cambio de paradigma hacia un Estado que colocalas
necesidades de los ciudadanos en el centro de sus decisiones y crea condiciones
para promover la competitividad, mantener la confianza del sector privado y atraer
mas inversion.

Por otro lado, la reforma también avanzé en la estandarizacion y transparencia de los
tramites administrativos. Entre 2021y 2025:
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¢ 48 entidades del Poder Ejecutivo, los 25 gobiernos regionales y 222
municipalidades registraron sus Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos (TUPA) en el Sistema Unico de Tramites (SUT).

eSe integré en un solo portal un universo de aproximadamente 44 000
procedimientos administrativos y 4 300 servicios en exclusividad, accesibles
para la ciudadania.

eSe continué con la aprobacion de Procedimientos Administrativos
Estandarizados (PAE) por bloques sectoriales (educacion, trabajo,
produccioén, entre otros), fortaleciendo la coherencia normativa y reduciendo
la discrecionalidad entre los gobiernos locales (ver Cuadro 1).

La estandarizacion de trémites ha mejorado la experiencia ciudadana, reducido
tiempos y costos, y fortalecido la rendicion de cuentas del Estado.

Cuadro 1. Procedimiento Administrativo Estandarizado (PAE)

¢Qué son los PAE?

Los Procedimientos Administrativos Estandarizados (PAE) y servicios
prestados en exclusividad uniformizan los trémites que brindan las entidades
publicas y eliminan las diferencia en cuanto a gestion, requisitos y exigencias
que no responden a la normativa vigente, lo que permite una gestion
del Estado mas efectiva y eficiente en beneficio de los ciudadanos y las
empresas. Son de aplicacion obligatoria y deben incorporarse en el TUPA.

¢Cual es su finalidad?

Brindar mayor predictibilidad, certeza juridica, simplicidad, eficiencia y
agilidad en la atencion del tramite al eliminar préacticas diferenciadas no
contempladas en la normativa vigente y que van en perjuicio de las personas.

¢Cual es su base legal?

La Ley del Procedimiento Administrativo General en el articulo 41 del Texto
Unico Ordenado y los Lineamientos N° 001-2024-PCM/SGP aprobados por
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N* 003-2024-PCM/SGP.

¢En qué sectores o materias se cuenta con PAE??

e Acceso ala ® |icencias de ® [nspeccion técnica

informacion publica funcionamiento de seguridad en
edificaciones

e Produccion e Educacion e Trabajo

® Forestal y Fauna ® Transportesy ® Energia y Minas
Silvestre comunicaciones

® Turismo e |icencias de e Agrario, forestal y

edificaciony fauna silvestre

habilitaciéon urbana

Nota: Solo el PAE de acceso a la informacién publica es de alcance nacional.
El resto corresponde, conforme a sus competencias, a gobiernos regionales
o municipalidades.
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Desde 2024, la calidad regulatoria inicid un proceso de territorializacion. Diagndsticos
aplicados a gobiernos regionales y municipales evidenciaron brechas, pero también
una alta disposicion al cambio. Como respuesta, se disend la Estrategia de Calidad
Regulatoria Territorial, que tiene por finalidad adaptar los instrumentos nacionales a
las capacidades subnacionales.

La experiencia del gobierno regional de La Libertad —que aprobd una ordenanza
regional institucionalizando estandares de calidad regulatoria y de consulta
publica- demuestra que los gobiernos regionales y locales pueden convertirse
en protagonistas de la reforma, especialmente porque concentran la mayor carga
operativa de los tramites que afectan directamente a la ciudadania.

Enlos ultimos 10 anos se ha avanzado de manera sostenida perfeccionando el marco
legal e institucional, en linea con procesos de fortalecimiento de capacidades para
los servidores publicos. Segun los Indicadores de Gobernanza del Banco Mundial,
citado en el informe del PNUD (2025), el Peri muestra un desempeno relativamente
favorable en elindicador de calidad regulatoria, manteniéndose de manera sostenida
por encima del promedio registrado para América Latina y el Caribe. Este avance ha
sido reconocido en el 2025 por la OCDE; sin embargo, aun subsisten una serie de
desafios para la continuidad y sostenibilidad de la mejora de la calidad regulatoria
en el Peru. Paises como México, Colombia y Chile han institucionalizado sistemas de
calidad regulatoria que hoy forman parte de sus politicas de competitividad. Ese es

el camino a seguir para nuestro pais.

2. Opciones de politica
para la implementacion
y sostenibilidad de la
reforma de calidad
regulatoria

El diagndstico muestra que el Perd cuenta hoy con un marco normativo sdlido,
instrumentos operativos y resultados verificables en materia de calidad regulatoria y
simplificacion administrativa. El reto central para el proximo gobierno no es normativo,
sino estratégico y de implementacion: coémo consolidar, escalar y sostener la
reforma en un contexto de alta rotacion politica y técnica, brechas territoriales y
demandas ciudadanas crecientes.
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La decision para el préoximo gobierno no consiste en continuar con la reforma,
sino como escalarla y asegurar su sostenibilidad. En ese marco, se identifican
tres opciones de politica, que representan distintos énfasis durante la fase de
implementacion. Estas opciones no son excluyentes, pero su priorizacion implica
decisiones politicas claras sobre liderazgo, recursos y ritmo de despliegue.

Opcidn 1. Implementacion centralizada con liderazgo fuerte del Poder
Ejecutivo

Esta opcién prioriza una implementacion altamente centralizada de la reforma,
con la PCM -a través de la SGP- como eje articulador y garante principal de la
calidad regulatoria. El énfasis esté en consolidar el cumplimiento obligatorio de los
instrumentos (AIR ex ante, ACR, Agenda Temprana, consulta publica, Sistema Unico
de Tramites -SUT y PAE) en el Poder Ejecutivo, reforzando los mecanismos de control,
supervision y asistencia técnica desde el nivel central.

Bajoestaalternativa,elfortalecimientodelaCMCR, laestandarizacion de metodologias
y el monitoreo de indicadores se concentran en el Poder Ejecutivo y a nivel nacional,
mientras que el avance subnacional se mantiene gradual y principalmente asistido.

Ventajas

e Permite resultados répidos y visibles en el corto plazo.

® Reduce la heterogeneidad en la aplicacion de los instrumentos.

® Refuerza la senal politica de que la calidad regulatoria es una prioridad del
gobierno central.

e Facilita la rendicion de cuentas y el control técnico.

Riesgos

e Puede generar dependencia excesiva del nivel central.

e Limita la apropiacion de la reforma por gobiernos regionales y locales.

® Riesgo de percepciéon de lareforma como agenda tecnocratica y no territorial.
e Alta vulnerabilidad ante cambios de liderazgo politico en la PCM.

Condiciones de viabilidad

e Fuerte respaldo politico del presidente del Consejo de Ministros.
® Presupuesto sostenido para la SGP.
® Capacidad de supervision y asistencia técnica permanente.

Opcion 2. Implementacion gradual con enfoque territorial diferenciado

Esta opcion propone profundizar la reforma mediante un despliegue progresivo y
diferenciado en gobiernos regionales y locales, adaptando los instrumentos de
calidad regulatoria a las capacidades institucionales de cada territorio. El Poder
Ejecutivo mantiene elrolrector, pero priorizalatransferencia gradual de capacidades,
el acompanamiento técnico y la institucionalizacion subnacional.
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Se consolida la Estrategia de Calidad Regulatoria Territorial, se promueve la adopcion
de ordenanzasregionalesy se priorizan temas de alto impacto ciudadano (educacion,
salud, trabajo, licencias, servicios municipales).

Ventajas

e Amplia elimpacto de lareforma donde se concentran los tramites ciudadanos.
e Fortalece la legitimidad politica y territorial de la calidad regulatoria.
® Reduce brechas entre entidades con distinto nivel de desarrollo institucional.
e Favorece la sostenibilidad de la reforma mas alla del Poder Ejecutivo.

Riesgos

e Resultados mas lentos y heterogéneos.
® Requiere mayores esfuerzos de coordinacion intergubernamental.
® Riesgo de implementacion desigual si no se acompana con incentivos claros.

Condiciones de viabilidad

e Estrategia clara de priorizacion territorial.

® Programas de fortalecimiento de capacidades con gradualidad.

e Incentivos financieros y no financieros para gobiernos subnacionales.

e Coordinacion con la Secretaria de Descentralizacion y la Secretaria de
Transformacion Digital.

Opcidn 3. Implementacion sistémica multinivel con incentivos y rendicion de
cuentas - Opcion priorizada

Esta opcion combina el liderazgo central del Poder Ejecutivo con una implementacion
territorial progresiva y un sistema explicito de incentivos, responsabilidades y
evaluacion de resultados. La calidad regulatoria se consolida como una politica de
Estado multinivel, donde cada actor —ministerios, organismos publicos, gobiernos
regionales y locales- asume compromisos diferenciados pero medibles.

El énfasis esta en (i) integrar la calidad regulatoria en la planificacion estratégica
y presupuestal, (i) fortalecer capacidades técnicas mediante una Estrategia
Nacional de Competencias Regulatorias, (iii) crear incentivos institucionales para
el cumplimiento y (iv) avanzar hacia un sistema de evaluacién ex post y aprendizaje
regulatorio continuo.

Ventajas

e Maximiza la sostenibilidad politica de la reforma.

® Genera apropiacion institucional en todos los niveles de gobierno.

® \lincula calidad regulatoria con resultados, desempenoy confianza ciudadana.
®Reduce el riesgo de retrocesos ante cambios de gestion.
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Riesgos

e Mayor complejidad de diseno e implementacion.
e Requiere coordinacion politica y técnica sostenida.
® Necesita sistemas de informacion y seguimiento robustos.

Condiciones de viabilidad

e Acuerdo politico explicito sobre la continuidad de la reforma.

e Integraciondelacalidadregulatoriaeninstrumentos de gestion (planeamiento,
presupuesto, evaluacion).

e Capacidad de monitoreo, transparencia y rendicion de cuentas.

e Participacion activa de actores del sector privado, organizaciones de la

sociedad civil, academia y gremios/camaras de comercio.

3. Costos y beneficios de
la politica propuesta

Costos de implementar la reforma de calidad regulatoria

La implementacion sostenida de la politica de mejora de la calidad regulatoria
implica costos principalmente institucionales y de capacidad técnica, mas que
incrementos significativos de gasto corriente. Entre los principales se identifican:

e Costos de fortalecimiento institucional, asociados a la consolidacion de
equipos técnicos en los sectores, gobiernos regionales y locales, incluyendo
la designacion y estabilidad de los Oficiales de Mejora Regulatoria.

¢ Costos de formacion y certificacion, vinculados a la capacitacion progresiva
en instrumentos como el AIR ex ante, ACR y evaluacion ex post, asi como en
analisis de datos y participacion ciudadana.

e Costos de interoperabilidad y transformacion digital, necesarios para
integrar plataformas como el SUT, los sistemas sectoriales y los mecanismos
de seguimiento regulatorio.

¢ Costos politicos de coordinacién, derivados del alineamiento intersectorial
y multinivel requerido para sostener la reforma mas alla de los cambios de
gobierno.

Estos costos, sin embargo, son acotados y previsibles, y se concentran en fases
iniciales de fortalecimiento. No requieren crear nuevas entidades ni estructuras
paralelas, sino optimizar las existentes, particularmente en la PCM, los sectores y
los gobiernos subnacionales.
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Beneficios de la reforma regulatoria

Los beneficios de la politica de calidad regulatoria superan ampliamente sus costos
y se manifiestan en multiples dimensiones:

e Beneficios econémicos, al reducir cargas administrativas, costos de
cumplimiento y tiempos de tramitacion para ciudadanos y empresas, lo que
mejora la productividad, el clima de inversion y la competitividad.

¢ Beneficios fiscales y administrativos, al evitar la creacion de regulaciones
ineficientes que generan sobrecostos operativos para el propio Estado (mas
personal, més presupuesto y mayor burocracia).

e Beneficios institucionales, al fortalecer la coherencia normativa, la
previsibilidad regulatoria y la toma de decisiones basada en evidencia.

e Beneficios sociales y democraticos, al ampliar |la participacion ciudadana
temprana, mejorar la transparenciay reforzar la confianza en las instituciones
publicas.

¢ Beneficios estratégicosinternacionales, al alinear alPeri conlos estandares
de gobernanza regulatoria de la OCDE y consolidar su posicionamiento como
referente regional.

En conjunto, la reforma permite pasar de una légica centralizada a una gestién
publica preventiva, multinivel y orientada a resultados, generando valor publico de

manera sostenible.

4. Objetivos especificos
de la politica
seleccionada

En coherencia con la opcidn priorizada —Implementacion sistémica multinivel con
incentivos y rendiciéon de cuentas—, se proponen los siguientes objetivos especificos
para el proximo ciclo de gobierno:

1. Consolidar laimplementacion homogénea y sostenida de los instrumentos
de calidad regulatoria en el Poder Ejecutivo y progresivamente en los
gobiernos regionales y locales, asegurando estandares minimos comunes y
flexibilidad territorial.

2. Cerrar brechas de capacidades técnicas e institucionales, mediante una
estrategia nacional de competencias regulatorias que combine formacion
gradual, incentivos institucionales y estabilidad de los equipos responsables.
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3. Fortalecer el enfoque deresultadosy aprendizaje regulatorio, incorporando
mecanismos de seguimiento, evaluacion ex post e indicadores de desempeno
que permitan medir impactos reales y ajustar las regulaciones vigentes.

4. Involucrar actores no estatales, a través de su participacion en las
decisiones de politica regulatoria y foros para identificar regulaciones y
trémites innecesarios y proponer medidas de politica.

Estos objetivos buscan asegurar que la reforma no se limite a la adopcién formal de
instrumentos, sino que se traduzca en mejores regulaciones, mejores servicios y
mayor bienestar ciudadano.

5. Obstaculos para la
iImplementacion de la
politica seleccionada

La experiencia reciente y la evidencia recogida permiten identificar un conjunto de
obstaculos que podrian afectar la consolidacion de la reforma si no se abordan de
manera explicita:

Obstaculos politicos e institucionales

e Dependencia de la coyuntura politica, que puede debilitar la continuidad
de la reforma si no se consolida como una politica de Estado con respaldo
transversal.

* Resistencias al cambio organizacional, particularmente en entidades con
menor desarrollo institucional o alta rotacion de autoridades y equipos
técnicos.

*Decisiones desarticuladas entre sectores y niveles de gobierno, que
pueden generar interferencias regulatorias o retrocesos en los avances
logrados.

Obstaculos de capacidades y gestion

eBrechas técnicas en el uso de instrumentos regulatorios complejos,
especialmente en analisis de impactos, evaluacion de alternativas y medicion
de resultados.

e Insuficiente masa critica de especialistas, reflejada en el nimero limitado
de Oficiales de Mejora Regulatoria formalmente designados.

¢ Altarotaciondel personalclave, que dificultalaacumulacionde conocimiento

institucional y el aprendizaje organizacional.
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e Limitada convocatoria a actores no estatales, y de apertura de espacios
transparentes de didlogo con actores del sector privado, academia y
sociedad civil para identificar regulaciones y tramites innecesarias, cargas
administrativas y mejorar la coherencia normativa (nacional-regional-local).

Obstaculos tecnolégicos y de informacion

e Brechas de interoperabilidad y digitalizacién, especialmente en gobiernos
regionales y locales.

e Limitaciones en los sistemas de seguimiento y evaluacion, que dificultan
comparar avances entre sectores y territorios y demostrar impactos a la
ciudadania.

Reconocer estos obstaculos no debilita la propuesta; por el contrario, permite
disefiar recomendaciones realistas y politicamente viables, alineadas con el
contexto electoral y de gobernabilidad del pais.

6. Recomendaciones
para la
implementacion de
la politica de calidad
regulatoria

Sobre la base del diagndstico presentado, de las opciones de politica analizadas
y de los costos, beneficios y obstaculos identificados, este documento propone
priorizar una estrategia de implementacion sistémica y multinivel, que combine
liderazgo politico, fortalecimiento institucional e incentivos a la mejora continua.
Esta recomendacién no implica descartar otras alternativas, sino ofrecer una ruta
preferente que maximice la sostenibilidad, legitimidad y resultados de la reforma.

La continuidad de la reforma no es solo una agenda administrativa, sino una
condicion para el desarrollo econdmico y la confianza en el Estado. Las siguientes
recomendaciones estan dirigidas al proximo gobierno, al Congreso de la Republica
y a los actores politicos que participen en el debate electoral, con el objetivo de
facilitar la toma de decisiones informadas y viables.
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Reafirmar la calidad regulatoria como prioridad politica de gobierno

El primer paso para consolidar la reforma es una senal politica claray temprana que
reafirme la calidad regulatoria como una prioridad de la agenda gubernamental. Mas
alla del marco normativo vigente, la sostenibilidad de la politica depende de que el
liderazgo politico la asuma como un instrumento clave para mejorar la eficiencia del
Estado, fortalecer la confianza ciudadana y promover el desarrollo econémico.

Se recomienda que el préoximo gobierno incorpore explicitamente la calidad
regulatoria y la simplificacion administrativa en su programa de gobierno, en los
discursos de inicio de gestion y en los principales instrumentos de planificacion
estratégica, asegurando coherencia entre el nivel politico y la implementacion
técnica.

Fortalecer la gobernanza del sistema de calidad regulatoria

La experiencia reciente demuestra que la reforma requiere una arquitectura de
gobernanza clara y estable. En ese sentido, se recomienda:

e Consolidar el rol rector de la PCM, a través de la SGP, como articuladora del
sistema.

e Fortalecer la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, asegurando
continuidad en sus funciones de evaluacion ex ante y revisién del stock
normativo.

e Establecer mecanismos formales de coordinacién intersectorial y multinivel
que eviten decisiones regulatorias desarticuladas y con actores no estatales
como gremios, asociaciones, academia y organizaciones de la sociedad civil.

® Fortalecer el rol del INDECOPI en la eliminacién de barreras burocréticas.

Una gobernanza soélida permite reducir riesgos de retroceso y asegura que la calidad
regulatoria se implemente de manera coherente en todo el Estado.

Cerrar brechas de capacidades mediante una estrategia nacional de
competencias regulatorias

La implementacion efectiva de los instrumentos regulatorios exige capacidades
técnicas especializadas y estabilidad de los equipos responsables. Se recomienda
disenar e implementar una Estrategia Nacional de Competencias Regulatorias que
incluya:

e Programas de formacion gradual (niveles basico, intermedio y avanzado) en
calidad regulatoria.

e Incentivos institucionales para la funcién de Oficial de Mejora Regulatoria,
reconociendo su rol estratégico.

e Alianzas con universidades, centros de investigacion y organismos
internacionales para ampliar la oferta de certificaciones.

® Mecanismos que reduzcan el impacto de la rotacion del personal clave.
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Esta estrategia debe concebirse como una politica permanente de desarrollo del
servicio civil, y no como un conjunto de capacitaciones aisladas.

Impulsar laimplementacion territorial de la reforma con enfoque diferenciado

Dado que una parte significativa de los tramites que afectan a la ciudadania se
gestionan en el nivel regional y local, se recomienda profundizar la implementacion
territorial de la calidad regulatoria mediante:

ela priorizacion de gobiernos regionales y locales con mayor impacto
ciudadano y en la competitividad.

e E| acompanamiento técnico diferenciado, segun capacidades institucionales.

® E| uso de pilotos territoriales para adaptar los instrumentos regulatorios.

®a promocidn de ordenanzas regionales y municipales que institucionalicen
la calidad regulatoria.

Este enfoque permite ampliar el alcance de la reforma sin imponer cargas
desproporcionadas a entidades con menor capacidad operativa.

Institucionalizar la medicion de resultados y el aprendizaje regulatorio

Para asegurar que la reforma genere beneficios sostenibles, se recomienda avanzar
hacia un sistema integrado de seguimiento y evaluacién, que permita medir
impactos reales y ajustar las regulaciones vigentes. En particular:

e Implementar progresivamente el Anélisis de Impacto Regulatorio ex post.

e Desarrollar un conjunto de indicadores de calidad regulatoria comparables
entre sectores y territorios.

® Fortalecer la transparencia de los resultados hacia la ciudadania.

Este enfoque permite transitar de una légica de cumplimiento formal a una gestién
publica orientada a resultados.

Fortalecer la comunicacion publicay la legitimidad de la reforma

Finalmente, se recomienda reforzar la comunicacion estratégica de la reforma,
destacando sus beneficios concretos para la ciudadania y las empresas. La calidad
regulatoria debe comunicarse no sélo como un proceso técnico, sino como una
herramienta que mejora la vida cotidiana, reduce tramites innecesarios y fortalece
la confianza en el Estado. Una narrativa clara y basada en resultados contribuira a
consolidar el respaldo politico y social necesario para la continuidad de la politica.
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7- Hoja de ruta para el
proximo gobierno

Institucionalizar la politica de calidad regulatoria (2026-2030)

La politica de calidad regulatoria ha alcanzado un nivel de madurez que exige pasar
de una implementacion sectorial a su institucionalizacion plena como politica
de Estado. El préoximo gobierno tiene la oportunidad -y la responsabilidad- de
consolidar esta reforma como un activo permanente del Estado peruano, alineado
con el proceso de adhesion a la OCDE y con las demandas ciudadanas de eficiencia,
transparencia y confianza.

La hoja de ruta propuesta se estructura en tres horizontes temporales y se organiza
en torno a cuatro compromisos estratégicos, coherentes con el marco normativo
vigente y con los avances logrados en los ultimos anos.

Compromisos estratégicos

1. Fortalecer la gobernanza del sistema de calidad regulatoria, asegurando
articulacion entre la PCM-SGP, la CMCR y los niveles regional y local.

2. Institucionalizar la calidad regulatoria en el quehacer cotidiano de la
administracion publica, integrandola al ciclo de gestién del Estado.
3. Democratizar la participacion y visibilizar el valor publico de la reforma,

fortaleciendo legitimidad y confianza ciudadana.

4. Incorporar al sector privado, sociedad civil y academia, en procesos de
consultapublicay enlaidentificacion de regulacionesy tramites innecesarios.
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Primeros
100 dias de
gobierno

Objetivo:
Asegurar
continuidad
politica,
ordenar la
implementacion
y dar senales
claras de
priorizacion.

Primer afio de
gobierno

Objetivo: Contar
con metas
anuales de
desregulacion
y simplificacién
administrativa,
consolidar
capacidades,
coherencia
institucional y
mecanismos de
medicion.

Desregulacion y desburocratizacion

A partir de la priorizacion de sectores estratégicos para el
desarrollo econémico y social, convocar a diversos actores
del sector privado, academia y sociedad civil para identificar
regulaciones y trémites innecesarios para su eliminacion,
simplificacion o modificacion. Ello, implica establecer metas
claras de desregulacion y simplificacion con el liderazgo de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Implementar la Estrategia de Calidad Regulatoria Territorial

Consiste en poner en marcha el enfoque territorial de la reforma,
articulando a la PCM con sectores y gobiernos regionales y
locales para adaptar los instrumentos de calidad regulatoria a

las realidades regionales y locales. Esta accion permite priorizar
trémites de alto impacto ciudadano y acompanar técnicamente a
los gobiernos regionales y locales desde el inicio de la gestion.

Implementar los umbrales del AIR ex ante

Implica definir criterios claros para determinar el nivel de analisis
requerido segun el impacto de cada propuesta normativa. Con ello
se asegura proporcionalidad, se evita sobrecargar a las entidades
con anélisis innecesarios y se focalizan los esfuerzos técnicos en
regulaciones de mayor impacto econémico y social.

Crear la Red Nacional de Mejora de la Calidad Regulatoria

Busca institucionalizar un espacio permanente de coordinacion
y aprendizaje entre servidores publicos del Poder Ejecutivo,
gobiernos regionales y locales, la academia, sector privado y
sociedad civil. La red facilita el intercambio de experiencias, |la
difusiéon de buenas practicas y la construccién de consensos
tecnicos.

Implementar una Plataforma Nacional de Consulta Publica

Consiste en centralizar y estandarizar los procesos de consulta
publica, garantizando trazabilidad de los aportes, transparencia
en su incorporacion y mayor accesibilidad para la ciudadania.
Esta accion fortalece la legitimidad de las decisiones regulatorias
desde las primeras etapas.

Emitir una senal politica explicita de continuidad de la reforma

A través de pronunciamientos oficiales y lineamientos de gobierno,
el Poder Ejecutivo debe reafirmar que la calidad regulatoria es

una prioridad transversal. Esta senal es clave para alinear a los
sectores, reducir resistencias internas y garantizar continuidad
frente al cambio de autoridades.

Definir metas claras de eliminacion/simplificacion de tramitesy
desregulacion a cargo de los sectores del Poder Ejecutivo, que
presentan sus avances al Consejo de Ministros.

Integrar la calidad regulatoria a los sistemas administrativos
del Estado

Esta accion busca incorporar la calidad regulatoria en los
sistemas de planificacion, presupuesto y servicio civil, de modo
que las decisiones regulatorias estén alineadas con objetivos
estratégicos, recursos disponibles y capacidades operativas.

Disefar e implementar la Estrategia Nacional de Competencias
Regulatorias

Consiste en establecer una politica permanente de formacion, con
niveles progresivos (basico, intermedio y avanzado), orientada a
fortalecer capacidades técnicas y habilidades blandas en anélisis
regulatorio, evaluacion de impactos y gestion del cambio.
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Primer afo de
gobierno

Cinco afos de
gobierno

Objetivo:
Institucionalizar
el aprendizaje
regulatorioy
consolidar la
reforma como
politica de
Estado.

Impulsar laboratorios de innovacién regulatoria

Busca promover espacios controlados de experimentacion
normativa, utilizando metodologias agiles y co-creacion para
probar soluciones regulatorias antes de su escalamiento,
reduciendo riesgos y mejorando la calidad de las intervenciones.

Consolidar el Observatorio Peruano de Mejora Regulatoria
(OPMR)

El Observatorio permitira integrar, analizar y difundir informacion
sobre el desempeno regulatorio y la simplificacion administrativa,
mediante tableros de seguimiento, indicadores comparables y
reportes publicos orientados a resultados.

Difundir avances mediante boletines y reportes interactivos

Esta accion apunta a fortalecer la comunicacion publica de la
reforma, traduciendo los avances técnicos en informacion claray
accesible para la ciudadania, los medios y los actores politicos.

Disefiar e iniciar laimplementacion del AIR ex post

Consiste en establecer las bases metodoldgicas y normativas para
evaluar, de manera priorizada, si las regulaciones vigentes estan
cumpliendo sus objetivos, generando beneficios y manteniendo su
proporcionalidad.

Integrar plenamente el AIR ex post al ciclo regulatorio

Supone que la evaluacion ex post se convierta en una practica
regular, complementando el anélisis ex ante y permitiendo ajustar,
modificar o derogar normas ineficaces o desactualizadas.

Medir la simplificacion administrativa con enfoque territorial

Busca desarrollar instrumentos de medicion adaptados a
gobiernos regionales y locales, con reportes peridédicos que
permitan comparar avances y orientar decisiones de mejora
continua.

Incorporar el uso de inteligencia artificial y analitica de datos
Consiste en utilizar herramientas digitales para identificar
redundancias normativas, monitorear cumplimiento y anticipar
impactos, optimizando la gestion regulatoria con base en datos.
Incorporar indicadores de valor publico regulatorio

Implica medir de manera sistematica los ahorros, tiempos de
atencion, costos evitados y niveles de satisfaccion ciudadana,
integrando estos indicadores en los reportes institucionales.

Promover evaluaciones externas periédicas

Consiste en contar con evaluaciones independientes, con
apoyo de la OCDE y otros organismos multilaterales, para
asegurar objetividad, aprendizaje y alineamiento con estandares
internacionales.

La hoja de ruta propuesta no introduce nuevas obligaciones, sino que ordena y da
secuencia politica a una reforma ya en marcha. Su implementacién permitira que la
calidad regulatoria deje de depender de voluntades individuales y se consolide como

un pilar permanente del Estado, con beneficios sostenibles para la ciudadania, las

empresas y la gobernabilidad democréatica.
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