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1. Resumen ejecutivo

Contexto y relevancia

El sector minero es pilar de la economia peruana: representd en 2025 poco mas del 9% del
PBI, el 66% de las exportaciones de bienes y alrededor del 12% de los ingresos fiscales. Sin
embargo, pese al repunte de la inversién en 2025, esta se mantiene muy por debajo de los
niveles del superciclo anterior y diez grandes proyectos —que concentran el 58% del
portafolio nacional de proyectos de construccién de mina— acumulan mas de cinco afios sin
ejecucion efectiva. Estudios del IPE estiman que entre 2008 y 2022 |la no ejecucion de 23
proyectos representd una pérdida de casi S/700,000 millones de PBl acumulado y 1.7
millones de personas que no salieron de la pobreza.

El costo de oportunidad es hoy mayor que en 2018 —ano del estudio previo de APOYO
Consultoria—: los precios de los metales estan en niveles histéricamente altos, la transicién
energética incrementa la demanda por minerales criticos (el Peru tiene 9 de los 15 minerales
clave), y los competidores directos ya han actuado. Chile aprobé la Ley de Marco Ambiental
Simplificado (LMAS, 2025) y Argentina el Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones
(RIGI, Ley N.° 27.742, 2024). La inaccién regulatoria seria equivalente a ceder territorio a
aquellas jurisdicciones que si han realizado reformas especificas

En este contexto, el presente estudio: (a) mapea y analiza el marco normativo e institucional
que regula la ejecucién de proyectos mineros; (b) identifica y cuantifica los principales cuellos
de botella que explican los retrasos en la inversion; (c) extrae lecciones de la experiencia
internacional comparada de siete jurisdicciones mineras relevantes; y (d) formula propuestas
concretas de reforma normativa e institucional, acompanadas de una hoja de ruta priorizada
segun horizonte de implementacién y viabilidad politica.

Alcance y metodologia

El estudio actualiza y profundiza el trabajo de APOYO Consultoria de 2018. Combina tres
enfoques complementarios:
+ Analisis normativo: Inventario de 470 normas y 97 procedimientos administrativos

(PA) esenciales en la cadena de valor minera, evaluados mediante Analisis de Calidad
Regulatoria (ACR) bajo criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

+ Andlisis de eficacia: Comparacion de plazos legales vs. reales en ~20 proyectos de
mediana y gran mineria, mas entrevistas con titulares mineros y funcionarios publicos.

* Experiencia internacional: Revision de los sistemas regulatorios de Chile, Argentina,
Australia, Canada, EE. UU. y Finlandia.

Marco Normativo del

Sector
Normas identificadas 470 normas (74% subordinadas a ley; 25% con rango de ley)
PA esenciales 97 PA ante 17 entidades publicas; 229 PA en total

(obligatorios)



Marco Normativo del

Sector
Actores involucrados 29 (28 entidades publicas + 1 privada)
Fase con mayor carga Fase Il — Construccién y Preparacion (70% de PA exclusivos)

10 cuellos de botella prioritarios

N° Proceso Tipo de problema Evidencia clave

I Certificacion Ambiental — Diseno + Eficacia FTA duplica la DIA; EIA-sd con
Exploracion (DGAAM) rondas de obs. indefinidas

Il Certificacion Ambiental — Eficacia MEIAs: hasta 500 d.h. (plazo
Explotacién (SENACE) legal: 151)

1l Licencias de Agua - Disefo + Eficacia 4 PA secuenciales; 3 de ellos son
Exploracion (ANA) redundantes

IV Licencias de Agua - Eficacia Vertimientos: >10x plazo legal.
Explotaciéon (ANA) OT hidrica: 22-107 d.h.

\% Defensa del Patrimonio Disefo + Eficacia Sin catastro arqueoldgico estatal;
Cultural (MINCUL) criterios dispares DDC vs. Lima

VI Inicio de Actividades de Eficacia Consulta previa sin plazos; criterio
Exploracion (DGM) territorial excesivo

VIl Uso de Explosivos Disefio Renovacién anual sin historial;
(SUCAMEC) colapso de carga en diciembre

VIII Concesién de Planta de Disefo Procedimiento  auténomo  sin
Beneficio (DGM) respaldo en practica internacional

IX Inicio de Actividades de Eficacia Improcedencias  discrecionales;
Explotacion (DGM) plazos internos sin regulacion

X Cierre de Minas (MINEM) Disefio Duplicacién con EIA; garantias no

escalonadas

Principales hallazgos

Disefio normativo

* Proporcionalidad insuficiente: La FTA duplica la DIA para proyectos de bajo impacto.
Los cuatro PA de patrimonio cultural no superan el criterio de proporcionalidad porque
el MINCUL no cumple su obligacion legal de mantener el catastro arqueoldgico.

+ Fragmentacion hidrica: La cadena de cuatro PA ante la ANA es innecesaria; los tres
primeros son redundantes respecto a la licencia final.

* Procedimientos sin respaldo internacional: La concesion de beneficio como titulo
administrativo autébnomo —con tramite, autoridad y resolucién separada de la concesion
minera y de los permisos ambientales y operativos— no existe en ninguna de las siete
jurisdicciones comparadas, donde el procesamiento se incorpora a la concesién minera
principal o se regula via permisos sectoriales y ambientales generales.

Eficacia normativa



Capital humano insuficiente: DGM, ANA y MINCUL carecen de personal proporcional
a su carga. El SENACE avanzé (70 profesionales en Mineria).

Sin rendicion de cuentas: Solo el SENACE publica plazos reales de tramitacion. Las
demas entidades no tienen indicadores de desempefio publicos.

Interoperabilidad nula: El administrado actia como mensajero de informacién que el
Estado ya posee. Los TUPAs de las entidades estan desactualizados.

Lecciones internacionales

Integracion: En cinco de siete jurisdicciones los permisos de agua y la consulta previa
estan integrados dentro de la evaluacion ambiental, no como tramites auténomos
posteriores.

Proporcionalidad: Chile, Canada y Australia definen umbrales cuantitativos bajo los
cuales la exploracién no ingresa al SEIA.

Disciplina de cronogramas: El régimen FAST-41 de EE. UU. logra que los proyectos
terminen con solo 16% de extension respecto al cronograma original.

Propuestas y hoja de ruta

El estudio formula 32 propuestas (30 especificas + 2 transversales) organizadas en cuatro
paquetes segun horizonte de implementacién y madurez técnica:

Horizonte Instrumento Propuestas principales
Corto plazo Tipo C — (i) Consolidacion de la FTA y ampliacion del umbral de la DIA
(0-6 meses) | Directivas, RM a 80 plataformas (P1). (ii) Directiva interpretativa del MINEM
17 y DS sobre proyectos vinculados / concesiones colindantes en
propuestas especificos exploracion (P3). (i) Acompanamiento previo del SENACE

con continuidad del equipo evaluador y articulacion con

BIANCA (P4). (iv) Comision multisectorial para proyectos de

gran magnitud, con opt-in voluntario del titular (P10). (v)

Catastro arqueoldgico nacional sobre la base del SIGDA
(P17). (vi) Guias vinculantes del MINCUL para uniformar
criterios entre sede central y DDC (P18). (vii) Predictibilidad

de plazos del Certificado de Cierre Final y liberacién del saldo

de la garantia (P29).

Mediano Tipo B - (i) Obras preliminares bajo declaracion jurada durante

plazo (6-18 Decretos ITS/MEIA o modificaciones de la autorizacion de explotacion
meses) | 10 Supremos (P7, P25). (ii) Adelantar etapas de la consulta previa desde la
propuestas reglamentarios admision a tramite del IGA (P27). (iii) Reconocer la

informacion del EIAd como insumo vinculante del Plan de
Cierre (P28). (iv) Régimen graduado y predecible de la
garantia financiera del Plan de Cierre (P30). (v) Alinear los

recursos de las agencias reguladoras —presupuesto indexado

y aporte opt-in en fast-track— (P31). (vi) Disciplina



Horizonte Instrumento Propuestas principales

institucional con tablero publico interagencial y calendario de
actualizacion normativa (P32).

Largo plazo Tipo A — (i) Transferencia al SENACE de la opinion técnica hidrica

(+18 meses) | Leyes/ (P5). (ii) Reevaluacioén de la adscripcion de la ANA (P12). (iii)

3 propuestas Decretos Paralelismo de la consulta previa con la certificacion
Legislativos ambiental, extensién universal (P19).

Analisis Por definir (i) Términos de Referencia diferenciados por tipo de mineria

técnico segun (P9). (ii) Restringir la ANA a politica general y lineamientos

adicional | 2 madurez (P16).

propuestas técnica

Conclusiones

Los obstaculos a la inversion minera no son la regulacién en si misma, sino la calidad de su
disefio y la debilidad en su implementacién. Los diez cuellos de botella identificados son
estructurales —persisten desde el estudio de 2018— y su remocion no compromete los
bienes juridicos que la regulacion busca proteger.

El estudio confirma que las reformas mas efectivas son las que atacan causas raiz, no
sintomas. Un plazo que se extiende indefinidamente no se resuelve con un decreto que
ordene “cumplir los plazos”: se resuelve estableciendo plazos internos perentorios, limitando
taxativamente el nUmero de rondas de observaciones e instalando indicadores SPI que hagan
visible el incumplimiento. Del mismo modo, la discrecionalidad técnica no se disciplina
mediante sanciones aisladas, sino a través de guias técnicas vinculantes, publicacion de
precedentes administrativos y limites cuantitativos al alcance de las observaciones. Sin esta
arquitectura de incentivos, cada reforma de disefio normativo corre el riesgo de ser absorbida
por el mismo sistema que produce los retrasos.

Desde el estudio de 2018, el Estado ha avanzado en varios frentes: el SENACE consolido su
rol como autoridad ambiental sectorial, se implementd el Diagndstico Arqueolégico de
Superficie (DAS) como alternativa al CIRAS, se eliminé el Certificado de Operaciéon Minera
para el acceso a explosivos y se adopto la tramitacion simultanea del IGA con la opinion
hidrica de la ANA. Sin embargo, los tiempos reales de evaluacion se han deteriorado: el SPI
del SENACE pasé de niveles superiores a 0.7 en 2016 a 0.47 en 2023, lo que indica que las
mejoras institucionales no han compensado el crecimiento de la carga regulatoria ni la
insuficiencia del capital humano disponible. Estos avances son reales, pero reversibles en la
medida en que dependen de liderazgos de turno y no estan respaldados por cambios
normativos permanentes.

La experiencia internacional ofrece evidencia consolidada de que estos problemas tienen
solucion. Las jurisdicciones mas exitosas no lograron sus resultados eliminando controles
ambientales o sociales, sino disciplinando sus procesos internos: agencias especializadas
con direcciones de periodo fijo y seleccién por mérito, catastros estatales que absorben la
carga de informacion que hoy se traslada al privado, plazos internos vinculantes con tableros
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publicos de seguimiento y mecanismos formales de coordinacion interinstitucional que
reemplazan la dependencia de la buena voluntad de turno. El Peru tiene los recursos
naturales y la trayectoria minera para competir; lo que requiere es la voluntad politica
sostenida para traducir ese potencial en una arquitectura regulatoria a la altura de la ventana
estratégica actual.

Lo que el Peru tiene Lo que le falta

* Reservas, geologia y costos » Capital humano estable en entidades
operativos competitivos evaluadoras

* 9 de los 15 minerales clave para la * Indicadores SPI publicos y rendicién de
transicién energética cuentas por plazos

* Instituciones con avances recientes * Interoperabilidad entre sistemas de tramite
(SENACE, IntegrAmbiente) documentario

* Marco normativo reformable en gran + Catastro arqueolégico nacional y catastro
parte por via administrativa integrado SUNARP-INGEMMET

2. Introduccion

El sector minero es uno de los principales sectores econémicos del Peru. En 2025, el
sector representé aproximadamente el 11% de la inversion privada del pais, poco mas
del 9% del PBI, el 66% de las exportaciones de bienes y alrededor del 12% de los
ingresos fiscales. Sin embargo, este peso contrasta con un desempefio que aun no
aprovecha todo el potencial del sector. Diez grandes proyectos —el 58% de la cartera
nacional en construccioh— acumulan mas de cinco afos sin ejecutarse. Y aunque el
superciclo de precios de los minerales arrancé en 2021, la inversidon minera siguio estancada
en torno a los US$5 000 millones anuales hasta 2024. Recién en 2025 retomé el crecimiento
gracias, en buena medida, al destrabe de proyectos como Tia Maria, frenado por mas de una
década por conflictos sociales. Aun asi, sigue lejos de los cerca de US$9 000 millones
anuales del superciclo anterior (2011-2015), una brecha aun mayor si se considera que la
comparacion no ajusta por la fuerte inflacién de costos de la ultima década. En suma, el pais
sigue dejando pasar una oportunidad excepcional.

Este desempefio resulta particularmente preocupante en el contexto actual. A diferencia de
2018, cuando APOYO Consultoria realizé un primer estudio integral sobre la simplificacién
administrativa y el destrabe de la inversion minera, al 2026 el sector enfrenta una coyuntura
en la que el costo de oportunidad de no ejecutar proyectos es sustancialmente mayor. El
estudio de 2018 identificd un conjunto de barreras administrativas estructurales que impedian
que la inversién minera se materializara con la oportunidad requerida: fragmentaciéon de
procedimientos, ausencia de plazos internos vinculantes, opacidad en los criterios de
evaluacioén y debilidad institucional en las entidades técnicas clave. Desde entonces, el marco
regulatorio e institucional ha experimentado cambios importantes: el SENACE consolid6 su
rol como autoridad ambiental sectorial, se implementaron algunas de las propuestas del
estudio de 2018 —como la certificacion de consultoras y la digitalizacion de la plataforma de
linea de base—, y el sistema de acompafamiento previo gané reconocimiento formal. Sin
embargo, los problemas de fondo persisten: los plazos legales se incumplen
sistematicamente, la coordinacion interinstitucional sigue siendo deficiente y la capacidad
técnica de las entidades evaluadoras no crece al ritmo de la carga regulatoria. Los precios
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internacionales de los metales se mantienen en niveles histéricamente altos y la transicion
energética global ha incrementado de forma estructural la demanda por minerales criticos.
En este escenario, la persistencia de trabas regulatorias y administrativas no solo retrasa
inversiones, sino que implica renunciar a una ventana estratégica dificilmente replicable. Esta
urgencia es aun mas evidente si se consideran las ventajas comparativas del Perd en mineria:
costos operativos muy competitivos a nivel internacional —por geologia y por energia—,
disponibilidad hidrica y una canasta productiva que incluye 9 de los 15 minerales clave para
la transicién energética.

Este escenario adquiere una dimensién competitiva que el Pert no puede ignorar. Chile y
Argentina —los dos paises de mayor relevancia comparada para el sistema regulatorio
minero peruano— han acometido reformas estructurales de calado en el ultimo periodo. Chile
promulgé en 2025 la Ley de Marco Ambiental Simplificado (LMAS), que introduce plazos
legales estandar por tipo de instrumento, estandariza los Términos de Referencia y fortalece
el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental con indicadores de desempefio publicos.
Argentina, por su parte, aprobo el Régimen de Incentivos para Grandes Inversiones (RIGI)
mediante la Ley N.° 27.742 de 2024, ofreciendo estabilidad fiscal, aduanera y cambiaria por
treinta afios a proyectos de gran envergadura, incluidos los mineros. Ambos paises compiten
activamente por atraer la misma inversion minera que el Peru aspira a capitalizar. En el
contexto actual de precios histéricamente altos de los metales —cobre, litio, zinc, plomo y
plata entre los mas relevantes para la cartera peruana— y de demanda estructural creciente
impulsada por la transicidn energética global, la inaccion regulatoria no es una posicion
neutral: es ceder terreno a jurisdicciones que si han actuado. El Peru tiene las reservas, la
geologia y la experiencia minera; lo que le falta es la arquitectura institucional y normativa
que permita convertir ese potencial en inversion efectiva. Ese es, precisamente, el objeto del
presente estudio.

No obstante, la experiencia reciente muestra que las limitaciones institucionales
continidan siendo un obstaculo central. Si bien la actividad minera genera impactos
ambientales significativos a lo largo de su ciclo de vida —lo que justifica la intervencion estatal
para corregir fallas de mercado, particularmente externalidades—, en la practica la capacidad
del Estado para gestionar eficientemente dicha intervencién es limitada. Entidades como el
SENACE enfrentan restricciones operativas que prolongan los plazos de evaluacion: segun
APOYO Consultoria, las Modificaciones de Estudios de Impacto Ambiental (MEIA)
presentadas entre 2020 y 2023 tardaron en promedio 19 meses en ser aprobadas,
cuadruplicando el plazo legal. Asimismo, de acuerdo con informacion del Ministerio del
Ambiente, mas de 90 proyectos de inversion, valorizados en cerca de US$21 000 millones,
permanecen paralizados debido a la excesiva burocracia y la débil coordinacién
interinstitucional.

Esta ineficiencia tiene un costo social devastador. Estudios del IPE estiman que, entre
2008 y 2022, la no ejecucion de 23 proyectos mineros por razones ajenas a las empresas
significé una pérdida total del PBI de casi S/700 000 millones (a precios de 2007), equivalente
a 1,2 veces el PBIl de todo un afio. Asimismo, el IPE sefala que, si estos proyectos se
hubieran ejecutado, 1,7 millones de personas adicionales habrian salido de la pobreza hacia
el ano 2022.

En este contexto, el presente documento constituye el estudio desarrollado por APOYO
Consultoria para el Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES).
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A partir de la revision y sistematizacion de informacion normativa y empirica, el presente
informe tiene como objetivo identificar, analizar y evaluar los principales cuellos de botella
que afectan la ejecucion de proyectos mineros, con el fin de sustentar propuestas orientadas
a mejorar la eficiencia del marco regulatorio y del arreglo institucional. En particular, el
documento aborda los siguientes objetivos:

1.

Analizar el marco normativo, institucional y procedimental que regula la ejecucién de
proyectos mineros, incluyendo el inventario de normas, procedimientos
administrativos y entidades involucradas a lo largo de la cadena de valor del sector.

Identificar los principales cuellos de botella y las deficiencias de eficacia normativa e
institucional que explican los retrasos en la ejecucion de proyectos, y contrastar estos
hallazgos con experiencias comparadas, especialmente de paises de la region, a fin
de identificar buenas practicas y lecciones relevantes para el caso peruano.

Desarrollar propuestas de reforma normativa e institucional, asi como una hoja de ruta
para su implementacion, orientadas a simplificar procedimientos, reducir tiempos de
tramitacion, mejorar la coordinacion entre entidades y destrabar la inversion minera.

Para tal efecto, el documento se ha estructurado en ocho capitulos:

Capitulo I: Presenta la cadena de valor del sector, organizando los procesos que
una empresa debe cumplir en todo el ciclo minero e identificando los Procesos
Administrativos (PA) con mayores cargas.

Capitulo Il: Presenta los criterios de analisis empleados para identificar los
principales cuellos de botella en la ejecucion de proyectos mineros, a partir de
la revision del marco normativo, la evidencia recogida en entrevistas con actores del
sector publico y privado, y el examen de los procedimientos administrativos mas
criticos segun su capacidad de generar demoras, sobrecostos o incertidumbre
regulatoria.

Capitulo lll: Presenta los resultados de la Evaluacion de Diseino Normativo
mediante un Analisis de Calidad Regulatoria bajo los principios de legalidad,
necesidad y efectividad.

Capitulo IV: Presenta los resultados de la Evaluacion de Eficacia Normativa
mediante un anadlisis de cinco dimensiones: Capital Humano, Ecosistema
administrativo, Arreglo Institucional, Jerarquia Normativa, y Discrecionalidad.

Capitulo V: Analiza la experiencia internacional comparada, identificando
lecciones de los sistemas regulatorios mineros de Finlandia, Canada, Australia,
Argentina, Chile y Noruega, con especial énfasis en los casos de Chile y Argentina
como referentes directamente aplicables al contexto peruano.

Capitulo VI: Documenta las iniciativas normativas e institucionales
implementadas en el sector minero desde el estudio de APOYO Consultoria de
2018. El objetivo de este capitulo no es evaluar los resultados de dichas iniciativas,
sino delimitar el punto de partida del andlisis: identificar qué reformas ya han sido
adoptadas —y que, por tanto, no forman parte de las propuestas del presente
estudio— reconociendo que, si bien es posible que generen efectos positivos en el
futuro, ello no implica que sus resultados sean aun observables.



= Capitulo VII: Presenta las propuestas normativas e institucionales del estudio,
consolidando las recomendaciones normativas, institucionales y operativas
orientadas a simplificar los procedimientos administrativos, reducir cargas
regulatorias, mejorar la articulacion interinstitucional y fortalecer la capacidad del
Estado para destrabar la inversion minera.

= Capitulo VIII: Presenta la hoja de ruta para la implementacién de las propuestas
del estudio, organizandolas segun su horizonte temporal —corto, mediano y largo
plazo— vy distinguiendo entre aquellas que pueden adoptarse por via administrativa y
las que requieren modificaciones normativas. Para cada intervencion se identifican las
entidades responsables, los hitos clave y los mecanismos de seguimiento que
permitan monitorear el avance de las reformas.

3. Marco conceptual del estudio

La regulacién de la actividad minera se justifica por la existencia de fallas de mercado, en
particular externalidades ambientales y sociales derivadas del uso intensivo de recursos
naturales y del impacto territorial de los proyectos. A través de autorizaciones, estandares y
mecanismos de control, el Estado busca internalizar estos costos y proteger bienes juridicos
como el ambiente, la salud y el patrimonio cultural. En ese sentido, la regulacion cumple una
funcion correctiva indispensable para alinear la actividad privada con el interés publico.

Esta justificacion puede ordenarse en seis tipos de fallas de mercado o bienes juridicos que
la regulacion minera busca atender: (1) externalidades ambientales y de salud; (2) gestién
sostenible del agua como recurso comun; (3) proteccion del patrimonio cultural como bien
publico irreemplazable; (4) seguridad y orden publico frente a riesgos a terceros; (5)
verificacién de la capacidad técnica y la seguridad operativa —en particular la de los
trabajadores— que el Estado no puede observar directamente; y (6) externalidades sociales
y derechos colectivos de comunidades y pueblos indigenas. Este marco articula la evaluacién
del disefio normativo (ACR) que se desarrolla mas adelante: para cada procedimiento, el
criterio de necesidad examina si atiende una de estas fallas de manera real y no redundante,
mientras que el de efectividad examina si su disefio la corrige de forma efectiva y
proporcionada.

No obstante, cuando el disefio normativo es inadecuado o su aplicacién es ineficiente, la
regulacion puede dejar de cumplir su funcion y convertirse en una fuente de demoras,
sobrecostos e incertidumbre. Por ello, el analisis del presente estudio no cuestiona la
necesidad de regular, sino la calidad del disefio y la eficacia en la implementacion del marco
regulatorio vigente.

Marco y definiciones

El presente estudio parte de una premisa central: los retrasos y sobrecostos que enfrentan
los proyectos mineros no pueden explicarse Unicamente por la existencia de
regulaciéon, sino por la forma en que esta se estructura, se articula
interinstitucionalmente y se aplica en la practica. En ese sentido, el analisis no se limita a
identificar tramites individuales problematicos, sino que adopta un enfoque por procesos,
permitiendo observar como se configuran y acumulan las restricciones a lo largo de la cadena
de valor minera.
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A diferencia de aproximaciones centradas exclusivamente en la simplificacién administrativa,
el marco conceptual distingue entre problemas de disefio normativo y problemas de eficacia
normativa, lo que permite diferenciar si la restriccion proviene del contenido de la regla o de
su implementacién. Esta distincién es clave para formular recomendaciones técnicamente
consistentes y evitar intervenciones que simplifiquen normas que, en realidad, enfrentan fallas
de gestion institucional.

Asimismo, en cada una de las fases de la mineria, se distingue entre:

o Procedimiento Administrativo (PA): Secuencia formal y reglada de actuaciones
reguladas, orientadas a la emision de un acto administrativo por parte de una entidad
competente.

e Proceso Administrativo: Conjunto articulado de uno o mas procedimientos
administrativos que permiten obtener una autorizacién o habilitacion necesaria dentro
de una fase de la cadena de valor minera.

e Tramite: actuacion o requisito especifico dentro de un procedimiento administrativo.

Mediante este nivel de desagregacion, se permite enfocarse no solamente en aquellos
procedimientos administrativos aislados, sino, en la carga regulatoria que existe en
determinados procesos criticos.

Trabas y Cuellos de Botella

En el marco del estudio, se define como traba cualquier requisito, actuacion, condicion o
interaccion institucional que genera demoras, costos adicionales o incertidumbre en la
tramitacion de un procedimiento administrativo.

El fundamento de cada procedimiento —Ila falla de mercado que busca atender— no se
evalua en esta etapa de identificacion, sino en el analisis de disefio normativo del Capitulo Ill.

Un cuello de botella se configura cuando una o mas trabas, dentro de un proceso
administrativo, producen retrasos sistematicos y recurrentes que afectan de manera
significativa la ejecucion del proyecto. No se trata, por tanto, de demoras puntuales o casos
aislados, sino de restricciones estructurales que evidencian fallas en el disefio 0 en la
aplicacion del marco regulatorio.

Por lo tanto, para determinar la existencia de un cuello de botella, se requiere observar los
siguientes elementos: i) frecuencia del problema, ii) su impacto en plazos y costos, iii) su
caracter estructural dentro del proceso administrativo.

El analisis diferencia dos tipos de restricciones:

Problemas de disefio normativo
Se presentan cuando la propia configuracion legal o reglamentaria del procedimiento
incorpora exigencias innecesarias, redundantes, desproporcionadas o carentes de
sustento técnico claro. En estos casos, la traba deriva directamente del contenido de
la norma.

Problemas de eficacia normativa

Surgen cuando el marco legal es razonable en su disefio, pero su aplicacién practica genera
demoras o incertidumbre debido a limitaciones institucionales, falta de coordinacion
intersectorial, discrecionalidad interpretativa o insuficiente capacidad técnica y presupuestal.
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Esta distincién estructura todo el analisis posterior, ya que permite orientar las soluciones
hacia modificaciones normativas cuando el problema es de disefio, o hacia mejoras
institucionales cuando la restriccion es de aplicacion.

Categoria Nivel de analisis | Tipo de problema Tipo
solucién
Disefo Contenido de la | Exigencias ilegales o | Reforma
normativo norma innecesarias normativa
Eficacia Aplicacién Demoras, discrecionalidad, falta | Reforma
normativa practica de capacidad institucional

Marco analitico de evaluacion

El estudio utiliza dos enfoques para la evaluacion, de forma que se evalle los temas de disefio
y la eficacia normativas:

1. Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR) para examinar el diseno normativo de los
procedimientos administrativos priorizados, considerando criterios de legalidad,
necesidad, efectividad y proporcionalidad.

2. Evaluacion de eficacia normativa e institucional, que analiza capacidades
técnicas, tiempos reales de tramitacién, coordinacion intersectorial y consistencia en
la aplicacion de criterios técnicos.

Con ello, se asegura que el analisis no se limite a una enumeracion de tramites problematicos,
sino que responda a una arquitectura conceptual consistente, orientada a mejorar la calidad
y eficacia del marco regulatorio aplicable al sector minero.

4. Capitulo I: Cadena de valor del sector de mediana y gran mineria
4.1.  Marco normativo general

Un analisis de cadena de valor consiste en identificar una secuencia de actividades que
transforman un insumo en un producto, afadiéndole un valor en cada etapa de la cadena. En
este estudio se aplica el enfoque de cadena de valor porque facilita organizar los procesos
que una empresa minera debe cumplir durante todo el ciclo minero, y permite identificar en
qué puntos de la cadena se encuentran las oportunidades de mejora regulatoria.

La cadena de valor del sector mediana y gran mineria consta de cinco fases: i)
concesion, ii) exploracién, iii) construccién y preparacion, iv) explotacion y beneficio,
y v) cierre. Cada fase tiene un tiempo de duracion muy variable, en funcién de la magnitud y
ubicacién del proyecto, del tipo de yacimiento, entre otros. Asimismo, en cada una de las
fases existen diversas regulaciones y procedimientos administrativos (PA) que se tramitan
ante distintas entidades publicas, con capacidades heterogéneas y con diferentes
organizaciones internas para el cumplimiento de sus funciones.

A partir de este enfoque, se distingue un marco normativo general o agregado que
comprende 229 PA relacionados con proyectos de inversion minera, y un marco
normativo esencial —un subconjunto del previo—, conformado por 97 PA exclusivos y
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necesarios para el desarrollo de cada fase de dicha cadena. En este capitulo se presentan
ambos marcos normativos, su clasificacién y las entidades involucradas. Para el marco
normativo esencial, se describe su distribucion en cada una de las fases de la cadena de
valor.

Tanto en los cuadros de detalle por fase como en el cuadro de PA por entidad, se contabilizan
todos los procedimientos administrativos posibles dentro de cada proceso administrativo,
incluso cuando, en la practica, algunos resulten alternativos entre si segun las caracteristicas
del proyecto. Es el caso, por ejemplo, de la Ficha Técnica Ambiental (FTA), la Declaracion de
Impacto Ambiental (DIA) y el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd) en la
certificacion ambiental de exploracién —tres instrumentos alternativos segun la magnitud del
proyecto—, situacion que también se presenta en otros procesos de la cadena de valor. La
l6gica del conteo busca reflejar la totalidad del universo normativo al que potencialmente se
enfrenta un administrado, y no el nimero minimo de tramites que resultarian aplicables a un
proyecto en particular.

Se identific6 un total de 470 normas que son consultadas y utilizadas por los
inversionistas y funcionarios publicos durante la ejecucion de proyectos mineros. Esta
identificacion se realizd a partir de una revision exhaustiva de la base legal contenida en los
Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA), de aquellas normas que regulan a
las entidades involucradas en dichos procedimientos, asi como otras normas que afectan los
intereses, derechos y obligaciones del administrado. Para efectos de este conteo, las
modificaciones parciales no se contabilizan como normas adicionales: se considera la ley o
el reglamento vigente —ya con sus modificaciones incorporadas— como una unica norma, y
no se suma cada decreto o resolucion que haya introducido cambios sobre el texto original.
Este marco normativo combina normas de distintos rangos y naturaleza. En la practica,
eso genera que el administrado interactie de manera simultanea con distintas entidades,
enfrente plazos heterogéneos, y cumpla requisitos que no se encuentren articulados entre si.

Es posible clasificar las 470 normas identificadas segun su jerarquia en base a la piramide
de Kelsen. La estructura de la piramide de Kelsen en el Peru esta dividida en los siguientes
tres niveles: Constituciéon, actos legislativos o leyes, y actos administrativos o normas
subordinadas a leyes. En el sector minero, el 74% de las normas identificadas
corresponde a normas subordinadas a leyes y/o decretos legislativos, y el 25%
corresponde a normas con rango de ley.

Cuadro 1. Composicién del marco legal peruano relacionado al sector minero segun

la jerarquia de las normas
Tipo de norma Cantidad %

1. Constituciéon 1 0.2

2. Normas con rango de ley 119 25.3
Leyes 76 16.1
Decretos Legislativos 38 8.1
Resoluciones Legislativas 2 0.4
Decretos Leyes 3 0.6

3. Normas subordinadas a leyes 350 74.4
Decreto Supremo 186 39.6
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Tipo de norma

Cantidad

%

Fuente: Elaboracion propia

Resolucion Ministerial 67 14.2
Resolucion Vice-Ministerial 3 0.6
Resolucion Directoral 14 3.0
Resolucion Jefatural 4 0.8
Resolucion Organismos Publicos

Especializados 74 15.7
Decision 1 0.2
Directiva 1 0.2

Para un mejor entendimiento de este orden, se pueden construir cadenas normativas.
Estas se definen como el conjunto o sucesién de normas que estan interconectadas o
vinculadas para el desarrollo de una actividad econdmica. La relacién se establece a través
de una norma general precedente —norma madre— y las normas secundarias —que
desarrollan, precisan o extienden las primigenias—. Las 470 normas se pueden organizar
en 99 cadenas normativas. La cadena mas extensa agrupa 76 normas, y tiene como norma
madre a la Ley General de Mineria.

Con respecto a las normas mas importantes para el sector minero, se han seleccionado
ocho normas madres. Las ocho normas principales se mencionan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Normas madre que regulan las actividades mas importantes de la cadena

Tipo de

norma

N° de
norma

de valor

Titulo

Cantidad de
normas en

Regulacion de
actividades por fase

la cadena
Decreto Desde la fase | de
Legislativ 109 Ley General de Mineria 76 concesion hasta la
o] fase V de Cierre
Ley del Sistema Nacional de Fase |l de Exploracion
Ley | 27446 |Evaluacion del Impacto 15 J Fase lll de
Ambiental onstrucc[o’n y
Preparacion
Desde la fase Ill de
Ley 28090 Ible_y que regula el Cierre de 12 Constr_l{ccién y
inas Preparacion hasta la
fase V de Cierre
Fase Il de Exploracion
Ley General del Patrimonio y Fase lll de
Ley 28296 Cultural de la Nacién 2 Construccion y
Preparacion
Desde la fase | de
Ley 28611 |Ley General del Ambiente 20 concesion hasta la
fase V de Cierre
Ley del Sistema Nacional de Desde la fase Il de
Ley 29325 |Evaluacion y Fiscalizacion 10 Exploracion hasta la
Ambiental fase V de Cierre
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Tipo de N° de Ceuliiere eE Regulaciéon de

normas en

la cadena actividades por fase

norma norma

Desde la fase Il de
Ley 29338 |Ley de Recursos Hidricos 14 Exploracion hasta la
fase IV de Explotacion

Ley del derecho a la consulta
previa a los pueblos

L B Fase Il de Exploracion
indigenas u  originarios,

Ley 29785 |reconocido en el Convenio 4 yFaseIII. ’de
o Construccion y

169 de la Organizaciéon e

Preparacion

Internacional del Trabajo
(OIT).

Fuente: Elaboracion propia

Otros grupos importantes de normas madre son las que se encargan de regular cémo
se tramitan los PA (p.e. requisitos que pueden solicitar, tasas de derecho de tramitacion,
etc.) y las que contribuyen al desarrollo del arreglo institucional que regula la actividad
minera —crean nuevas autoridades que influyen en las actividades del sector y/o precisan su
rol dentro de este.

Cuadro 3. Normas madre que se encargan de regular la tramitacion de los PA

Tipode Numero CEMbER EE
TITULO normas en la
norma de norma
cadena
Ley 27444 | Ley del Procedimiento Administrativo General 16
Decreto | 054-2013- | Aprueban  disposiciones  especiales para 3
Supremo PCM ejecucion de procedimientos administrativos
Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para
Ley 30230 la promocion y dinamizacion de la inversién en el 2
pais

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 4. Normas madre que desarrollan el arreglo institucional

Cantidad de

normas en la
cadena

Tipo de  Numero TITULO

norma de norma

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de

Decreto 1013 Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio 28

Legislativo del Ambiente (MINAM)
Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Decreto Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
S 1127 - . s 5
Legislativo Armas, Municiones y Explosivos de uso Civil -
SUCAMEC
Ley que precisa competencias del Organismo
Ley 29901 | Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria 9

(OSINERGMIN)

Ley de creacion del Servicio Nacional de
Ley 29968 | Certificacion Ambiental para las Inversiones 8
Sostenibles (SENACE)

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Energia y Minas (MINEM) 1

Ley 30705
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Cantidad de
TITULO normas en la
cadena

Tipode Numero

norma de norma

018-2017- Aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua 1
(ANA)

Decreto
Supremo | MINAGRI

Fuente: Elaboracién propia

El ciclo de vida de un proyecto minero involucra la participacion de un total de 29
actores, 28 son entidades publicas y uno es una entidad privada sin fines de lucro.
Dada la variedad de entidades involucradas, resulta fundamental clasificarlas bajo los criterios
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), para entender su rol y nivel de autonomia.

De conformidad con el marco legal vigente, las entidades del Poder Ejecutivo se dividen en
los siguientes grupos:

= Ministerios (12): Son los rectores de las politicas nacionales y sectoriales. En la
cadena minera intervienen doce carteras, destacando el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM), el Ministerio de Cultura (MINCUL), el Ministerio de Salud (MINSA) y el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) por su alta carga administrativa.

» Organismos Publicos: Se subdividen segun su especializacion y funciones:

o Organismos Publicos Ejecutores (4): Entidades con administracién propia
para servicios especificos, como el Instituto Peruano de Energia Nuclear
(IPEN), la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), la Marina de
Guerra del Peru y el INDECI.

o Organismos Reguladores (1): El unico actor en esta categoria para los PA
identificados es OSINERGMIN, encargado de supervisar la seguridad de la
infraestructura y el mercado energético.

o Organismos Técnicos Especializados (10): Poseen independencia
funcional para otorgar derechos o planificar politicas; este grupo incluye a
Prolnversiéon, INGEMMET, SENACE, ANA, SUNARP, SUNAT, SERNANP,
SERFOR, SUCAMEC y OEFA.

o Otras Entidades: Incluye a las Municipalidades (Gobiernos Locales), con
autonomia para gestionar intereses locales y licencias en areas urbanas, y al
COES, entidad privada responsable de coordinar la operacién del sistema
eléctrico nacional.
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Grafico 1. Panorama general de las entidades involucradas en el sector
minero
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Fuente: Elaboracién propia

4.2. Marco normativo esencial

Del universo de 229 PA identificados, se seleccionaron 97 que necesariamente deben
cumplirse en la cadena de valor del sector, desde la constitucion de la empresa hasta
el cierre de la mina. Estos estan regulados por un total de 130 normas y 17 entidades
que se encargan de revisar su cumplimiento. Los 132 PA no incluidos corresponden a PA
por los cuales las inversiones mineras transitan eventualmente. Los PA esenciales fueron
ordenados por fases de forma tal que sea posible identificar la secuencia en la que pueden o
deben ser solicitados por los administrados y ante qué entidad deben tramitarse.

Fase I: Concesion Minera

El objetivo de esta fase es el otorgamiento de derechos sobre un area geografica
determinada en la que se presume la existencia de recursos minerales. La concesion
minera confiere a su titular el derecho exclusivo a realizar actividades de exploraciéon dentro
del area concesionada; sin embargo, no habilita el inicio de actividades mineras propiamente
dichas, como la explotacién o el beneficio del mineral.

Desde el punto de vista administrativo, esta fase comprende cinco subetapas —Ila
constitucion de la empresa, las actividades libres de prospeccion y cateo, el petitorio
de concesiodn, la inscripcion de la concesidén y el diseno del plan de exploracion—; de
los cuales tres dependen de una entidad publica y dos de la propia empresa. En esta fase
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es necesario cumplir con cinco PA ante dos instituciones del aparato estatal:
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) y el Instituto Geolégico, Minero
y Metalurgico (INGEMMET). Cuatro de ellos son PA obligatorios que se tramitan
exclusivamente en esta etapa.

La fase de concesion se encuentra regulada principalmente por la Ley General de
Mineria y su normativa reglamentaria, que establecen el régimen juridico aplicable al
otorgamiento de concesiones y al reconocimiento de derechos sobre los recursos minerales
del subsuelo. Dado que en esta etapa no se realizan actividades con impacto directo sobre
el medio ambiente, no se exige la obtencidon de certificaciones ambientales u otras
autorizaciones sectoriales adicionales.

Cuadro 5. Procesos Administrativos en fase de Concesion Minera
FASE I: CONCESION MINERA

Proceso

e . Procedimientos Administrativos Entidades
Administrativo

Constitucién de la sociedad minera y
nombramiento de gerentes

Constitucion de la | Inscripcidn en el Registro de Personas

empresa Juridicas 3 SUNARP
Otras inscripciones registrales (estatutos,
capital, etc.)
Concesion minera | Petitorio de concesion minera 1 INGEMMET,
SUNARP

Fuente: Elaboracién Propia

Fase II: Exploraciéon

La fase de exploracion tiene como finalidad determinar la viabilidad técnica y
econdmica del proyecto minero mediante la realizacién de perforaciones, estudios
geolégicos y muestreos que permiten evaluar la calidad, cantidad y recuperabilidad del
mineral. A diferencia de la fase de concesion, esta etapa implica el uso temporal de recursos
naturales, infraestructura y territorio, lo que incrementa significativamente la complejidad
regulatoria.

Esta etapa involucra la participaciéon de nueve entidades publicas. No se ha considerado
para este estudio los PA que puedan derivarse de la implementacion de la Ley N°31204 —
Ley General del Patrimonio Paleontolégico del Peru. Dicha norma aun no ha sido
reglamentada: la elaboracion del reglamento y de los PA derivados quedé a cargo del Instituto
Geologico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) como entidad competente en la materia, pero
a la fecha dicho reglamento no ha sido aprobado, por lo que los PA correspondientes no se
encuentran vigentes. 14 de los 29 PA se vuelven a tramitar en la fase de Construccion y
Preparacion.

La fase se encuentra regulada principalmente por la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, la Ley General del Ambiente, la Ley de Recursos
Hidricos y la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, que establecen los
requisitos ambientales, territoriales, sociales y culturales aplicables a las actividades de
exploracion.
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El eje central de esta fase es el ambiental. El proceso se inicia con la elaboracién de la
Linea de Base, insumo necesario para identificar los impactos potenciales del proyecto y
definir las medidas de mitigacion correspondientes. Sobre esta base, el titular presenta un
Instrumento de Gestion Ambiental (IGA), cuya aprobacion otorga la certificacion ambiental
indispensable para iniciar la exploracion. El IGA puede adoptar la forma de una Ficha Técnica
Ambiental (FTA), una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto
Ambiental semi-detallado (EIAsd), segun la magnitud y caracteristicas del proyecto.

De manera complementaria, el titular minero debe asegurar el acceso a recursos e insumos
necesarios para la operacion. Esto incluye la obtenciéon de autorizaciones para servicios
privados de telecomunicaciones ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, asi
como la habilitacion para el uso y almacenamiento de combustible, que requiere la
inscripcion en el Registro Nacional de Hidrocarburos administrado por OSINERGMIN.
Asimismo, se deben acreditar los derechos sobre el terreno superficial, ya sea mediante
acuerdos con propietarios privados o con el Estado, y proceder a su inscripcion en la
SUNARP.

En paralelo, la empresa debe obtener autorizaciones para el uso de recursos hidricos
ante la Autoridad Nacional del Agua. Dada la naturaleza temporal de las actividades de
exploracion, estos derechos suelen otorgarse bajo modalidades provisionales o por plazos
limitados, conforme a lo dispuesto por la Ley de Recursos Hidricos y su normativa
reglamentaria.

La fase de exploracion también incorpora un eje de proteccion del patrimonio cultural. Ante el
MINCUL se tramitan cuatro procedimientos administrativos: el CIRAS, que acredita la
compatibilidad arqueoldgica del area mediante inspeccion en campo; el PEA, que delimita
evidencias cuando se identifica potencial arqueoldgico; el PRA, que permite la recuperaciéon
de evidencias arqueoldgicas cuando no es viable su conservacion in situ; y el PMAR, que
supervisa hallazgos fortuitos durante la ejecucion de obras, conforme a la Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién. Recientemente se cred un requisito alternativo al CIRAS
denominado Diagndstico Arqueoldgico de Superficie (DAS), que cumple la misma funcién
acreditativa —uverificar la compatibilidad arqueoldgica del area— sin necesidad de que el
MINCUL emita un certificado especifico: lo suscribe un arquedlogo privado registrado y se
presenta mediante comunicacién a través de la Plataforma Digital Especializada DAS. Dado
que no requiere del pronunciamiento de la autoridad y tampoco esta configurado
expresamente como un procedimiento de aprobacién automatica o de silencio administrativo
positivo, no ha sido contabilizado como procedimiento administrativo a efectos de este
estudio.

Finalmente, tras la aprobacién de los permisos mencionados corresponde evaluar la
necesidad de realizar un proceso de consulta previa, en caso el area de exploracion se
superponga con territorios de pueblos indigenas u originarios, de acuerdo con la Ley del
Derecho a la Consulta Previa. Concluido este proceso, y obtenida la autorizacion de inicio
de actividades de exploracion, la empresa puede iniciar las actividades de exploracién
conforme al cronograma aprobado. Tras culminar esta etapa, el titular evalua la viabilidad
econdémica del proyecto y decide si procede con la fase de construcciéon y preparacion
o si opta por transferir el proyecto a un tercero.
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Cuadro 6. Procesos Administrativos en fase de exploracion
FASE Il: EXPLORACION

Proceso

. . . Procedimientos Administrativos Entidades
Administrativo

Permiso de colecta flora y fauna

Permiso de colecta en areas naturales
protegidas

Ficha técnica ambiental (FTA)

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado

Certificacion (ElAsd) para proyectos de exploraciéon minera DGAAM,
ambiental de (gran y mediana mineria) 8 SERFOR,

exploracion SERNANP

Evaluacién del Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) para la modificacién de proyectos
mineros.

Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para
proyectos de exploracion minera (gran y
mediana mineria)

Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental para proyectos de exploracion

Modificacion de Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) para proyectos de
exploracién minera (gran y mediana mineria)

Autorizacion para la prestacion de servicios
privados de telecomunicaciones

Renovacién de autorizacion para la prestacion
de servicios privados de telecomunicaciones

Teleservicio privado 4 MTC

Ampliacion de autorizacion para la prestacion
de servicios privados de telecomunicaciones.

Modificacion de caracteristicas técnicas

Informe técnico favorable (ITF)

Uso de combustible | Inscripcion o modificacion en el Registro de 2 | OSINERGMIN
movil hidrocarburos de consumidor directo con
instalaciones moviles.

Inscripciéon compraventa
Inmatriculacion 3 SUNARP
Independizacion

Autorizacioén de uso de agua

Derechos de uso de |Permiso de uso de agua

agua en exploracion | Prérroga de autorizacion de uso de agua
Licencia de uso de agua provisional

Derechos
superficiales

4 ANA
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CIRAS
. ] PMAR
Patrimonio cultural 4 MINCUL
PEA

PRA

Autorizacion de inicio de exploracion,

o . . . |evaluacion previa
Autorizacion de inicio 2

de exploracion

DGAAM

Autorizacion de inicio de exploracién,
aprobacién automatica

Fuente: Elaboracion Propia

Fase lll: Construccion y Preparacion

El objetivo de la fase de construccion y preparacion es acondicionar el area y ejecutar
la infraestructura necesaria para el inicio de la operaciéon minera. Esta etapa supone el
uso permanente de recursos naturales, la instalacion de infraestructura de gran escala y la
materializacién de impactos ambientales y sociales de mayor magnitud, lo que explica la
elevada densidad normativa que la caracteriza.

Las normas que inciden en esta fase establecen requisitos de diversa naturaleza —
ambientales, territoriales, sociales y de cierre—, o que explica la alta concentracion de PA
en esta etapa del ciclo minero. En esta tercera fase se deben completar 70 PA (55
exclusivos), en los que participan 15 entidades publicas y una privada sin fines de
lucro. Entre las principales normas aplicables se encuentran la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, la Ley General del Ambiente, la Ley de Recursos Hidricos,
la Ley que regula el Cierre de Minas y la Ley del Derecho a la Consulta Previa, entre otras.

El eje central de la fase también es el ambiental. Para iniciar la construccion, el titular debe
contar con autorizaciones para la elaboracién de la Linea de Base, la acreditacion de la
disponibilidad hidrica y la aprobacién de un Plan de Participaciéon Ciudadana (PPC). Sobre
esta base, se tramita el Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIAd) ante el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), que
constituye el principal instrumento habilitante para las fases de construccion y explotacion. El
EIAd evalua los impactos ambientales y sociales del proyecto y define las medidas de
prevencién, mitigacion, monitoreo, cierre y compensacion, sirviendo ademas como marco de
referencia para diversos PA sectoriales posteriores. El titular puede optar por tramitar el EIAd
de manera independiente o a través de la plataforma IntegrAmbiente, que funciona como
ventanilla Unica para la evaluacion simultdnea de determinados PA durante el procedimiento
del EIAd.

De forma complementaria, la fase incorpora un eje vinculado al acceso al recurso
hidrico. A diferencia de la exploracion, las actividades de construccién y explotacion
requieren licencias definitivas de uso de agua, tanto superficial como subterranea, cuya
vigencia se extiende mientras dure la operacion. Estos PA se tramitan ante la Autoridad
Nacional del Agua e incluyen la acreditacion de la disponibilidad hidrica, la autorizacion para
la ejecucion de obras de aprovechamiento y, de ser necesario, autorizaciones para el
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vertimiento o reuso de aguas residuales tratadas, asi como la imposicion de servidumbres
para la conduccién del recurso.

Asimismo, el titular debe asegurar el acceso a insumos criticos para la construcciéon y
la futura operacién. Entre los principales PA se encuentran las autorizaciones para el uso,
almacenamiento, transporte y adquisicion de explosivos, tramitadas ante la SUCAMEC,;
la inscripcion en el Registro de Bienes Fiscalizados administrado por la SUNAT,
necesaria para el uso de insumos quimicos; y la habilitacién para el uso de combustible
mediante el Registro Nacional de Hidrocarburos.

Otro componente importante de esta fase es la presentacion y evaluacion del Plan de
Cierre de Minas, que debe ser presentado luego de aprobado el EIAd. Este instrumento
establece las medidas de rehabilitacion ambiental para las etapas de cierre final y post cierre,
asi como los costos asociados y los mecanismos de verificacion. Su aprobacién requiere una
opinion técnica y la constitucion de una garantia ambiental que asegure el cumplimiento de
las obligaciones de cierre.

Finalmente, antes de iniciar las actividades de explotacién y beneficio, se debe verificar que
el proyecto no afecte los derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios. Al igual que
en la fase de exploracion, de identificarse una posible afectacion, se activa el proceso de
consulta previa, conforme a lo establecido en la Ley del Derecho a la Consulta Previa.
Cumplido este requisito, el titular puede tramitar la concesién de beneficio y posteriormente
solicitar la autorizacion de inicio de actividades de explotacién ante la autoridad competente,
con lo cual culmina la fase de construccioén y preparacion.

Cuadro 7. Procesos Administrativos en fase de construccion y preparacion

FASE Ill: CONSTRUCCION Y PREPARACION

Proceso
Administrativo

Procedimientos Administrativos Entidades

Disponibilidad hidrica - Autorizacién ejecucion
estudios

Disponibilidad hidrica - Acreditacion

Plan de participacion ciudadana previo al EIAd

Autorizacion para realizar evaluacion de los
recursos naturales y el medio ambiente en el
marco del instrumento de gestién ambiental
Autorizacion para estudios del patrimonio
forestal y de fauna silvestre

Evaluacion del estudio de impacto ambiental
detallado (EIA-d)

Modificacion de Estudio de impacto ambiental
(MEIA-d)

Evaluacioén del Informe Técnico Sustitutorio (ITS)

Senace, ANA,
8 SERFOR,
SERNANP

Certificacion
ambiental para la
explotacion

Permisos

Autorizacion de retiro de cobertura forestal 1 SERFOR
Forestales

Obras de aprovechamiento hidrico
Autorizacion de uso de agua

9 ANA
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Derechos de uso
de agua para la
explotacion

Autorizacion sistema de tratamiento y
disposicién de aguas residuales

Autorizacion de vertimiento de aguas residuales
tratadas a los cuerpos naturales de agua.

Autorizacion de reuso

Permiso de uso de aguas residuales o superavit
hidrico

Servidumbres hidricas

Descarga - prorroga cuotas LMP

Otorgamiento de Licencia de uso de agua

Patrimonio
cultural y
paleontolégico
explotaciéon

CIRAS

PMAR

PEA

PRA

MINCUL

Derechos
superficiales
Explotaciéon

Inscripcién compraventa

Inmatriculacion

Independizacion

SUNARP

Permisos de
transporte

Autorizacion transporte privado de trabajadores

Autorizacion transporte privado de mercancias

MTC

Uso de
combustible fijo

Informe técnico favorable (ITF)

Inscripcién o modificacion en el Registro de
Hidrocarburos aplicable a consumidores directos
de combustibles con capacidad de
almacenamiento mayor a 5 MB

Inscripcién o modificacion en el Registro de
Hidrocarburos aplicable a consumidores directos
de combustibles con capacidad de
almacenamiento menor a 5 MB

Modificacion de datos en el Registro de
Hidrocarburos

Cambio de titularidad simple o multiple en el
Registro de Hidrocarburos

Suspensioén de la inscripcion en el Registro de
Hidrocarburos

Habilitacién de la inscripcion en el Registro de
Hidrocarburos tras suspension

OSINERGMIN

Agua para
consumo
humano

Autorizacion sanitaria del sistema de tratamiento
y disposicion final de aguas residuales
domésticas con infiltracion en el terreno

Registro de fuentes de agua para consumo
humano

Registro de Sistemas de Abastecimiento de
Agua.

MINSA

Uso de
explosivos

Autorizacion para la importacion

Autorizacion para la adquisicion y uso

Autorizacion de manipulacién

SUCAMEC
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Autorizacion de almacenamiento

. Ble_nes Inscripcion en el Registro de Bienes Fiscalizados 1 SUNAT
fiscalizados

Licencias y Licencia de construccion

permisos 2 | Municipalidades

municipales Licencia de funcionamiento

Licencias Individuales

Uso de material |Licencia de operacion
radioactivo Revalidacion de licencia individual

Autorizacion de Servicios

4 IPEN

Evaluacion del Plan de Cierre de Minas
Cierre de mina | Modificacion del Plan de Cierre de Minas 3 DGAAM
Opinién técnica DIGESA

Otorgamiento de concesion de beneficio

Construccion de | Modificacion de Concesion de beneficio

planta de Informe Técnico Minero de Concesién de 4 DGM
Beneficio Beneficio

Oposicion a petitorio de beneficio

Establecimiento de servidumbres eléctricas
Otorgamiento de concesion eléctrica

Permisos COES, DGE,
Eléctricos Instalaciones eléctricas / conexion al SEIN 4 SUNARP
Inscripcion concesiones y servidumbres
eléctricas
Autorizacion de | Autorizacion de las actividades de explotacién
inicio de (incluye aprobacién de plan de minado y 3 DGM

explotacion botaderos)

Fuente: Elaboracion Propia

Fase IV: Explotacion y Beneficio

La fase de explotacion y beneficio corresponde al desarrollo de la actividad productiva
propiamente dicha, mediante la extracciéon y el procesamiento del mineral con fines de
comercializacién. Esta fase comprende un PA propio —la verificacién de construccion y
autorizacion de funcionamiento— y los PA de modificacion de los principales instrumentos de
gestion y titulos habilitantes ya otorgados en la Fase Ill (el EIA detallado, el ITS, la concesién
de beneficio, el Plan de Cierre y los titulos hidricos), que también se activan durante
operacion. Su funcién principal es verificar que las actividades se desarrollen conforme a las
autorizaciones otorgadas, en particular aquellas establecidas en el Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIAd) y en los titulos habilitantes asociados.

En el ambito normativo, las principales disposiciones aplicables durante la fase de
explotacion y beneficio son la Ley General de Mineria, la Ley General del Ambiente y la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Estas normas se
orientan a supervisar el cumplimiento de las obligaciones ambientales, de seguridad vy
operativas aprobadas en etapas anteriores, estableciendo tanto los deberes del titular minero
como el marco de supervision, fiscalizacion y eventual aplicacion de medidas sancionadoras.
En este sentido, la regulacidon durante esta fase se centra en el control del desempefio
ambiental, mas que en la aprobacion de nuevos PA.
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No obstante, durante la explotaciéon y beneficio pueden activarse determinados PA
eventuales vinculados a modificaciones del proyecto originalmente aprobado, tales
como cambios en el plan de minado, ajustes en componentes especificos o
incorporaciones necesarias para la operacion. La aprobacién de estas modificaciones
requiere la presentacion de un nuevo instrumento de gestion ambiental (IGA), cuya exigencia
y complejidad dependeran de la magnitud del impacto ambiental generado.

Finalmente, esta fase se desarrolla bajo el principio de cierre concurrente, conforme al
cual el titular debe ejecutar de manera progresiva las medidas previstas en el Plan de
Cierre de Minas. Ello permite una transicién ordenada hacia la siguiente fase del ciclo minero,
en la que se materializan las obligaciones ambientales finales.

Cuadro 8. Procesos Administrativos en fase de explotacion

FASE IV: EXPLOTACION Y BENEFICIO

Proceso
Administrativo
Verificacion de
construcciény
autorizacion de
funcionamiento

Procedimientos Administrativos Entidades

Inspeccion INDECI 1 Fiscalizadores

Modificacion del Estudio de Impacto

Modificacionde | \ o ta) detallado (MEIA-d)

instrumentos de IR L 2 SENACE
gestién ambiental Modlflca0|on del Informe Técnico
Sustentatorio (ITS)
Modificacion de la
Concesion de Modificacion de Concesion de Beneficio 1 DGM
Beneficio
Modificacion del Plan |\ i .cion del Plan de Cierre de Minas 1 DGAAM
de Cierre
Modificacion de Modificacion de autorizaciones, licencias
titulos habilitantes ' y 2 ANA

autorizaciones de vertimientos hidricos

hidricos

Fuente: Elaboracion Propia

Fase V: Cierre

El objetivo principal de la fase de cierre es rehabilitar las areas intervenidas durante el
desarrollo de la actividad minera, con el fin de minimizar los riesgos ambientales y
sociales, asi como asegurar la estabilidad fisica y quimica de los componentes del
proyecto. El cierre no constituye un evento puntual; por el contrario, es un proceso gradual
y planificado que se ejecuta durante los ultimos afios de vida util de la operacién minera.

Desde el punto de vista normativo, esta fase se encuentra regulada principalmente por
la Ley de Cierre de Minas y su normativa reglamentaria. Dicho marco establece la
obligacion del titular minero de presentar, actualizar y ejecutar un Plan de Cierre de Minas,
asi como de constituir las garantias financieras correspondientes. Este régimen se articula
con la legislacién ambiental general y con las disposiciones de supervision y fiscalizacion
aplicables al sector minero.

El cierre se estructura en tres momentos clave. El primero corresponde al cierre
progresivo, que se ejecuta posterior a la fase de explotacién y beneficio, e implica la
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rehabilitacién gradual de aquellos componentes que dejan de ser utilizados. El segundo
momento es el cierre final de la mina, en el cual cesan definitivamente las actividades
operativas y se lleva a cabo el desmantelamiento de instalaciones, la estabilizacion de
estructuras y la recuperacion de las areas impactadas. El tercer momento corresponde a
la etapa de post cierre, durante la cual se realiza el monitoreo y la verificacién de la
efectividad de las medidas implementadas, a fin de comprobar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan de Cierre.

La carga regulatoria durante el cierre se concentra principalmente en la supervision y
verificacién del cumplimiento de las obligaciones asumidas por la empresa minera. Esta fase
incluye dos PA propios: el Certificado de Cierre Final, emitido por la DGM del MINEM previo
informe de supervisién del OEFA, que acredita el cumplimiento del Plan de Cierre; y el
Levantamiento de Garantias Financieras del Plan de Cierre, también a cargo de la DGM, que
libera al titular de las garantias constituidas. Por la corta historia de cierres efectivos de
proyectos mineros importantes en el Peru, estos PA han sido utilizados de manera limitada,
razon por la cual no han sido priorizados como cuellos de botella en el Capitulo Il, aunque su
relevancia regulatoria justifica su inclusion en el universo de PA esenciales. Las entidades
competentes verifican que las medidas se ejecuten conforme al Plan aprobado en etapas
anteriores y que los riesgos ambientales y sociales hayan sido adecuadamente controlados.

4.3. Clasificacion y naturaleza de los PA esenciales

Los PA esenciales son principalmente propios de cada fase de la cadena de valor. En
el Cuadro 9, se observa que tan solo 21 PA de los 97 se realizan en mas de una fase o no
tienen una fase definida. Tres de esos 21, son PA de caracter transversal —principalmente
recursos impugnativos— que pueden activarse en cualquiera de las cinco fases, segun el
interés del administrado.

Los procedimientos administrativos que conforman la cadena de valor del proceso
minero se concentran principalmente en la Fase Ill: Construccién y Preparacion, la cual
agrupa el 70% de los PA que se tramitan de manera exclusiva en una sola etapa del ciclo.

Cuadro 9: Clasificacion de PA segun la fase donde se tramitan

Clasificacion PA ordinarios Numero de PA

PA que se tramitan en una fase 76
Concesién 4
Exploracion 16
Construccién y preparacion 53
Explotacién y beneficio 1
Cierre 2

PA que se tramitan en mas de una fase 18

PA que se pueden realizar en cualquier 3

fase

Fuente: Elaboracién Propia
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De los procedimientos transversales, que puede ser realizados en cualquier fase, se
encuentran los siguientes:

Cuadro 10: Procedimientos administrativos transversales

PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES \
Proceso
Administrativo

Procedimientos Administrativos Entidades

Recurso de apelacion contra los actos
administrativos emitidos por el OEFA, en
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
ambiental.

Recurso de Reconsideracion contra los actos

administrativos emitidos por el OEFA, en el

ejercicio de sus funciones de fiscalizacion

ambiental

Recurso de Revision 1 Minem
Fuente: Elaboracién Propia

1 OEFA

Recursos
Impugnativos
1 OEFA

Los 97 PA identificados se encuentran regulados por 130 normas legales, las cuales poseen
heterogeneidad en cuanto a la jerarquia juridica. Cabe destacar que, en un estudio previo de
caracteristicas similares (APOYO Consultoria, 2018), el numero de normas regulatorias se
mantenia en niveles equivalentes, evidenciando un estancamiento en la carga normativa,
pese a la reduccién marginal del numero total de PA —de 100 a 97—, lo que continda
representando una carga legal significativa para el administrado.

Cuadro 11. Composicion del marco legal peruano relacionado al sector minero segun

la jerarquia de las normas juridicas contenidas en los PA
Tipo de norma Cantidad %

1. Constitucién 0 0.0%
2. Normas con rango de ley 39 30.0%
Leyes 27 20.8%
Decretos Legislativos 10 7.7%
Decretos Leyes 2 1.5%
3. Normas subordinadas a leyes 91 70.0%
Decreto Supremo 62 47.7%
Resolucion Ministerial 8 6.2%
Resolucion Vice-Ministerial 0 0.0%
Resolucion Directoral 0 0.0%
Resolucion Jefatural 3 2.3%
Essggg;ic’;r;dos Organismos Publicos 18 13.8%
Decision 0 0.0%
Total 130 19,2'0

Fuente: Elaboracién propia
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4.4. Entidades involucradas en el marco esencial

De las 17 entidades identificadas, todas participan directamente en la cadena de valor de la
mediana y gran mineria y tienen a su cargo, en conjunto, 97 procedimientos administrativos
(PA) analizados. Los organismos especializados concentran la mayor parte de estos
procedimientos, con 52 PA (54%), destacando la Autoridad Nacional del Agua (ANA) como
la entidad con mayor carga administrativa individual al tramitar 20 PA, vinculados
principalmente a la gestién y uso de los recursos hidricos. Le siguen la SUNARP vy
OSINERGMIN, con 8 PA cada una, asociados respectivamente a procedimientos registrales
y a la supervisién de actividades de hidrocarburos. Por su parte, los ministerios concentran
38 PA (39%), siendo el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) la entidad con mayor
participacién dentro de este grupo, con 23 PA vinculados a materias como ambiente, energia,
explosivos y concesiones mineras, en linea con su rol rector del sector. Finalmente, los
organismos ejecutores y otros actores concentran una participacion menor en la cadena
administrativa, con 4 PA a cargo del IPEN y 3 PA adicionales a cargo de las municipalidades,
lo que evidencia que, aunque la regulacion minera involucra multiples actores, la mayor carga
administrativa se encuentra concentrada en un conjunto relativamente reducido de entidades
sectoriales especializadas.

Cuadro 12. Cantidad de PA por entidad

Entidad Temas en los que se involucra Car(\jtida

Ministerios

1 MINEM Amblente_. Energia, Explosivos, Minas, Recursos 23

Impugnativos

2 MINCUL Cultura 4
3 MTC Transporte y Comunicaciones 6
4 MINSA Agua y Minas 5
Total 38
Organismos Especializados

5 ANA Agua 20
6 SUNARP Procedimientos registrales 8
7 | OSINERGMIN | Hidrocarburos 8
8 | SUCAMEC |Explosivos 4
9 SENACE Ambiente 4
8 SERFOR Ambiente 2
1 SERNANP | Ambiente 1
; COES Energia 1
:13 OEFA Recursos Impugnativos 2
1 SUNAT Procedimientos registrales 1
; INGEMMET" | Minas 1

T INGEMMET tendra a su cargo los PA relacionados con la conservacion del patrimonio paleontolégico, en cumplimiento de la
Ley N° 31204 — Ley General del Patrimonio Paleontoldgico del Peru. A la fecha aun no se han aprobado.
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Entidad Temas en los que se involucra Cal‘(l;lda

52

Organismos Ejecutores

(13 IPEN Radioactivo 4
Total 4
Otros

; Municip;alidade Municipal 3

Total 3

Fuente: Elaboracion propia

Mapa de la cadena de valor minera

El siguiente diagrama consolida, en una vista Unica, los procedimientos administrativos con
participacion estatal que debe atravesar un proyecto de mediana o gran mineria a lo largo de
las cinco fases del ciclo. Se han excluido deliberadamente las actividades estrictamente
internas de la empresa —como la busqueda de financiamiento, la construccién o la
explotaciéon propiamente dicha— y se presentan Unicamente los tramites en los que interviene
una entidad publica, incluyendo la consulta previa. Respecto del mapa publicado en el estudio
de 2018, esta versidn recoge un conjunto de cambios normativos e institucionales
acumulados en el periodo. A modo de ejemplo, incorpora el Diagnéstico Arqueolégico de
Superficie (DAS) como alternativa al CIRAS en el bloque de patrimonio cultural, retira el
Certificado de Ocupacién de la Mina (COM) por haber sido derogado, y actualiza la
nomenclatura de algunas entidades competentes, entre otros ajustes que reflejan la evolucion
del marco regulatorio aplicable.



Grafico 2. Mapa de la cadena de valor minera — Fase |I: Concesién minera

FASE I. CONCESION MINERA

INGEMMET SUNARP
o 1. Constitucién de la sociedad minera (persona juridica)
v
° 2. Petitorio de concesion minera
v
e 3. Inscripcion de la concesiéon minera

30



Grafico 3. Mapa de la cadena de valor minera — Fase Il: Exploracion

FASE Il. EXPLORACION
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. Permisos de colecta para linea de base

. Certificacion ambiental (FTA/ DIA/ ElAsd)

. Autorizacién de teleservicio privado

. Uso de combustible mévil (ITF + registro)

. Derechos superficiales (compra-venta, servidumbre)

. Derechos de uso de agua en exploracion

. Patrimonio cultural (CIRAS o DAS, PEA, PRA, PMAR)

. Consulta previa (si aplica)

. Autorizacién de inicio de exploracion



Grafico 4. Mapa de la cadena de valor minera — Fase Ill: Construccion y preparaciéon

FASE Illl. CONSTRUCCION Y PREPARACION

- w — n . — m — ﬂ m S — n nn o
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[ E—
v
(4] 4. Certificacion ambiental EIA / ITS
| I—
v
e 5. Derechos superficiales
|
v
o 6. Autorizacion de deshosque
L
v
o 7. Gestién del agua (uso, vertimientos, re(iso)
|
v
° 8. Patrimonio cultural (CIRAS o DAS, PEA, FRA, PMAR)
I
v
o 9. Permisos de transporte
[
v
10. Uso de combustible fijo
 E—
v
e 11. Agua para consumo humano
| I—
v
@ 12. Uso de explosivos
[ E—
v
e 13. Registro de Bienes Fiscalizados
v
0 14. Licencias municipales
 I—
v
15. Uso de material radioactivo
|
v
@ 16. Plan de Cierre de Minas
L
v
e 17. Consulta previa (si aplica)
| I—
v
e 18. Concesién de beneficio (incluye ITM)
I_v
e 19. Permisos eléctricos
J—
v
e 20. Autorizacion de inicio de explotacion
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Grafico 5. Mapa de la cadena de valor minera — Fase IV: Explotacién y beneficio

FASE IV. EXPLOTACION Y BENEFICIO

INDECI SUNAFIL

1. Verificacion de construccion y autorizacion de funcionamiento;
fiscalizacion operativa

Grafico 6. Mapa de la cadena de valor minera — Fase V: Cierre

FASE V. CIERRE

o—o 1. Supervision del cumplimiento del Plan de Cierre aprobado
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5. Capitulo lI: Definicién e identificacion de los cuellos de botella

El presente capitulo desarrolla el marco operativo para identificar, dentro del universo
normativo analizado en el capitulo anterior, aquellos procesos y procedimientos
administrativos que efectivamente constituyen cuellos de botella para la ejecucion de
proyectos de mediana y gran mineria. El enfoque combina analisis normativo, sistematizacion
de informacién empirica y contraste cualitativo con actores publicos y privados, con el
propésito de pasar de un diagnéstico descriptivo a una identificacion técnicamente sustentada
de restricciones estructurales. El analisis no se limita a revisar procedimientos individuales:
prioriza la identificacion de concentraciones de trabas dentro de procesos administrativos
criticos, lo que permite observar como interactian entre si distintos procedimientos vy
entidades en la practica.

El punto de partida es el inventario de 97 procedimientos administrativos (PA) esenciales
identificados en el Capitulo I, que conforman el ndcleo regulatorio que debe atravesar un
proyecto de mediana o gran mineria desde la concesion hasta el cierre. Estos procedimientos
constituyen el universo minimo obligatorio dentro de la cadena de valor minera y se
distribuyen a lo largo de sus cinco fases. Una vez estructurados en procesos administrativos
agrupados por objeto regulatorio —certificacion ambiental, gestion hidrica, patrimonio
cultural, derechos superficiales, entre otros—, el siguiente paso consiste en determinar cuales
de estos procesos funcionan efectivamente como cuellos de botella, sobre la base de los
criterios que se desarrollan a continuacion.

5.1. Definiciones clave

Antes de avanzar en la identificacion propiamente dicha, conviene precisar los conceptos
operativos que sustentan el analisis. Un proceso administrativo es la secuencia de
actividades que una empresa debe completar ante una o mas entidades publicas para obtener
un titulo habilitante o cumplir una obligacion regulatoria determinada. Un procedimiento
administrativo (PA) es el conjunto formal y reglado de actos que deben cumplir tanto la
entidad publica como el administrado para resolver un asunto especifico dentro de ese
proceso, con plazos, requisitos e instancia decisoria definidos. El tramite corresponde a la
gestion concreta que realiza el administrado ante la entidad publica dentro de un PA. Una
traba es un obstaculo innecesario o desproporcionado que puede originarse en normas mal
disefadas, en una aplicacion deficiente de la norma, o en la ausencia de coordinacion entre
entidades.

Sobre estos conceptos se construye el concepto integrador que articula el analisis. Un cuello
de botella es aquel proceso administrativo en el que uno o mas procedimientos, sus tramites,
sus requisitos o su aplicacion generan trabas que restringen significativamente el avance del
proyecto. Su existencia implica que la regulacién deja de cumplir su funciéon esencial de
instrumento para corregir fallas de mercado —situaciones en las que el libre funcionamiento
del mercado no logra una asignacion eficiente— o para tutelar bienes juridicos —intereses
o valores protegidos por el ordenamiento, como el ambiente, la salud o el patrimonio cultural—
y pasa a operar como una barrera de entrada o permanencia cuya remocion no compromete
los intereses que inicialmente la justificaron. Las implicancias directas son demoras en la
ejecucion del proyecto, sobrecostos derivados del capital inmovilizado, e incertidumbre
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regulatoria que deteriora la decision de invertir. No son efectos marginales: afectan la
competitividad del sector y la trayectoria de inversion del pais.

Grafico 7. Esquema del concepto de cuello de botella en la ruta administrativa
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5.2. Pasos para la identificacion y analisis

El proceso analitico se estructura en cuatro pasos sucesivos. El primero consiste en
comparar los plazos legales con los plazos reales observados en la practica, con el fin de
detectar brechas materiales entre lo previsto por la norma y lo ocurrido en los expedientes;
los procedimientos que exceden consistentemente el plazo legal son candidatos naturales a
cuello de botella. El segundo consiste en verificar la recurrencia de la traba, es decir,
confirmar que esas brechas y dificultades se presentan en multiples proyectos, titulares y
momentos, y no como incidencias aisladas. El tercero agrupa los PA en procesos
administrativos para trabajar sobre unidades analiticas coherentes y observar
concentraciones de trabas por tema. El cuarto clasifica cada traba segtin su origen: en el
disefio normativo (si la norma es necesaria, legal, efectiva y proporcional) o en la eficacia
normativa (si la norma, aun estando bien disefiada, se aplica correctamente en la practica).
Esta ultima distincion es clave porque orienta el tipo de propuesta de reforma aplicable.

5.3. Los dos ejes centrales del andlisis: plazos y recurrencia

Los dos ejes centrales del analisis de identificacion son los plazos y la recurrencia. La brecha
de plazos permite detectar ineficacias objetivas: un procedimiento cuya duracién real excede
consistentemente el plazo legal sefiala que la norma no esta logrando el estandar de
eficiencia que el propio marco regulatorio considera razonable. La recurrencia, por su parte,
permite distinguir un incidente aislado de una falla estructural: si la misma traba se manifiesta
en multiples proyectos, a lo largo del tiempo y es reportada por distintos operadores, se
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configura un patrén que trasciende circunstancias particulares y amerita intervencién
regulatoria. Un cuello de botella se configura cuando ambos ejes se refuerzan: existe una
brecha significativa y persistente de plazos, y esa brecha se repite de manera recurrente a
través de los proyectos y los operadores. Las dos secciones siguientes desarrollan el analisis
realizado en cada uno de estos egjes.

5.4. Anadlisis de plazos

El analisis de plazos parte de una restriccion de informacién que es necesario hacer explicita.
El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE)
es la unica entidad del sistema que publica de manera sistematica, en una plataforma digital
de acceso abierto, los plazos reales de tramitacion de los procedimientos que administra —
incluyendo la Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d), las
Modificaciones del EIA-d (MEIAd), los Informes Técnicos Sustentatorios (ITS) y los Planes de
Participacion Ciudadana (PPC)—. Para el resto de entidades —Autoridad Nacional del Agua
(ANA), Direccion General de Mineria (DGM) del MINEM, Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC), Ministerio de Cultura (MINCUL) y Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos (SUNARP), entre otras— no existe un reporte publico equivalente, por lo que la
evidencia de plazos reales se construyo a partir de informacion directa proporcionada por los
titulares mineros sobre sus expedientes concluidos.

El universo considerado fue de aproximadamente 20 proyectos de mediana y gran mineria,
en operacion o recientemente ejecutados, que aportaron informacién especifica sobre
expedientes concluidos en los ultimos anos. Los datos reportados se contrastaron con los
plazos TUPA de cada entidad y con la duracion legal del cronograma maestro aplicable. El
cuadro siguiente consolida los resultados para los procedimientos administrativos mas
relevantes, presentando el plazo legal, el plazo real observado en la cartera analizada v,
cuando fue posible, el promedio historico reportado por la propia entidad.

Cuadro 13. Comparacion entre plazo legal y plazo real observado — procedimientos
criticos del ciclo minero

Plazo Plazo real
Procedimiento administrativo Entidad legal (dias observado
habiles) | (dias habiles)

Evaluacion del EIA-d SENACE 193 330 - 530
Modificacion del EIA-d (MEIAd) SENACE 151 195 — 596
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) SENACE 25 23 -129
Clasificacion de estudios / TDR especificos SENACE 50 127 - 304
PPC previo al EIA-d SENACE 25 79
Autorizacion de inicio de actividades de DGM — 35 135
explotacion MINEM
Funcionamiento de concesion de beneficio DGM — 50 4570
y su modificacion MINEM
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Informe Técnico Minero (ITM) concesion de DGM - 35 40
beneficio MINEM

Aut_orizacién de vertimiento de aguas ANA 34 377
residuales tratadas

Auton;amon de adquisicion y uso de SUCAMEC 32 56
explosivos

Modificacion de almacenamiento de SUCAMEC 42 60 — 61
explosivos

Servidumbre sobre bienes del Estado / SBN / DGM 129 568
fuente de agua

Fuente: Plataforma publica del Senace para los procedimientos administrados por dicha
entidad; informacion directa reportada por un universo de aproximadamente 20 proyectos
de mediana y gran mineria para las demas entidades.

Tres patrones relevantes se desprenden de estos datos. En primer lugar, los procedimientos
de evaluacion ambiental —EIA-d y MEIAd— presentan las brechas mas amplias vy
persistentes, con duraciones reales que duplican o triplican el plazo legal; en casos puntuales
la evaluacién de una MEIAd ha superado los 500 dias habiles, cuando la regulacion prevé
151. En segundo lugar, las autorizaciones vinculadas al recurso hidrico concentran brechas
sustanciales, en parte atribuibles a la capacidad operativa limitada de la autoridad de aguas
y a la ausencia de plazos internos vinculantes para la emisién de opiniones técnicas; la
autorizacion de vertimientos, por ejemplo, ha requerido en la muestra analizada mas de diez
veces el plazo legal. En tercer lugar, los procedimientos de la DGM-MINEM muestran brechas
mas moderadas en términos de duracién pura, pero los operadores reportan que estas
brechas coexisten con altos niveles de improcedencia declarada y con rondas repetidas de
observaciones que multiplican el tiempo efectivo de espera; este fendmeno se examina con
mayor detalle en el analisis por eficacia normativa del Capitulo IV.

Como contrapunto, los titulares consultados reconocen avances recientes en SENACE. El
fortalecimiento del acompafamiento previo, la estandarizacion de criterios técnicos y la
introduccion de herramientas digitales se han traducido, en el ultimo periodo, en reducciones
efectivas de los tiempos de evaluacion para los ITS en los subsectores minero e hidrocarburos
—del orden de 30% a 45% frente al afio anterior— y en una menor reiteracion de solicitudes
de informacién complementaria. Estas mejoras, sin embargo, son consideradas por los
operadores como reversibles en la medida en que dependen de liderazgos institucionales y
no siempre estan respaldadas por cambios normativos permanentes.

5.5. Analisis de recurrencia

El analisis de recurrencia se construyd a partir de tres frentes complementarios que se
aplicaron en una secuencia logica. Como punto de partida, el ejercicio mismo de
segmentacién y analisis de procedimientos criticos —al organizar los 97 PA esenciales por
proceso administrativo— revela de manera natural aquellos procesos que los titulares
mineros usan de manera reiterada y, por lo tanto, constituyen candidatos consistentes a
cuellos de botella. Sobre esa base, se contrasté el mapeo con la informacién del estudio de
APOYO Consultoria (2018), que ya habia levantado un ranking sistematico de los PA mas
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utilizados por las empresas y sus principales puntos de dolor, y que al compararse con la
evidencia actualizada permite identificar qué trabas persisten y cuales han sido mitigadas.
Finalmente, como instancia de validacion y complemento, se incorporaron las entrevistas a
titulares de mediana y gran mineria realizadas durante el presente estudio.

El cruce con la informacién del estudio del 2018 confirma la persistencia de las principales
trabas senaladas por los operadores. En aquel ejercicio, realizado sobre una muestra de 15
empresas mineras, se identificaron como los procedimientos administrativos mas utilizados
—y con mayor concentracion de dificultades reportadas— aquellos vinculados a la
certificacion arqueoldgica, las modificaciones de instrumentos ambientales, la gestion hidrica
y las autorizaciones de inicio de actividades mineras. El cuadro siguiente reproduce el ranking
de los procedimientos mas usados por las empresas en dicho levantamiento, en orden de
frecuencia reportada.

Cuadro 14. Ranking de procedimientos administrativos mas utilizados por las
empresas — levantamiento de APOYO Consultoria (muestra de 15 empresas, 2018)

N° de % de

Procedimiento administrativo empres empres Entidad
CIRAS 14 93% MINCUL Cultura
M_odlflca0|or_1 / actualizacion de Plan de 13 87% MINEM Minas
Cierre de Minas
Modificacion de concesién de beneficio 12 80% MINEM Minas
Petitorio de concesion minera 12 80% INGEI.MME Minas
Autorizacion de vertimientos 11 73% ANA Agua
Autorizacion para realizar PMAR 11 73% MINCUL Cultura
Inscripcién de concesiones 11 73% SUNARP Registral
Recurso de apelacion contra actos o
administrativos del OEFA " 73% OEFA Recursos

Fuente: Encuesta a 15 empresas realizada por APOYO Consultoria (2018).

Varias de las trabas identificadas en 2018 permanecen vigentes al 2026 segun los reportes
actuales de los operadores. La certificacion arqueoldgica (CIRAS) sigue siendo uno de los
procedimientos con mayor demanda y mayor ocurrencia de observaciones, aun cuando su
disefo se flexibilizé para permitir el Diagnostico Arqueolégico de Superficie (DAS) como
alternativa; las autorizaciones hidricas mantienen su condicion de punto critico en términos
de plazos y coordinacion; y los procedimientos asociados a concesién de beneficio y
autorizacion de inicio de actividades de explotacion continian reportandose como ejes de
preocupacion, en particular por la exigencia de ingenieria de detalle completa desde el inicio
y por la frecuencia de improcedencias declaradas. Esta persistencia confirma que se trata de
trabas estructurales cuya remocion requiere intervencién coordinada en el disefio normativo
y en la capacidad institucional.
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Las entrevistas a titulares mineros cumplen, en el analisis, una funcién principalmente de
validacion y complemento. Permiten, por un lado, corroborar que la segmentacion de PA y el
ranking del 2018 siguen describiendo adecuadamente los procesos mas criticos; y, por otro,
capturar puntos de dolor que no emergen del analisis cuantitativo. En particular, las
entrevistas permiten visibilizar procedimientos que cumplen con sus plazos legales pero que,
por el disefio del tramite, resultan excesivamente onerosos —por ejemplo, porque el plazo
legal es largo precisamente porque el procedimiento exige mas requisitos de los que serian
proporcionales al riesgo que busca mitigar—, asi como procedimientos de baja frecuencia,
pero alto impacto operativo. De este modo, las entrevistas no solo confirman, sino que
amplian la imagen de las trabas estructurales del sistema.

De las entrevistas con operadores se desprenden patrones recurrentes que conviene
destacar. Los titulares coinciden en que las mejoras observadas en el sistema responden en
buena medida a esfuerzos individuales de funcionarios comprometidos mas que a cambios
institucionales sostenidos, lo que las vuelve reversibles al depender del liderazgo de turno.
La alta rotacion del personal técnico en las entidades evaluadoras se traduce en cambios de
evaluadores de manera frecuente, lo que implica cambio de criterio y nuevos pedidos de
informacion ya entregada, introduciendo ineficiencias no atribuibles a la norma sino a su
aplicacion. A ello se anade una cultura administrativa marcada por el temor al control posterior
de la Contraloria: se percibe que el funcionario que no formula observaciones es mal
evaluado, lo que incentiva un comportamiento de blindaje burocratico y pedidos redundantes.
En el plano de la coordinacion, los titulares reportan duplicidad de criterios entre la autoridad
ambiental sectorial y la autoridad de aguas en la evaluacion hidrica, doble fiscalizacion entre
OEFA y OSINERGMIN sobre los mismos hechos, y la ausencia de un catastro integrado entre
SUNARP e INGEMMET que obliga al privado a resolver inconsistencias de base grafica que
deberian ser responsabilidad del Estado. Finalmente, se identifica un abuso de la logica
secuencial: procedimientos que podrian ejecutarse en paralelo —consulta previa respecto del
Plan de Participacién Ciudadana, ingenieria de detalle respecto de evaluaciéon ambiental,
coordinacion entre DGM y OGGS— se exigen en serie, traduciéndose en meses adicionales
sin reduccion material del riesgo.

5.6. Los diez cuellos de botella prioritarios

Sobre la base del analisis de plazos, del analisis de recurrencia y del contraste cualitativo con
los operadores mineros, el estudio identifica diez cuellos de botella prioritarios que se
organizan en tres ejes tematicos. El primer eje, de viabilidad ambiental, abarca los procesos
que condicionan la obtencion y modificacion de los titulos habilitantes ambientales y el acceso
al recurso hidrico; es el eje con mayor peso regulatorio y mayor concentracion de trabas
identificadas. El segundo, de defensa del patrimonio cultural, agrupa los procedimientos
asociados a la compatibilidad arqueolégica: son exactamente los mismos procedimientos en
la fase de exploracion y en la fase de explotacion, pero requieren doble tramitacién por la
diferencia en las areas afectadas, por lo que se contabilizan como un uUnico cuello de botella.
El tercero, de naturaleza operativa y funcional, reune los procesos que autorizan el inicio
efectivo de actividades en las distintas fases del ciclo minero, los insumos habilitantes de
mayor impacto operativo y el cierre ordenado de la operacion. El siguiente cuadro consolida
la clasificacion.
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Cuadro 15. Los diez cuellos de botella prioritarios del ciclo minero, por eje tematico

NO
Eje tematico Cuello de botella Entidad(es) de
PA
Certificacién ambiental para la exploracion (IGAs DGAAM —
de exploracion: FTA, DIA, EIA-sd y sus 8
e MINEM
modificaciones, ITS)

N Certificacién ambiental para la explotacion (EIA-d, Sgl;l?gE, 8
Viabilidad MEIAd e ITS; disponibilidad hidrica; PPC) S ’
ambiental enanp

Autoriza(_:i,ones de uso y vertimiento de agua en ANA 4
exploracion
Licencia.s,de uso y vertimiento de agua en ANA 9
explotacion
Defensa del patrimonio cultural (aplica tanto a
Patrimonio exploracion como a explotacion; los mismos PA
) . MINCUL 4
cultural se tramitan por separado para cada area
afectada)
Autorizacion de inicio de actividades de DGAAM — >
exploracion MINEM
Autorizacion de uso de explosivos SUCAMEC 4
Otorgamiento y modificacion de concesiéon de DGM — 4
Operativos y planta de beneficio MINEM
funcionales . o -
Autorizacion de inicio de actividades de DGM — 3
explotacion MINEM
Cierre de mina (Plan de Cierre y opinion técnica [l)\/lc?lfl\ék/l/l /_ 3
DIGESA)
DIGESA

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de plazos, de recurrencia y de las entrevistas
a titulares mineros.

La evaluacion detallada de cada uno de estos diez cuellos de botella, tanto desde la
perspectiva del disefio normativo como desde la perspectiva de la eficacia normativa, se
desarrolla en los dos capitulos siguientes. El Capitulo Il aplica el Analisis de Calidad
Regulatoria (ACR) a cada uno de ellos, y el Capitulo IV examina las dimensiones
institucionales que condicionan su aplicacién efectiva.

6. Capitulo lll: Analisis de disefio normativo

El presente capitulo desarrolla la evaluacion del disefio normativo de los procesos
administrativos identificados como cuellos de botella. Para efectos del estudio, se entiende
por disefio normativo la configuracion juridica y procedimental que establece la norma para
regular un determinado procedimiento administrativo, incluyendo sus requisitos, secuencia de
actuaciones, plazos, condiciones previas, competencias asignadas y mecanismos de
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coordinacion interinstitucional. El disefio normativo determina, en términos formales, cémo
debe tramitarse un procedimiento y qué exigencias deben cumplirse para la emision del acto
administrativo correspondiente.

Desde esta perspectiva, un problema de disefio normativo se presenta cuando la propia
estructura de la regulacion incorpora requisitos innecesarios, redundantes o
desproporcionados; establece secuencias que generan rigideces indebidas; asigna
competencias superpuestas o poco claras; o introduce condiciones que, aun siendo
formalmente validas, generan cargas regulatorias que exceden lo estrictamente necesario
para alcanzar el objetivo publico perseguido.

El estudio incorpora el Analisis de Calidad Regulatoria (ACR), una metodologia aprobada por
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), cuyo objetivo es evaluar la legalidad,
necesidad y proporcionalidad de los procedimientos administrativos (PA) en el ambito publico.
El ACR permite analizar de manera sistematica si los tramites exigidos al administrado
generan valor regulatorio o, por el contrario, constituyen cargas innecesarias que afectan la
eficiencia del proceso productivo y la dindmica de inversion.

Bajo este marco conceptual, el capitulo evalua cada uno de los procesos priorizados mediante
la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria (ACR), herramienta que permite examinar el
disefio normativo a partir de tres criterios centrales: legalidad, necesidad y efectividad. El
criterio de legalidad verifica que el procedimiento y sus requisitos se encuentren debidamente
sustentados en una norma con rango y competencia adecuados, evitando exigencias que
excedan el marco habilitante previsto por el ordenamiento juridico. El criterio de necesidad
analiza si las cargas impuestas resultan indispensables para alcanzar el objetivo publico que
la regulacion persigue, descartando requisitos redundantes o alternativas menos gravosas
que podrian cumplir la misma finalidad. Finalmente, el criterio de efectividad evalua si el
disefio del procedimiento contribuye razonablemente al logro del objetivo regulatorio, o si, por
el contrario, genera rigideces o secuencias que dificultan su cumplimiento sin aportar valor
sustantivo.

El analisis de disefio normativo evallua cada procedimiento a partir de la falla de mercado o
bien juridico que justifica su existencia. Esta es la articulaciéon entre la motivacion de la
regulaciéon —planteada en el marco conceptual— y la evaluacion que sigue: un procedimiento
solo se justifica si atiende una falla de mercado real (necesidad), y su disefio es adecuado
solo si la corrige de manera efectiva y proporcionada (efectividad).

En este estudio, el criterio de necesidad evalla si el procedimiento atiende una falla de
mercado o externalidad real —y no cubierta ya por otro procedimiento—; el de efectividad,
si su disefno la corrige de manera efectiva y proporcionada; y el de legalidad, si cuenta con
base normativa suficiente. Para hacerlo explicito, el cuadro 16 incorpora la falla de mercado
que atiende cada procedimiento y una calificacion del fundamento de su necesidad.

Esa calificacion del fundamento expresa el resultado del criterio de necesidad en tres
categorias: Vigente, cuando el procedimiento atiende una falla de mercado o externalidad
real que ningun otro procedimiento cubre, de modo que su existencia se justifica (sin perjuicio
de que su disefio pueda mejorarse, lo que se evalua en efectividad); Redundante, cuando la
falla que atiende ya esta cubierta por otro procedimiento, de modo que el control no agrega
proteccion adicional y puede eliminarse o fusionarse sin desproteger el bien juridico; y Sin
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fundamento, cuando no se identifica una falla de mercado o interés publico diferenciado que
el procedimiento atienda, de modo que su exigencia no se justifica.

Sobre esta base, el ACR se aplicara de manera sistematica a cada uno de los procedimientos
administrativos que fueron agrupados dentro de los cuellos de botella identificados en el
capitulo anterior. Este ejercicio permitira determinar, con precision normativa, en qué casos
la restriccion observada responde a deficiencias en el disefio regulatorio y requiere ajustes
especificos en la configuracion del procedimiento.

En el caso de la defensa del Patrimonio Cultural de la Nacion, los procedimientos aplicables
en la fase de exploracion y en la fase de construccién corresponden a los mismos
instrumentos y requisitos administrativos ante el Ministerio de Cultura (CIRAS, PMAR, PEA y
PRA). Dado que no existe variacion en la naturaleza, contenido ni exigencias de dichos
procedimientos entre ambas fases, el analisis se presenta de manera unificada, evitando
duplicidades y concentrando la evaluacion en su disefio normativo y funcionamiento efectivo.

CUELLO DE BOTELLA I: CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LA EXPLORACION

En esta fase intervienen el MINEM (DGAAM), SERFOR y SERNANP. El cuello se configura
por la necesidad de tramitar instrumentos de gestion ambiental (DIA o EIA-sd) y sus
modificaciones, junto con autorizaciones vinculadas a la linea de base y colecta en areas
naturales protegidas. La intervencién de multiples entidades sobre componentes ambientales
relacionados genera secuencialidad y superposicion técnica en la evaluacion.

1. Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM — MINEM)

Ficha Técnica Ambiental (FTA)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental y en el D.S. N° 019-2009-MINAM (Reglamento), que
reconocen categorias de evaluacion diferenciadas segun el nivel de impacto, y en la
normativa sectorial (D.S. N° 042-2017-EM y D.S. N° 040-2014-EM) que regula la FTA para
proyectos de exploracion de bajo impacto ambiental. Necesidad: [No cumple] La FTA
duplica, para proyectos de impacto no significativo, el alcance de una DIA cuando la propia
norma reconoce que estos proyectos pueden iniciarse con una comunicacion simplificada. No
se identifica un problema publico diferenciado que justifique mantener un procedimiento de
evaluacién previa con las mismas cargas que la DIA. Efectividad: [No cumple] El ACR
concluye que los requisitos y la evaluaciéon asociados a la FTA no contribuyen de manera
adicional al control ambiental frente a los instrumentos ya exigidos (DIA, EIA-sd), generando
cargas innecesarias sin valor regulatorio adicional. Recomendacioén: Simplificar la FTA
mediante aprobacion automatica, sustituyendo la evaluacion previa por una comunicacién del
titular con fiscalizacion posterior a cargo de la DGAAM.

Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 27446 — Ley del SEIA y su Reglamento (D.S.
N° 019-2009-MINAM), que establecen la obligacién de contar con certificacion ambiental
previa. En exploracion minera, su tramitacion se regula en el D.S. N° 042-2017-EM. La
competencia de la DGAAM deriva del ROF del MINEM (D.S. N° 031-2007-EM). Necesidad:
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[Cumple] Se justifica para proyectos de exploracién con impactos ambientales leves vy
previsibles, permitiendo establecer medidas de prevencion y control sin requerir el nivel de
analisis de un ElA-sd. Efectividad: [No cumple] La amplitud en la formulacién de
observaciones y la variabilidad de criterios técnicos puede generar multiples rondas de
subsanacion y extension de plazos, reduciendo predictibilidad. Recomendacién: Mantener
la DIA, incorporando lineamientos técnicos vinculantes y limites a observaciones sucesivas,
reforzando la estandarizacion de criterios de evaluacion para simplificar el procedimiento.

Modificacion de DIA

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el principio de prevencién ambiental recogido en la Ley

N° 28611 — Ley General del Ambiente y en la obligacion de reevaluar cambios relevantes
conforme al Reglamento del SEIA y normativa sectorial minera. Necesidad: [Cumple] Es
pertinente cuando las modificaciones alteran impactos previamente evaluados o introducen
nuevos componentes con incidencia ambiental relevante. Efectividad: [No cumple] La falta
de criterios normativos objetivos para determinar la “materialidad” del cambio genera que
variaciones menores sean sometidas a reevaluaciones integrales, incrementando cargas
administrativas innecesarias. Recomendacion: Definir umbrales técnicos claros y taxativos
que permitan tramitar

modificaciones menores via ITS o comunicacion previa, reservando la modificacién integral
solo para cambios sustantivos.

Estudio de Impacto Ambiental semidetallado (EIA-sd)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 27446 — Ley del SEIA y su Reglamento, y se

desarrolla especificamente para exploracion minera en el D.S. N° 042-2017-EM. La
competencia de aprobacion corresponde a la DGAAM conforme al D.S. N° 031-2007-EM
(ROF del MINEM). Necesidad: [Cumple] Responde a proyectos de exploracion de mayor
envergadura o complejidad, cuyos impactos potenciales requieren una evaluacion técnica
mas detallada antes de su ejecucion. Efectividad: [No cumple] La elevada carga informativa
y la gestion extensiva de observaciones pueden generar sobre-documentacion y ampliacion
de plazos sin mejoras proporcionales en el control ambiental. Recomendacién: Mantener el
ElA-sd, optimizando su tramitacién mediante control de calidad previo del expediente,
estandarizacién de criterios técnicos y disciplina en el alcance de observaciones.

Modificacion del EIA-sd

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el D.S. N° 019-2009-MINAM y en el D.S. N° 042-2017-
EM, que regulan la modificacién de los instrumentos de gestiéon ambiental como figura
necesaria cuando se introducen cambios en los proyectos evaluados. Necesidad: [Cumple]
Permite evaluar cambios en el disefio o alcance del proyecto que no estuvieron cubiertos por
el EIA-sd original, asegurando que los impactos ambientales actualizados sean revisados por
la autoridad competente antes de su ejecucion. Efectividad: [No cumple] El ACR identifica
que el procedimiento reitera, para cada modificacion, la totalidad de los requisitos exigidos al
ElA-sd original, sin diferenciar modificaciones menores de las sustantivas. Esto genera
cargas administrativas elevadas desproporcionadas frente al tipo de cambio solicitado.
Recomendacién: Simplificar requisitos y diferenciar el tratamiento segun la magnitud del
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cambio, acotando la evaluacion integral a las modificaciones sustantivas y permitiendo una
ruta abreviada para las modificaciones menores.

| Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

Legalidad: [Cumple] Regulado en el marco del SEIA como mecanismo simplificado para
modificaciones no significativas, desarrollado en normativa sectorial minera. Necesidad:
[Cumple] Evita activar procedimientos ambientales mas complejos cuando los cambios no
generan impactos ambientales relevantes. Efectividad: [No cumple] En la practica, se
formulan observaciones de fondo equivalentes a una modificacién integral, desnaturalizando
su caracter abreviado. Recomendacién: Reforzar su caracter simplificado mediante
restriccion expresa del alcance de evaluacién, plazos breves y evaluacion automatica para
modificaciones estandarizadas.

2. SERFOR

Permiso de colecta de flora y fauna (Autorizaciéon de estudios)

| Autorizacion para estudios del patrimonio forestal y de fauna silvestre (SERFOR)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 27446 — Ley del SEIA (art. 8) y en el D.S. N°

018-2015-MINAGRI (art. 162 y Décima Disposicion Complementaria Final), asi como en el
D.S. N° 019-2015-MINAGRI (art. 143), que atribuyen al SERFOR competencia para autorizar
la realizacién de estudios del patrimonio forestal y de fauna silvestre en el marco del
instrumento de gestién ambiental. Necesidad: [No cumple] El procedimiento no atiende un
problema especifico del sector minero distinto del que ya cubre la evaluacion ambiental del
proyecto; al reiterar controles sobre flora y fauna ya evaluados, no resulta necesario como
autorizacion auténoma. Efectividad: [No cumple] De los cuatro requisitos exigidos, solo dos
resultan plenamente justificados. El Plan de Trabajo puede simplificarse e integrarse a la
solicitud, y el requisito de autorizacién comunal deberia exigirse solo cuando exista potencial
afectacion. El procedimiento no satisface plenamente el principio de efectividad.
Recomendacion: Implementar un mecanismo de aprobacion automatica o comunicacion
previa para estudios de linea base en el marco del IGA, manteniendo evaluacion previa solo
para investigaciones con mayor nivel de intervencion.

3. SERNANP

| Autorizacion de estudios en Areas Naturales Protegidas (ANP)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas
(art. 29) y en el D.S. N° 038-2001-AG (art. 93-A), que atribuyen al SERNANP competencia
exclusiva para autorizar el ingreso y evaluacién de recursos naturales en areas del SINANPE.
Necesidad: [Cumple] La evaluacion de recursos naturales en areas naturales protegidas
atiende un bien juridico sensible y especifico que justifica la intervencion, sin perjuicio de
simplificar sus requisitos. Efectividad: [No cumple] Los requisitos son en su mayoria
justificables; sin embargo, la ficha individual de cada miembro del equipo puede integrarse al
Plan de Trabajo. Ademas, el nivel de exigencia podria ajustarse en zonas de
amortiguamiento. Recomendacién: Mantener evaluacion previa para ANP estrictas y evaluar
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la implementacién de aprobacion automatica en zonas de amortiguamiento para estudios
vinculados al IGA.

CUELLO DE BOTELLA II: CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LA EXPLOTACION

En esta fase interviene principalmente el SENACE. El cuello se concentra en la evaluacion
del EIA-d y sus modificaciones via ITS. La complejidad técnica del estudio y la gestién de
observaciones sucesivas pueden extender plazos y afectar predictibilidad, especialmente en
modificaciones no sustantivas.

1. Senace

Plan de participacion ciudadana previo al EIA-d

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 27446 — Ley del SEIA y su Reglamento (D.S.
N° 019-2009-MINAM), que establecen la participacion ciudadana como componente
obligatorio del proceso de evaluacién ambiental para proyectos de Categoria lll. Necesidad:
[Cumple] Define los mecanismos, etapas y herramientas de participacion antes de la
aprobacion del EIA-d, garantizando transparencia y legitimidad del proceso. Efectividad:
[No cumple] Al aprobarse en una etapa previa y separada del EIA-d, puede constituir un hito
adicional en el cronograma, especialmente cuando su contenido es posteriormente objeto de
observaciones durante la evaluacion del estudio ambiental. Recomendacién: Integrar su
validacion dentro de la etapa de admisibilidad del EIA-d para evitar secuencias administrativas
innecesarias.

Evaluacion de Impacto Ambiental detallado

Legalidad: [Cumple] Regulado en la Ley N° 27446 — Ley del SEIA y su Reglamento (D.S.
N° 019-2009-MINAM), que establecen la obligatoriedad de certificacion ambiental previa para
proyectos con impactos significativos (Categoria lll). La competencia para su evaluacion en
gran mineria corresponde al SENACE conforme a la Ley N° 29968. Necesidad: [Cumple]
Es el instrumento destinado a evaluar integralmente los impactos ambientales significativos
de la explotacion minera, estableciendo medidas obligatorias de prevencion, mitigacion y
control antes del inicio de actividades. Efectividad: [No cumple] La formulacién reiterada
de observaciones, la variabilidad de criterios técnicos y la ausencia de limites materiales
claros a rondas sucesivas pueden extender plazos y reducir predictibilidad, configurando el
nucleo del cuello de botella. Recomendacién: Mantener el EIA-d, incorporando lineamientos
técnicos vinculantes y limites objetivos a observaciones sucesivas, reforzando la disciplina
procedimental.

Modificacion del EIA-d (MEIAd)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 27446 y en el D.S. N° 019-2009-MINAM, asi
como en el Reglamento de la Ley N° 29968 (D.S. N° 003-2015-MINAM), que atribuyen al
SENACE la competencia para evaluar modificaciones de los EIA detallados en proyectos de
gran y mediana mineria. Necesidad: [Cumple] Permite evaluar cambios en el proyecto
minero posteriores a la certificacion ambiental original, asegurando que los nuevos impactos
o las modificaciones al disefio sean revisados bajo los mismos estandares aplicables al EIA-
d. Efectividad: [No cumple] EI ACR identifica que el procedimiento exige requisitos
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equivalentes a los del EIA-d completo sin diferenciar entre modificaciones menores vy
sustantivas. Esto produce duplicidad documental, cargas elevadas (estimadas en varios miles
de horas-hombre por expediente) y plazos prolongados para cambios que no justifican una
evaluacioén integral. Recomendacion: Simplificar requisitos, estableciendo una evaluacién
proporcional al tipo de modificacion (mayor o menor) y aprovechando la informacién ya
aprobada en el EIA-d original para evitar duplicidad de revisiones.

| Informe Técnico Sustitutorio (ITS)

Legalidad: [Cumple] Regulado en el marco de la Ley N° 27446 — Ley del SEIA y su
Reglamento (D.S. N° 019-2009-MINAM) como mecanismo aplicable a modificaciones no
significativas del instrumento ambiental aprobado. En el caso de gran mineria, su evaluacion
corresponde al SENACE conforme ala Ley N° 29968. Necesidad: [Cumple] EI ITS responde
a la necesidad de permitir ajustes técnicos o mejoras operativas que no alteren
sustantivamente los impactos ambientales previamente evaluados, evitando someter
modificaciones menores a un procedimiento integral equivalente al EIA-d. Su finalidad es
introducir flexibilidad regulatoria sin comprometer el estandar ambiental. Efectividad: [No
cumple] En la practica, se desnaturaliza cuando la evaluacién técnica exige un nivel de
analisis equivalente al de una modificacion sustantiva, generando observaciones extensivas
y ampliacion de plazos que desvirtian su caracter abreviado. Recomendacion: Mantener el
ITS, delimitando con mayor precision los supuestos de aplicacion y restringiendo el alcance
de evaluaciébn a impactos efectivamente no significativos, preservando su funcion
simplificadora.

2. Autoridad Nacional del Agua (ANA)

| Autorizacion de estudios de disponibilidad hidrica

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento (D.S. N° 001-2010-AG), que atribuyen a la ANA la competencia para autorizar
estudios de aprovechamiento hidrico como paso previo a la obtencién de derechos de uso de
agua. Necesidad: [No cumple] No cumple con el principio de necesidad. La realizacion de
estudios técnicos para sustentar la disponibilidad del recurso hidrico constituye una carga
preparatoria propia del administrado para acreditar un derecho posterior, y no una actividad
que, por si misma, justifique un titulo habilitante auténomo. La evaluacion sustantiva
corresponde al momento de resolver la acreditacion o el derecho de uso. Efectividad: [No
cumple] El procedimiento introduce una etapa adicional previa a la acreditacién de
disponibilidad hidrica, generando fragmentacion y secuencialidad innecesaria sin aportar un
control sustantivo diferenciado. Recomendacién: Derogar el procedimiento de Autorizacion
de ejecucion de estudios y trasladar la evaluacion técnica directamente al procedimiento de
acreditacién de disponibilidad hidrica o licencia correspondiente.

| Acreditacion de disponibilidad hidrica

Legalidad: [Cumple] Prevista en la Ley N° 29338 y su Reglamento como requisito para
sustentar la viabilidad de proyectos que requieran uso consuntivo o0 no consuntivo de agua,
acreditando cantidad, oportunidad y calidad del recurso. Necesidad: [Cumple] Certifica
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formalmente la existencia de recursos hidricos disponibles para un proyecto determinado,
asegurando que el otorgamiento de licencias posteriores se base en informacion técnica
validada. Efectividad: [No cumple] Puede producir duplicidad técnica cuando la evaluacion
hidrica ya forma parte del expediente del EIA-d, generando una revision adicional sobre
informacion sustancialmente coincidente. No se cumple el principio Recomendacion:
Mantener la acreditacién, pero fortalecer mecanismos de interoperabilidad y reconocimiento
técnico entre ANA y SENACE.

3. SERFOR
Permiso de colecta de flora y fauna (Autorizaciéon de estudios)
Ver Cuello de Botella |

4. SERNANP
Autorizacion de estudios en Areas Naturales Protegidas (ANP)
Ver Cuello de Botella |

CUELLO DE BOTELLA llI: LICENCIAS DE AGUA EN LA FASE DE EXPLORACION

En esta fase interviene unicamente la Autoridad Nacional del Agua (ANA). El cuello se
configura por la necesidad de tramitar varios titulos habilitantes sobre el mismo recurso
hidrico (obras, uso, tratamiento y vertimiento), que se gestionan de manera fragmentada y
muchas veces secuencial, generando acumulacion de etapas administrativas en una fase
temporal del proyecto.

1. ANA

| Autorizacién de uso de agua

Legalidad: [Cumple] Prevista en la Ley N° 29338 y su Reglamento como mecanismo que

faculta el uso temporal del recurso hidrico para actividades como estudios y ejecuciéon de
obras. Necesidad: [Cumple] Permite que el titular utilice agua durante la fase de exploracion
bajo un marco formal y temporal, asegurando control administrativo sobre la extraccion.
Efectividad: [No cumple] Puede generar cargas administrativas adicionales cuando su
vigencia es corta y requiere renovacion, aun cuando las condiciones técnicas no han variado.
Recomendacion: Mantener la autorizacion, pero evaluar ampliacion de vigencias o
simplificacién en renovaciones mediante aprobacién automatica cuando no existan cambios
sustantivos. Adicionalmente, se recomienda solicitar menos contenido de informacioén de la
memoria descriptiva.

| Permiso de uso de agua

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos , que
establece que el uso del agua requiere derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua,
y en su Reglamento (D.S. N° 001-2010-AG), que regula el permiso de uso como modalidad
aplicable cuando existen excedentes hidricos transitorios. El otorgamiento, modificaciéon y
extincion del permiso se rige por las disposiciones aplicables a las licencias de uso, en lo que
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corresponda, siendo competencia exclusiva de |la ANA. Necesidad: [Cumple] Permite el uso
del recurso hidrico cuando existen excedentes temporales, sin comprometer disponibilidad
permanente ni afectar derechos de terceros, brindando una herramienta flexible para
actividades de exploraciéon. Efectividad: [No cumple] Puede generar superposicion con
otras modalidades de uso de agua cuando no existe claridad sobre la disponibilidad real de
excedentes, lo que puede traducirse en revisiones adicionales o cambios de modalidad
durante la tramitacion. Recomendacién: Simplificar mediante aprobacién automatica,
sustituyendo la evaluacion previa por una comunicacion con declaracioén jurada y reforzando
los criterios técnicos sobre excedentes hidricos para evitar cambios o duplicidades
posteriores.

Licencia de uso de agua provisional

Legalidad: [Cumple] Prevista en la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos y desarrollada

en su Reglamento (D.S. N° 001-2010-AG), la licencia provisional garantiza la existencia de
recursos hidricos de libre disponibilidad para actividades exploratorias, siempre que no se
afecten derechos de terceros. Es un derecho de uso temporal y condicionado, otorgado por
resolucion administrativa de la ANA. Necesidad: [Cumple] Busca asegurar que las
actividades de exploracion cuenten con respaldo formal sobre la disponibilidad del recurso
hidrico durante su ejecucion, sin otorgar un derecho permanente que exceda la naturaleza
temporal de la exploracion. Efectividad: [No cumple] Al coexistir con otras figuras como la
autorizacion o el permiso de uso, puede generar fragmentacion procedimental y dudas sobre
cual modalidad corresponde aplicar, extendiendo tiempos de decision. Recomendacion:
Mantener la licencia provisional, pero clarificar normativamente los supuestos de aplicacion
de cada modalidad de derecho de uso, evitando solapamientos y mejorando predictibilidad.

Autorizacion para ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica (pozos
exploratorios)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento (D.S. N° 001-2010-AG), que establecen la competencia de la ANA para autorizar
estudios previos destinados a determinar la disponibilidad hidrica. Necesidad: [No cumple]
La ejecucién de estudios de disponibilidad es un paso instrumental cuyo resultado se
incorpora al otorgamiento del derecho de uso de agua; como procedimiento autbnomo es
redundante y no afiade proteccion adicional. Efectividad: [No cumple] EI ACR concluye que
los requisitos exigidos —aun tratdndose de una etapa exploratoria sin extraccion
significativa— son equivalentes a los de una licencia definitiva, generando cargas
administrativas desproporcionadas para una actividad preliminar de bajo impacto.
Recomendacidén: Simplificar mediante aprobaciéon automatica con presentacion de ficha
técnica vy fiscalizacién posterior, dado que el objeto del procedimiento es exclusivamente la
toma de informacion técnica para futuras autorizaciones.

CUELLO DE BOTELLA IV: LICENCIAS DE AGUA EN LA FASE DE EXPLOTACION

También interviene uUnicamente la Autoridad Nacional del Agua (ANA). En esta fase los
permisos hidricos adquieren caracter permanente y giran en torno a la Licencia de Uso de
Agua y figuras conexas. El cuello surge por la coexistencia de multiples modalidades y actos
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vinculados al mismo recurso, lo que genera secuencialidad y carga administrativa
acumulativa antes de consolidar el derecho definitivo.

1. ANA

| Obras de aprovechamiento hidrico

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento (D.S. N° 001-2010-AG), que establecen que la ejecucién de obras para el
aprovechamiento del recurso hidrico requiere autorizacion previa de la Autoridad Nacional del
Agua. Necesidad: [Cumple] Busca asegurar que la infraestructura hidraulica proyectada no
afecte la disponibilidad del recurso, derechos de terceros ni la integridad del cuerpo de agua,
antes de su construccion. Efectividad: [No cumple] Al tramitarse de manera secuencial
respecto del derecho de uso de agua, puede generar duplicidad técnica y extensién de plazos,
especialmente cuando los estudios hidraulicos ya han sido evaluados en el marco del
instrumento ambiental. Recomendacion: Mantener el procedimiento, pero articular su
evaluacién de manera paralela al otorgamiento del derecho de uso de agua, evitando
revisiones reiterativas sobre la misma informacién técnica.

| Autorizacion de vertimientos

Legalidad: [Cumple] Regulada en la Ley N° 29338 y su Reglamento, que establecen que
todo vertimiento en fuente natural requiere autorizacion previa de la ANA. Necesidad:
[Cumple] Permite verificar el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental y Limites
Maximos Permisibles, evitando afectaciéon del recurso hidrico. Efectividad: [No cumple] La
exigencia sucesiva de autorizacion de obra, uso de agua, sistema de tratamiento y vertimiento
puede generar una secuencia prolongada de procedimientos, aun cuando se sustentan en
informacion técnica comun. Recomendacidén: Mantener la autorizacion de vertimiento, pero
consolidar técnicamente los procedimientos vinculados al uso y descarga de agua en un
esquema integrado o simultaneo.

| Autorizacion del sistema de tratamiento y disposicion de aguas residuales

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 29338 y su Reglamento, que establecen que

el tratamiento previo es requisito para cualquier vertimiento, debiendo contar con autorizacion
del sistema propuesto. Necesidad: [Cumple] Busca asegurar que las aguas residuales
generadas cumplan con estandares antes de su descarga o reutilizacidon, protegiendo la
calidad del cuerpo receptor. Efectividad: [No cumple] Cuando se tramita de forma
independiente del vertimiento, puede implicar doble revision técnica del mismo sistema de
tratamiento. Recomendacién: Mantener el control previo, pero integrar su evaluacion dentro
del procedimiento de autorizacién de vertimiento para evitar fragmentacion administrativa.

Autorizacion de uso de Agua

(Ver Cuello de Botella lll)

| Servidumbres hidricas
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Legalidad: [Cumple] Se sustentan en la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, que
reconoce la posibilidad de imponer servidumbres para el aprovechamiento del recurso hidrico
cuando sea indispensable para su conduccion, almacenamiento, operacién o mantenimiento.
Su desarrollo se encuentra en el Reglamento de la Ley (D.S. N° 001-2010-AG), que faculta a
la ANA a establecerlas mediante resolucion administrativa cuando no exista acuerdo entre
partes. Necesidad: [Cumple] Permiten garantizar la conduccién del recurso hidrico desde la
fuente hasta el punto de uso cuando el trazado afecta predios de terceros, asegurando
continuidad operativa del proyecto. Efectividad: [No cumple] Al requerir evaluacion técnica
Yy, €n su caso, procedimiento de imposicion, puede extender plazos cuando no existe acuerdo
previo con propietarios, generando contingencias adicionales en el cronograma.
Recomendacion: Simplificar requisitos eliminando exigencias documentales obtenibles por
interoperabilidad y promoviendo mecanismos de coordinacion temprana y estandarizacion
técnica que reduzcan tiempos de imposicion.

Descarga (cumplimiento de LMP)

No se aplic6 ACR

| Licencia de uso de agua

Legalidad: [Cumple] Prevista en la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos como derecho

que faculta el uso del recurso hidrico para un fin, volumen y punto determinados. Su
otorgamiento, modificacion y extincion se rigen por el Reglamento aprobado por D.S. N° 001-
2010-AG, siendo competencia exclusiva de la ANA. Necesidad: [Cumple] Responde a la
naturaleza permanente de las actividades de explotacion, que requieren un derecho estable
de uso del recurso hidrico, garantizando seguridad juridica sobre la disponibilidad del agua.
Efectividad: [No cumple] Puede involucrar una secuencia previa de procedimientos
(acreditacion de disponibilidad, obras, servidumbres), generando acumulacion de etapas
administrativas antes del otorgamiento definitivo. Recomendacién: Simplificar requisitos
integrando técnicamente las evaluaciones previas (acreditaciéon de disponibilidad, obras
hidricas) y reduciendo la secuencialidad excesiva entre procedimientos.

| Autorizacién de reuso

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 29338 y su Reglamento, que facultan a la
ANA —a través del Consejo de Cuenca, cuando corresponda— a autorizar el reliso de aguas
residuales tratadas, en coordinacién con la autoridad ambiental y sectorial competente.
Necesidad: [Cumple] Permite el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico mediante
reutilizacion controlada, reduciendo presién sobre fuentes naturales. Efectividad: [No
cumple] La coordinacion interinstitucional requerida puede generar tiempos adicionales de
evaluacion cuando no existen mecanismos claros de articulacion. Recomendacion:
Mantener la autorizacion, fortaleciendo coordinacion técnica intersectorial y plazos definidos.

| Permiso de uso de aguas residuales o superavit hidrico
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Legalidad: [Cumple] Previsto en la Ley N° 29338 y su Reglamento como derecho de uso
de duracion determinada que permite utilizar una cantidad variable de agua proveniente de
filtraciones o excedentes resultantes del ejercicio de otros derechos de uso, bajo control de
la ANA. Necesidad: [Cumple] Permite aprovechar recursos hidricos disponibles que no
comprometen la disponibilidad general ni derechos preexistentes, optimizando el uso del
recurso. Efectividad: [No cumple] Puede superponerse conceptualmente con otras
modalidades de uso, generando dudas sobre su aplicabilidad y prolongando la definicion
administrativa. Recomendacion: Simplificar mediante aprobacion automatica, sustituyendo
la evaluacion previa por una comunicacion con declaracién jurada y clarificando los criterios
técnicos que delimitan su aplicacion frente a otras modalidades de derecho de uso.

CUELLO DE BOTELLA V: DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL

Este cuello se configura por la intervencion exclusiva del MINCUL a través de cuatro
procedimientos vinculados a la identificacion, monitoreo, evaluacion y rescate de vestigios
arqueoldgicos (CIRAS, PMAR, PEA y PRA). Aunque todos responden a la proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacién, su tramitacion diferenciada y, en algunos casos, secuencial,
puede generar acumulacion de actos administrativos sobre un mismo componente técnico
durante la ejecucion del proyecto. Este analisis resulta aplicable tanto a la fase de exploracion
como a la fase de construccion, dado que los procedimientos son los mismos en ambas
etapas

1. MINCUL

| Expedicion de Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRAS)

Legalidad: [Cumple] Se encuentra regulado en el D.S. N° 011-2022-MC, que aprueba el
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (articulo 34), el cual establece los requisitos y
el procedimiento para su expedicion. EI MINCULT tiene competencia exclusiva para su
otorgamiento. Necesidad: [No cumple] No cumple con el principio de necesidad. La
identificacién y generacion de informacién sobre la existencia o inexistencia de vestigios
arqueoldgicos constituye una funcién propia del Estado en materia de proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion. No resulta razonable trasladar al administrado la carga de
producir informacién que deberia formar parte de un catastro arqueolégico publico.
Efectividad: [No cumple] El procedimiento no resuelve estructuralmente el problema de
informacion sobre vestigios arqueoldgicos, sino que lo aborda caso por caso, generando
costos elevados y reiteracion de exigencias técnicas para cada proyecto. Recomendacion:
Derogar el CIRAS. Sustituirlo por un sistema estatal de informacion arqueoldgica consolidada
y de acceso publico, financiado con recursos publicos, que permita a los proyectos conocer
ex ante la existencia de vestigios sin necesidad de tramitar un procedimiento individual.

| Autorizacion para realizar Proyectos de Evaluaciéon Arqueolégica (PEA)

Legalidad: [Cumple] Prevista en el D.S. N° 011-2022-MC, articulo 23, que regula los
supuestos de procedencia y la competencia exclusiva del MINCULT para su autorizacion.
Necesidad: [No cumple] El bien juridico —el patrimonio arqueolégico— ya se encuentra
tutelado por los demas instrumentos del régimen arqueoldgico; como autorizacién previa
auténoma no resulta necesaria y puede resolverse mediante aprobacién automatica.
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Efectividad: [No cumple] El procedimiento cumple su finalidad técnica; sin embargo, la
revision previa integral de cada expediente puede generar plazos adicionales aun cuando los
requisitos estén claramente definidos. El control sustantivo podria ejercerse mediante
supervision posterior, especialmente cuando el proyecto se ajuste a lineamientos técnicos
predeterminados. Recomendacion: Mantener el PEA, simplificandolo mediante aprobacién
automatica sujeta a fiscalizacion posterior y responsabilidad técnica del director del proyecto.

| Autorizacion del Proyecto de Rescate Arqueolégico (PRA)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 28296 — Ley General del Patrimonio Cultural

de la Nacién (articulo 22) y en el D.S. N° 011-2022-MC, articulo 25, que regula el
procedimiento, requisitos y condiciones para su autorizacion. Necesidad: [No cumple] La
proteccion del patrimonio arqueoldgico esta garantizada por el régimen aplicable; el rescate
como autorizacion autdbnoma previa no supera el principio de necesidad y puede tramitarse
por aprobacién automatica. Efectividad: [No cumple] Aunque el objetivo es técnicamente
justificado, el procedimiento exige una evaluacion previa exhaustiva incluso cuando el rescate
es consecuencia directa de una intervencion ya validada (PMAR o PEA), lo que puede
generar duplicidad de revisidon técnica sobre informacién ya analizada. Recomendacion:
Mantener el PRA, pero simplificar su aprobacién mediante régimen automatico condicionado
al cumplimiento de requisitos técnicos estandarizados, reforzando la fiscalizacién posterior y
la responsabilidad profesional.

| Autorizacion para realizar Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMAR)

Legalidad: [Cumple] Regulado en el D.S. N° 011-2022-MC, articulo 27 (numerales 27.13 y

27.14), que establece los requisitos y la competencia del MINCULT para autorizar su
ejecucion. Se tramita bajo evaluacion previa con silencio negativo. Necesidad: [No cumple]
El monitoreo arqueoldgico responde a un riesgo ya cubierto por los instrumentos del régimen
arqueoldgico; como autorizacion autonoma previa no resulta necesaria y puede resolverse
por aprobacion automatica. Efectividad: [No cumple] Si bien el objetivo es valido, el
procedimiento exige revision previa detallada de planes técnicos estandarizables, lo que
puede generar demoras sin agregar necesariamente mayor proteccion sustantiva. El control
podria trasladarse parcialmente a fiscalizacion posterior, manteniendo intacta la
responsabilidad del titular y del arquedlogo responsable. Recomendacion: Mantener el
PMAR, pero migrarlo a un régimen de aprobacion automatica con términos de referencia
estandarizados y fortalecimiento del control posterior.

CUELLO DE BOTELLA VI: INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION

La autorizacién de inicio de actividades de exploracién constituye el acto habilitante final para
ejecutar el proyecto, una vez obtenidos los instrumentos ambientales y demas permisos
sectoriales. En determinados supuestos, su otorgamiento esta sujeto a evaluacién previa
cuando el ambito del proyecto se ubica dentro de los alcances de la Ley N° 29785 (Ley del
Derecho a la Consulta Previa). El cuello se configura porque este procedimiento concentra la
verificacidon de multiples requisitos previos y puede incorporar una evaluacién adicional
vinculada a consulta previa, extendiendo el tiempo efectivo para iniciar actividades.
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1. Direccion General de Mineria (DGM)

| Autorizacion de inicio de actividades de exploracién (evaluacion previa)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la normativa sectorial minera que atribuye a la
Direccion General de Mineria (DGM) la competencia para autorizar el inicio de actividades de
exploracion, conforme al marco del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y el
Reglamento de Procedimientos Mineros. Cuando corresponda, se articula con la Ley N°
29785 — Ley del Derecho a la Consulta Previa , si el proyecto se ubica en ambito susceptible
de afectar derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios. Necesidad: [Cumple]
Permite verificar que el titular haya cumplido con los requisitos técnicos, ambientales y legales
exigidos antes de iniciar actividades en campo, asegurando coherencia entre los distintos
titulos habilitantes obtenidos. Efectividad: [No cumple] El procedimiento puede generar
duplicidad de verificacion sobre requisitos ya evaluados por otras entidades y, en caso de
activarse la consulta previa, incorporar una etapa adicional que amplia significativamente el
plazo para el inicio efectivo de actividades. Recomendacién: Mantener la autorizacion como
acto final habilitante, pero delimitar con mayor precisién el alcance de la verificacién
administrativa y fortalecer la coordinacion interinstitucional para evitar revisiones reiterativas.

| Autorizacion de inicio de actividades de exploraciéon (aprobaciéon automatica)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el D.S. N° 042-2017-EM, que regula un régimen
diferenciado de aprobacion automatica para proyectos de exploracion con FTA o DIA ya
aprobada, al considerar que la verificacion sustantiva ya fue realizada en la etapa ambiental.
Necesidad: [No cumple] El procedimiento no identifica un problema publico diferenciado que
justifique mantener un tramite adicional a la aprobaciéon de la FTA o DIA, pues no agrega
verificacion sustantiva nueva sobre el proyecto. Efectividad: [No cumple] El ACR concluye
que el procedimiento constituye una formalidad sin valor regulatorio agregado, dado que los
aspectos técnicos y ambientales ya fueron evaluados en los procedimientos previos. Su
existencia genera cargas administrativas y tiempos adicionales sin contrapartida en términos
de control. Recomendacién: Derogar el procedimiento, dado que su contenido esta
integramente cubierto por las autorizaciones ambientales previas (FTA o DIA) y no afiade
proteccion adicional sobre bienes juridicos relevantes.

CUELLO DE BOTELLA VII: USO DE EXPLOSIVOS

El uso de explosivos en actividades mineras requiere autorizaciones diferenciadas para su
adquisicion y uso, manipulacion, almacenamiento e importacion. Si bien todas responden a
la finalidad de garantizar la trazabilidad y seguridad en el manejo de explosivos, la
coexistencia de varios procedimientos autbnomos ante una misma entidad genera una carga
administrativa acumulativa y evaluaciones sucesivas sobre un mismo componente operativo
del proyecto.

1. SUCAMEC

| Autorizacion para la importacion de explosivos y materiales relacionados

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 30299, articulo 48, y en el D.S. N° 010-2017-
IN, que aprueba su Reglamento (articulo 192), que establecen la competencia exclusiva de
la SUCAMEC para autorizar la importacion de explosivos de uso civil. Necesidad: [Cumple]
Permite asegurar la trazabilidad de los explosivos que ingresan al pais, verificando cantidad,
caracteristicas técnicas y responsable del producto. Efectividad: [Cumple] EI ACR concluye
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que los requisitos contribuyen al objetivo de control y no se identifican cargas innecesarias
relevantes. Recomendacion: Ratificar el procedimiento.

| Autorizacion para la adquisicion y uso de explosivos y materiales relacionados

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 30299, articulo 44, literal €), y en el D.S. N°
010-2017-IN, articulo 205, que regulan la autorizacion para adquirir y utilizar explosivos en
territorio nacional. Necesidad: [Cumple] Permite identificar al usuario final de los explosivos
y verificar que las actividades a desarrollar cuenten con respaldo técnico y condiciones de
seguridad. Efectividad: [No cumple] El ACR identifica que dos requisitos no contribuyen
directamente al objetivo del procedimiento (copia de autorizacion sectorial y declaracion
jurada reiterativa), pudiendo eliminarse sin afectar la finalidad de control. Recomendacion:
Simplificar el procedimiento eliminando requisitos que pueden obtenerse por interoperabilidad
0 que constituyen reiteracion de obligaciones legales.

| Autorizacion para la manipulaciéon de explosivos y materiales relacionados

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 30299, articulo 44, literal c), y en el D.S. N°
010-2017-IN, articulo 225, que regulan la autorizaciéon individual para manipulacion de
explosivos. Necesidad: [Cumple] Busca garantizar que las personas que manipulen
explosivos cuenten con capacitacion y condiciones fisicas y técnicas adecuadas, reduciendo
riesgos de accidentes. Efectividad: [No cumple] EI ACR concluye que dos requisitos
(acreditacion de necesidad de uso y registro como transportista, cuando corresponda) no
aportan directamente al objetivo del procedimiento, pudiendo eliminarse. Recomendacion:
Simplificar el procedimiento eliminando requisitos que no inciden en la verificacién de
idoneidad del manipulador.

| Autorizacion de almacenamiento de explosivos y materiales relacionados

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 30299, articulo 44, literal f), y en el D.S. N°
010-2017-IN, articulo 221, que regulan la autorizacién para almacenamiento. Necesidad:
[Cumple] Permite verificar que las instalaciones cumplan condiciones técnicas y de
seguridad adecuadas para prevenir accidentes o desvios de explosivos. Efectividad:
[Cumple] ElI ACR concluye que los requisitos se encuentran justificados y contribuyen al
objetivo de seguridad. Recomendacion: Ratificar el procedimiento.

CUELLO DE BOTELLA VIii: OTORGAMIENTO Y MODIFICACION DE CONCESION DE
PLANTA DE BENEFICIO

La concesion de beneficio autoriza la construccion y operacion de la planta de procesamiento
del mineral. El proceso se gestiona integramente ante la Direccion General de Mineria (DGM)
del Ministerio de Energia y Minas e integra cuatro procedimientos administrativos: el
otorgamiento inicial de la concesion, su modificacion, el Informe Técnico Minero (ITM)
asociado y el procedimiento de oposicion al petitorio. EI ACR identifica trabas de disefio
concentradas en los dos procedimientos de otorgamiento y modificacion, y sugiere convertir
el ITM en una aprobacién automatica.

DGM - MINEM

| Otorgamiento de concesion de beneficio
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Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el articulo 17 de la Ley General de Mineria (D.S. N°
014-92-EM) y en el Reglamento de Procedimientos Mineros (D.S. N° 020-2020-EM), que
establecen la competencia exclusiva de la DGM para otorgar la concesion de beneficio y sus
condiciones de otorgamiento. Necesidad: [Cumple] El procedimiento permite verificar que
el titular cuente con la infraestructura, los derechos habilitantes y las condiciones técnicas y
ambientales para operar una planta de beneficio, y que los efectos sobre el entorno hayan
sido previamente evaluados. Efectividad: [No cumple] El ACR identifica requisitos que no
contribuyen directamente al objetivo del procedimiento —entre ellos, documentacién
societaria y copias de resoluciones emitidas por la propia administracion— que pueden
resolverse mediante interoperabilidad o declaracion jurada. Recomendacién: Simplificar
requisitos eliminando exigencias que constituyen reiteracion de obligaciones legales o que
pueden obtenerse via interoperabilidad entre entidades del Estado.

| Modificacion de concesion de beneficio

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el Reglamento de Procedimientos Mineros (D.S. N°
020-2020-EM, articulo 86), que regula los supuestos en los que procede la modificacion de
la concesion. Necesidad: [Cumple] La modificacion permite actualizar las condiciones
operativas de la planta cuando cambian la capacidad, los procesos o los componentes
autorizados originalmente. Efectividad: [No cumple] El ACR identifica que un conjunto de
requisitos exigidos a las modificaciones menores resulta desproporcionado frente al cambio
solicitado, generando cargas administrativas elevadas (estimadas en mas de S/ 745 000 para
el titular promedio). Recomendacion: Simplificar requisitos y diferenciar el tratamiento de las
modificaciones menores (componentes auxiliares, ajustes operativos) respecto de las
modificaciones sustantivas, que si ameritan revision integral.

| Informe Técnico Minero (ITM) de concesién de beneficio

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el D.S. N° 020-2020-EM, articulo 88, que regula el ITM

como requisito previo a la autorizacion de funcionamiento. Necesidad: [No cumple] El
contenido técnico que evalua el ITM ya fue revisado y aprobado en el instrumento de gestion
ambiental y en la propia concesion de beneficio; su exigencia como PA separado duplica
revisiones y no aporta informacién adicional que no sea verificable posteriormente por
supervision. Efectividad: [No cumple] El ACR concluye que el procedimiento no agrega
valor regulatorio que justifique su existencia como tramite previo con evaluacién sustantiva.
Recomendacién: Simplificar mediante aprobacion automatica, sustituyendo la evaluacion
previa por una comunicacion del titular que active la aprobacion automatica, con fiscalizacion
posterior a cargo de la DGM.

| Oposicion a petitorio de concesion de beneficio

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el D.S. N° 020-2020-EM, articulo 85, que regula el
mecanismo de oposicidbn como garantia de terceros con interés legitimo. Necesidad:
[Cumple] Permite que terceros afectados o con derechos legitimos puedan objetar el
otorgamiento de la concesién, preservando garantias procesales basicas. Efectividad:
[Cumple] EI ACR concluye que los requisitos son consistentes con el objetivo del
procedimiento y no generan cargas innecesarias. Recomendacion: Ratificar el
procedimiento sin cambios.
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CUELLO DE BOTELLA IX: INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLOTACION

La autorizacién de inicio de actividades de explotacion constituye el acto habilitante final para
ejecutar la operacidn minera, una vez obtenidos el instrumento ambiental aprobado y los
permisos sectoriales correspondientes. ElI D.S. N° 020-2020-EM unificé en esta autorizacion
los procedimientos que previamente operaban de manera separada —como la aprobacion
del plan de minado y la autorizacién de botaderos—, integrandolos como contenidos internos
del expediente. El cuello se configura porque este procedimiento concentra la verificacion del
cumplimiento integral de requisitos previos, pudiendo generar una revision adicional sobre
aspectos ya evaluados por otras entidades antes de permitir el inicio efectivo de operaciones.
Ademas del otorgamiento de la autorizacién, se analizan los procedimientos de modificacion
de la autorizacion y el Informe Técnico Minero (ITM) asociado, que comparten problemas de
disefio similares.

1. DGM

| Autorizacion de inicio de actividades de explotacion

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley General

de Mineria y en el Reglamento de Procedimientos Mineros, que atribuyen a la Direccion
General de Mineria (DGM) la competencia para autorizar el inicio de actividades de
explotacion, previa verificacion del cumplimiento de los permisos y titulos habilitantes
exigibles. Necesidad: [Cumple] Permite asegurar que el proyecto cuente con todos los
instrumentos ambientales, sectoriales y técnicos exigidos antes de iniciar operaciones,
garantizando formalidad y proteccién de derechos de terceros. Efectividad: [No cumple]
Puede generar duplicidad en la verificacion de requisitos ya evaluados en etapas anteriores,
concentrando en un solo acto administrativo la validacion final del proyecto y extendiendo el
plazo para el inicio efectivo de actividades. Recomendacién: Mantener la autorizacién como
acto final habilitante, pero delimitar con mayor precisién el alcance de la verificacién
administrativa para evitar revisiones reiterativas sobre requisitos previamente aprobados.

| Modificacion de la autorizacién de inicio de actividades de explotacion

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria

y en el Reglamento de Procedimientos Mineros (D.S. N° 020-2020-EM), que regulan los
supuestos en los que procede la modificacién de la autorizacién de inicio de actividades de
explotacién cuando se introducen cambios en el proyecto autorizado. Necesidad: [Cumple]
Permite actualizar las condiciones técnicas, operativas o de componentes del proyecto
minero en fase de explotacion cuando estas difieren de lo originalmente autorizado,
asegurando coherencia entre la operacion efectiva y los instrumentos habilitantes.
Efectividad: [No cumple] El ACR identifica que el procedimiento exige un conjunto de
requisitos equivalentes a los de la autorizacion original, sin diferenciar entre modificaciones
menores (componentes auxiliares, ajustes operativos) y modificaciones sustantivas que si
ameritan revisién integral. Recomendacion: Simplificar requisitos, introduciendo una ruta
diferenciada para modificaciones menores y acotando la evaluacioén integral a los cambios
que alteren sustantivamente el disefio o la capacidad del proyecto.

| Informe Técnico Minero (ITM) de la autorizacion de explotacién

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en el D.S. N° 020-2020-EM, que regula el ITM como
instrumento técnico asociado a la autorizacidon de explotacion para la verificacion de
condiciones especificas de la operacion. Necesidad: [Cumple] El Informe Técnico Minero
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permite verificar las condiciones técnicas de la operacion previas a la explotacién, atendiendo
una necesidad real de control, sin perjuicio de simplificar el procedimiento. Efectividad: [No
cumple] El ACR concluye que el ITM, como procedimiento separado con evaluacion previa,
duplica revisiones de informacion ya aprobada. Las cargas administrativas no se compensan
con valor regulatorio agregado. Recomendacién: Simplificar requisitos eliminando
duplicaciones de informacion ya aprobada en el IGA y en la autorizacion de inicio, y
trasladando la verificacion a la fiscalizacion posterior de la DGM.

CUELLO DE BOTELLA X: CIERRE DE MINA

El cierre de mina busca asegurar la rehabilitacion progresiva y final de las areas intervenidas
por la actividad minera, asi como la estabilidad fisica y quimica de los componentes del
proyecto. El proceso se gestiona ante la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas e integra
dos procedimientos administrativos principales: la evaluacién y aprobacion del Plan de Cierre
de Minas y su posterior modificacion. Requiere ademas una opinion técnica de DIGESA. El
ACR concluye que ambos procedimientos cumplen con los principios de legalidad vy
necesidad, pero identifica oportunidades de simplificacion de requisitos.

DGAAM — MINEM

Evaluacion del Plan de Cierre de Minas (gran y mediana mineria)

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 28090 — Ley que regula el Cierre de Minas

y su Reglamento aprobado por D.S. N° 033-2005-EM, que establecen la obligatoriedad del
Plan de Cierre y las competencias de la DGAAM. Necesidad: [Cumple] El procedimiento
permite asegurar que el titular planifique desde la etapa operativa las acciones de
rehabilitacion ambiental y la constitucion de las garantias financieras necesarias, alineadas
con las mejores practicas internacionales en cierre de minas. Efectividad: [No cumple] El
ACR identifica requisitos que se superponen con los ya evaluados en el Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIA-d), particularmente en la caracterizacion de componentes y lineas
de base, lo que genera duplicidad de revisiones y cargas administrativas estimadas en mas
de S/ 108 000 por expediente. Recomendacion: Simplificar requisitos integrando de manera
explicita los elementos ya aprobados en el EIA-d y delimitando el alcance de la evaluacion al
disefio de medidas de rehabilitacion y al cronograma de garantias financieras.

Modificacion del Plan de Cierre de Minas

Legalidad: [Cumple] Se sustenta en la Ley N° 28090 y el D.S. N° 033-2005-EM, que regulan

la modificacion del Plan de Cierre cuando se introducen cambios operativos o ambientales
que afectan las medidas de rehabilitacion previamente aprobadas. Necesidad: [Cumple]
Permite ajustar el Plan de Cierre a los cambios producidos en la operacién, manteniendo
coherencia entre las medidas de rehabilitacion proyectadas y el estado real del proyecto
minero. Efectividad: [No cumple] El ACR identifica que el procedimiento exige requisitos
equivalentes a los de la evaluacién inicial del Plan de Cierre, sin diferenciar modificaciones
menores de sustantivas, lo que resulta desproporcionado para ajustes acotados.
Recomendacién: Simplificar requisitos y diferenciar el tratamiento segun la magnitud del
cambio, acotando la evaluacién integral a las modificaciones que alteren de manera
sustantiva el disefo o las garantias financieras del cierre.
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Cuadro 16. Resumen de resultados del ACR por cuello de botella y procedimiento
administrativo

L.
Certificacio
n

ambiental
parala
exploracié
n

Falla de
mercado
que
atiende —
Fundament
o
Fich Externalida
Tgcrica d ambiental Simplificar:
Ambiental — Cumple No N/A aprobacion
(FTA) Redundante automatica
Declaracion Externalida
de Impacto d ambiental Cumple Cumple No Simplificar
Ambiental — Vigente requisitos
(DIA)
Externalida
Modificacion | d ambiental Simplificar
de DIA — Vigente Cumple | Cumple No requisitos
Estudio de Externalida
Impacto d ambiental o
Ambiental i Cumple | Cumple No Slmpllflcar
! Vigente requisitos
Semidetallad
o (ElA-sd)
Externalida
Modificacion | d ambiental Simplificar
de ElA-sd — Vigente Cumple | Cumple No requisitos
Informe Externalida
Técnico d ambiental . .
Sustentatorio | __ Vigente Cumple | Cumple No rse'muﬁg,:gzr
(ITS) - 9
exploracion
Externalida
Permiso de d ambiental Simplificar:
colecta de — Sin Cumple No N/A aprobacién
floray fauna | f,ndamento automatica
Permiso de Externalida
colecta en d ambiental Simplificar
areas — Vigente Cumple | Cumple No requisitos
naturales
protegidas
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Plan de

Externalida

Participacién g SOCI: '/ Simplificar:
Ciudadana erec. 0s Cumple | Cumple No aprobacion
previo al EIA- | colectivos automatica
d — Vigente
Estudio de Externalida
Impacto d ambiental L
Ambiental Vi Cumple | Cumple No Simplificar
Vigente requisitos
detallado
(EIA-d)
I(I:. Hificacio Modificacion Sxterg.ah(:al Simolificar
ertificaclo | 4| EIA-d ambiental | cymple | Cumple No - P i
. (MEIAd)
ambiental
T .. | Informe Externalida
explotacio | r¢cnico d ambiental
n Sustentatorio | __ s Cumple | Cumple No Simplificar
Vigente requisitos
(ITS) -
explotaciéon
Autorizaciéon | Gestién del
de estudios agua —
dfa . Redundante | Cumple No N/A Derogar
disponibilidad
hidrica
Acreditacion | Gestion del
de agua — Simplificar
disponibilidad | vigente Cumple | Cumple No requisitos
hidrica
L Gestion del
Autorizacion Simplificar
de uso de agua — Cumple | Cumple No re uF?sitos
agua Vigente q
Gestion del
T Permiso de agua — Cumple Cumple No Aprobe}c_lon
. ) uso de agua | vigente automatica
Licencias
de agua en =
n Licencia agua — Cumple Cumple No Simplificar
provisional Vigente requisitos
Autorizacion | Gestion del
de ejecucion | agua — Cumple No N/A Derogar
de estudios | Redundante
hidricos
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Permiso de Gestion del
uso de aguas | agua — .

. Aprobacion
resudu:alfas ° | Vigente Cumple | Cumple No aStomética
superavit
hidrico
Autorizacion | Gestion del
de agua — Si .

. implificar
vertimiento Vigente Cumple | Cumple No reuni)sitos
de aguas
residuales

Gestion del
Autorizacion | agua — Cumple | Cumple No Simplificar
de reuso Vigente requisitos
Iv.
Licencias Autorizacion Gestion del
de agua en | de sistema agua — Simplificar
explotacié |de Vigente Cumple | Cumple No reuni)sitos
n tratamiento y
disposicion
Gestion del
Obras de . | agua — Simplificar
aprovechami : Cumple | Cumple No requisitos
ento hidrico | Vigente q
Licencia de Gestion del
agua — Simplificar
uso de agua : Cumple | Cumple No requisitos
definitiva Vigente 9
Gestion del
Servidumbres | agua — Cumple | Cumple No Simplificar
hidricas Vigente requisitos
Patrimonio
CIRAS cultural — | cymple No N/A Derogar
Redundante
Plan de Patrimonio Simplificar:
'Iz\/lonltorle’o. cultural — Cumple No N/A aprobacion
V. Defensa | /\'4U€00gICO | Redundante automatica
del (PMAR)
patrimonio Proyecto de Patrimonio Simplificar:
cultural Evaluacion cultural — Impiiticar:
Arqueologica | Redundant Cumple No N/A aprobacion
edundante ati
(PEA) automatica
Proyecto de | Patrimonio Simplificar:
Eescatcla’ . cultural — Cumple No N/A aprobacion
ri8010gIco | Redundante automatica

(PRA)
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Verificacion

Autorizacion | técnica/seg
de inicio de uridad
exploracioén operativa — | Cumple No N/A Derogar
VL. Inicio (aprobacion Sin
de automatica) fundamento
actividades
de
exploracio Autorizacis Verificacion
n utorizacion técnica/seg
de inicio de . Simolificar
exploracion | Unidad Cumple | Cumple No . uF?sitos
(evaluacion | operativa — q
previa) Vigente
Seguridad y
Autorizacion | orden
de publico — Cumple | Cumple Cumple | Ratificar
importacion Vigente
Seguridad
Autorizacion or dgeunl y
de bl Cumple | Cumple No Simplificar
adquisicion y 39b|'0t0 — P P requisitos
uso igente
VII. Uso de
explosivos Seguridad y
Autorizacion | orden D
o Simplificar
de . y publico — Cumple | Cumple No requisitos
manipulacién Vigente
Seguridad
Autorizacion gun y
de orden 3
almacenamie | Publico — Cumple | Cumple Cumple | Ratificar
nto Vigente
Verificacion
Otorgamiento teF:dm(;a/seg Simplificar
de concesion | Urdad Cumple | Cumple No . uF?sitos
Vil de beneficio | operativa — q
) .. Vigente
Concesidén
de planta —
de Verificacion
beneficio Modificacion tegdm(;a/seg Simolificar
de concesion | Urdad Cumple | Cumple No . uFi)sitos
de beneficio | operativa — q
Vigente
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Verificacion

Informe .
Técnico tes:mca/seg Simplificar:
Minero (ITM) | Uridad Cumple No No aprobacion
de concesién | operativa — automatica
de beneficio | Redundante
Derechos
s de terceros
Oposicion a .
petitorio de | (debido Cumple | Cumple | Cumple | Ratificar
beneficio proceso) —
Vigente
L Verificacion
g\gtorlzamon técnical/seg o
actividades | Uridad Cumple | Cumple No Simplificar
de operativa — requisitos
explotacion Vigente
IX. Inicio o Verificacion
de Modificacion técnica/seg
actividades de Ia_ ., uridad Simplificar
de autorizacion ) Cumple | Cumple No requisitos
. | de operativa — q
zxplotaclo explotacion Vigente
|nforme VerificaCiO'n
Técnico técnica/seg
Miqe_ro para uridad Cumple Cumple No Simplificar
actividades operativa — requisitos
de . Vigente
explotaciéon
Evaluacion Externalida
dgl Plan de d ambiental Cumple Cumple No Simplificar
Cl_erre de — Vigente requisitos
X. Cierre Minas
de mina Modificacion | Externalida
dgl Plan de d ambiental Cumple Cumple No Simplificar
Cierre de — Vigente requisitos
Minas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Analisis de Calidad Regulatoria desarrollado
en los anexos del estudio.

En total, de los 44 procedimientos administrativos analizados en los diez cuellos de botella
priorizados, 3 cumplen con los tres principios evaluados (legalidad, necesidad y efectividad)
y se recomienda ratificarlos sin cambios: la autorizacion para la importacion de explosivos, la
autorizacion de almacenamiento de explosivos y la oposicidn al petitorio de concesion de
beneficio. Otros 4 procedimientos presentan deficiencias en necesidad o efectividad que
justifican su derogacién: la autorizacion de inicio de actividades de exploracion bajo
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aprobacién automatica, la autorizacion de estudios de disponibilidad hidrica (en el cuello de
certificacion ambiental de explotacion), la autorizacion de ejecucion de estudios hidricos (en
el cuello de licencias de agua para la exploracion) y el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRAS). Los 37 procedimientos restantes presentan oportunidades de
simplificacién: 8 admiten la conversibn a un régimen de aprobacién automatica con
fiscalizacion posterior y los 29 restantes pueden simplificarse mediante la reduccién de
requisitos, la eliminacion de duplicidades con otros instrumentos y el aprovechamiento de la
interoperabilidad entre entidades del Estado.

El analisis desarrollado en este capitulo ha permitido revisar de manera sistematica el disefio
de los principales procedimientos administrativos que inciden en las distintas fases del
proyecto minero, evaluando su legalidad, necesidad y efectividad. Este ejercicio ha permitido
identificar aquellos casos en los que los instrumentos responden adecuadamente a un
problema publico claramente definido, asi como aquellos en los que existen oportunidades
de simplificacion, estandarizacién o mejora en su configuracion procedimental. En conjunto,
la revision evidencia que el marco normativo aplicable es amplio, técnicamente especializado
y orientado a la proteccién de bienes juridicos relevantes, pero también que su estructura
puede generar cargas acumulativas cuando los procedimientos se articulan de manera
fragmentada o secuencial.

Este capitulo no agota el analisis de cada procedimiento en detalle, sino que presenta sus
principales conclusiones desde una perspectiva de calidad regulatoria. Los desarrollos
completos de cada Analisis de Calidad Regulatoria (ACR) —incluyendo el examen detallado
de requisitos, fundamentos normativos y la evaluacion individual de cada procedimiento
administrativo identificado a lo largo de la cadena de valor— se encuentran sistematizados
en el Anexo Il del estudio, organizados en siete fichas independientes segun la entidad
competente: ACR MINEM, ACR SENACE, ACR ANA, ACR MINCUL, ACR SERFOR-
SERNANP, ACR SUCAMEC y ACR Otros (que reune los procedimientos transversales y
conexos a cargo del MINSA, MTC, OSINERGMIN, SUNARP, INGEMMET vy otras entidades
del sector publico).

A partir de esta base, el siguiente capitulo profundiza en los aspectos estructurales que
explican el funcionamiento del sistema en su conjunto.

7. Capitulo IV: Resultados del analisis de eficacia normativa

El Analisis de Calidad Regulatoria desarrollado en el Capitulo Il identifica problemas de
disefo normativo. Este capitulo aborda la dimensién complementaria: aun cuando las normas
estan correctamente disefiadas, su aplicacion genera demoras sistematicas por razones
institucionales. El analisis se organiza por tipo de complicacion —no por entidad— para
visibilizar que los problemas del sector responden a patrones recurrentes que cruzan a todo
el aparato estatal involucrado en la cadena de valor minera.

1. Tipos de complicaciones registradas

La evidencia de expedientes, registros de plazos y entrevistas se agrupa en cinco tipos de
complicaciones. No son compartimentos estancos, pero su distinciébn permite proponer
soluciones diferenciadas.
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Capital humano y capacidad presupuestal. Déficits estructurales en la dotaciéon de
personal técnico, en los mecanismos de seleccion y permanencia, y en el presupuesto
disponible para cumplir las funciones regulatorias dentro de los plazos normativos.

Ecosistema administrativo. Entorno de incentivos y cultura institucional bajo los cuales
operan los funcionarios, marcados por la aversion al control ex-post. Se manifiesta en
comportamientos defensivos y en la resistencia a esquemas de tramitacion que impliquen
asumir decisiones sin el respaldo de otra entidad.

Arreglo institucional. Forma en que se distribuyen y articulan las competencias entre las
entidades que intervienen en un mismo procedimiento. Se manifiesta en duplicidades de
evaluacion, solicitudes de informacion ya presentada ante otra entidad, y en la ausencia o
desactualizacién de catastros y fuentes de informacion territorial, ambiental y cultural.

Jerarquia normativa. Coherencia entre la norma y su aplicacion efectiva. Se manifiesta en
TUPA desactualizados frente al marco vigente y en practicas administrativas que exceden las
exigencias normativas —por ejemplo, observaciones que se sitian fuera del ambito de
competencia de la entidad que las formula.

Diferencia de criterios entre funcionarios. Variabilidad interpretativa entre evaluadores,
entre regiones o con el cambio de funcionarios, ante expedientes de caracteristicas técnicas
similares. Afecta principalmente la predictibilidad del sistema.

2. Inestabilidad politica: un factor que amplifica las complicaciones

Las cinco complicaciones descritas tienen una raiz comun que las intensifica: la inestabilidad
politica de los ultimos afios. Los sectores vinculados a la cadena de valor minera —Economia
y Finanzas, Interior, Energia y Minas, Ambiente y Desarrollo Agrario y Riego— han
multiplicado varias veces su humero de titulares ministeriales respecto del promedio histérico.
El Grafico 1 compara el promedio de ministros por periodo constitucional desde 2001 hasta
2026.

Grafico 1. Ministros por periodo constitucional, 2001-2026

2001-2026: MINISTROS POR PERIODO
CONSTITUCIONAL*

NUmero de ministros

Promedio 2001-2016 Il 2016-2021 Il 2021-2026
18

Economiay Interior Energiay Ambiente Desarrollo Agrario
Finanzas Minas y Riego

1 Actualizado al 22 de abril de 2026. FUENTE: APOYO Consultoria, medios
: s

Fuente: APOYO Consultoria sobre la base de informacion de medios. Datos al 22 de abril de
2026.
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El patrén es claro: en todos los sectores analizados, el numero de ministros entre 2016 y 2026
supera varias veces el promedio histérico del quinquenio 2001-2016, y el Ministerio del
Interior —responsable de SUCAMEC— alcanza 18 titulares entre 2021 y 2026. Esta
volatilidad no es un dato aislado de coyuntura: es un mecanismo que profundiza cada uno de
los cinco tipos de complicaciones descritos.

Coémo la inestabilidad politica agrava cada complicacion

Capital humano y presupuesto. Cada cambio de titular recompone equipos y obliga a
renegociar prioridades presupuestales. En un sistema con recursos limitados, la rotacion
dificulta asegurar presupuesto plurianual y consolidar carreras técnicas, precisamente en las
entidades donde los perfiles criticos son mas escasos.

Ecosistema administrativo. La rotacion refuerza la cultura defensiva: los funcionarios
operan bajo la incertidumbre de qué criterios seguira la préxima jefatura, lo que consolida
practicas de blindaje burocratico y observaciones reiterativas como estrategia de
autoproteccion.

Arreglo institucional. Los acuerdos de interoperabilidad, los convenios de intercambio de
informacion y los catastros conjuntos requieren continuidad para construirse. Los cambios
frecuentes de autoridad detienen iniciativas en marcha y obligan a reiniciar discusiones ya
avanzadas.

Jerarquia normativa. La actualizacion de TUPA y la emision de reglamentos pendientes
exigen voluntad politica sostenida que la rotacibn no permite acumular. Reformas
técnicamente sencillas se postergan indefinidamente porque cada nueva gestion prioriza otra
agenda.

Diferencia de criterios entre funcionarios. Los precedentes administrativos, las guias
técnicas y los formatos estandarizados se acumulan en el tiempo. La rotacion interrumpe esos
procesos: cada director entrante suele revisar criterios, suspender guias en proceso y
reemplazar lineamientos, lo que alimenta la variabilidad interpretativa.

3. Andlisis por tipo de complicaciéon
Las siguientes secciones documentan, para cada tipo de complicacion, los hechos mas

relevantes registrados durante el estudio, mencionando explicitamente las entidades en las
que la complicacion fue observada.

3.1. Capital humano y capacidad presupuestal

La brecha entre la carga regulatoria y los recursos disponibles es la complicacién mas
extendida del sistema. Se manifiesta en dos formas documentadas: presupuesto y salarios
estancados frente al crecimiento de los expedientes, y escasez de perfiles técnicos
especializados.

Presupuesto y salarios estancados en un contexto de expedientes crecientes

El SENACE opera con una escala salarial que se ha mantenido practicamente congelada
desde su creacion, mientras el volumen de expedientes a su cargo —EIAd, MEIAd e ITS—
se ha expandido de manera sostenida. El presupuesto institucional, tras una etapa de
crecimiento fuerte hasta 2019, se estanco durante el ultimo quinquenio y registro incluso una
caida absoluta en 2024. SERFOR sufri6 en el mismo ejercicio la mayor contraccion
presupuestal entre las entidades ambientales de la cadena —cerca de un 28%—; vy el
SERNANP ejecuta practicamente la totalidad de su presupuesto, lo que sefala que la
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restriccion no es de ejecucion sino de magnitud absoluta: el techo presupuestal no se ha
escalado al crecimiento de sus competencias. La combinacion de escalas salariales rigidas,
techos presupuestales estrechos y demanda creciente reduce la capacidad de las entidades
para competir por los perfiles técnicos que requieren en el mercado.

Escasez de perfiles técnicos especializados

Los perfiles competitivos con el sector privado —hidrogeologia, geotecnia, biodiversidad,
arqueologia— son escasos en todas las entidades ambientales. En el SENACE, la mayor
parte de las observaciones recurrentes se concentra justamente en los capitulos del EIAd que
dependen de esos perfiles.

En el MINCUL, la dotacion insuficiente de arquedlogos fue, hasta antes de la creacion del
Diagndstico Arqueoldgico de Superficie (DAS), un condicionante central del CIRAS, pues
cada expediente requeria desplegar personal técnico del que la entidad no disponia. A modo
de simil —y sin que el tema sea competencia del MINCUL— en el ambito paleontoldgico,
cuya regulacion corresponde al INGEMMET, la ley se aprobé pero el reglamento aun no ha
sido emitido; si la implementacion posterior no incorpora un instrumento simplificado
equivalente al DAS y un plan de dotacion técnica, podria reproducir los problemas iniciales
que enfrento el CIRAS.

En la SUCAMEC, la escasez de personal especializado en mineria tiene una dinamica
vinculada a la estacionalidad de las renovaciones: una proporcion significativa de los tramites
—particularmente las renovaciones de autorizaciones de polvorines— se concentra en un
tramo breve del calendario, lo que genera picos de demanda que la sede central no puede
absorber con su dotacion regular. La entidad se ve obligada a delegar la evaluacién en
oficinas descentralizadas cuyo personal no maneja con familiaridad los conceptos operativos
del sector minero, lo que genera observaciones poco alineadas y mayores rondas de
subsanacion. En la DGM, la carga adicional derivada del REINFO y de la Ley MAPE ha
reducido la capacidad operativa disponible para los proyectos de gran y mediana mineria.

3.2. Ecosistema administrativo

El ecosistema administrativo en el que operan los funcionarios esta moldeado por la asimetria
de riesgos que enfrentan frente al control ex-post de la Contraloria: aprobar un expediente
con informacion eventualmente insuficiente expone al funcionario a responsabilidad personal,
mientras que observar o extender un procedimiento no tiene un costo equivalente. Esta
asimetria configura incentivos defensivos —no imputables al marco normativo mismo— que
se expresan en tres patrones documentados durante el estudio.

Retencién de opiniones técnicas y pedidos de informacién complementaria

En el SENACE, la practica de esperar todas las opiniones técnicas —incluidas las no
vinculantes— antes de trasladarlas al titular generd esperas de varias semanas en
expedientes como Tantahuatay y Antamina hace algunos afios. El mismo periodo documento
la proliferacién de pedidos de informacion complementaria (PIC) extemporaneos, con casos
en los que la etapa de levantamiento de observaciones se extendié sustancialmente mas alla
de lo normativamente previsto. El nuevo Procedimiento Unico del Proceso de Certificacion
Ambiental (DS 013-2024-MINAM, vigente desde enero de 2025) incorpora mejoras concretas
frente a este problema —incluida la posibilidad de que el SENACE traslade al titular las
observaciones disponibles sin esperar a los opinantes demorados—, y desde la propia
entidad se reportan esfuerzos de gestién para disciplinar el ejercicio evaluativo. El problema,
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sin embargo, no esta resuelto: su alcance real dependera de la implementacién efectiva de
estos cambios durante los préximos ejercicios. En la ANA y la SUCAMEC persisten practicas
equivalentes en la forma de observaciones reiterativas por ronda, muchas de ellas repitiendo
puntos ya levantados en rondas previas.

Cultura de blindaje burocratico frente al control

La asimetria de riesgos ya descrita se traduce en comportamientos defensivos transversales
al sistema. EI MINCUL ilustré con evidencia recogida hace algunos afos la expresién mas
extrema de este patrén: alrededor del 93% de los CIRAS de la muestra analizada en ese
momento reportaba improcedencias, muchas de ellas fuera del ambito de competencia del
sector cultural, incursionando en aspectos ambientales o de ingenieria. Desde esa fecha se
han aprobado ajustes normativos —entre ellos el DAS— que han mejorado tiempos y costos,
pero la légica defensiva persiste como un rasgo transversal del sistema.

Logica secuencial rigida y resistencia a esquemas de tramitaciéon paralela

El ecosistema administrativo opera bajo una logica secuencial que exige concluir un
procedimiento antes de iniciar el siguiente, incluso cuando la norma no lo impide. Las
iniciativas para promover la tramitacion paralela encuentran resistencia porque los
funcionarios utilizan los permisos de otras entidades como blindaje: mientras se espera la
decision ajena no se asume el costo de decidir, y las responsabilidades del control ex-post se
comparten. Las entrevistas con funcionarios realizadas en el marco de este estudio
evidenciaron una aversion explicita a este tipo de reformas, incluso cuando el disefio
normativo las habilita. Superar la I6gica secuencial requiere, por tanto, ademas de habilitacion
normativa, cambios en los incentivos individuales de las entidades evaluadoras.

3.3. Arreglo institucional

Los problemas de arreglo institucional se concentran en dos manifestaciones: duplicidades
de evaluacién —incluso entre oficinas de una misma entidad— y vacios en los catastros y
fuentes de informacion territorial, ambiental y cultural que el Estado deberia proveer.

Duplicidades entre entidades y dentro de una misma entidad

La duplicidad técnica entre la acreditacion de disponibilidad hidrica a cargo de la ANA y la
informacion hidrica evaluada en el EIAd ante el SENACE obliga al administrado a producir
informacion sustancialmente equivalente en procedimientos paralelos, sin que existan
convenios de intercambio ni protocolos de validacion cruzada. La duplicidad también se
produce dentro de la propia ANA: al tramitarse por separado distintas autorizaciones hidricas
—uso de agua, vertimiento, servidumbres, obras de aprovechamiento— cada una es revisada
por funcionarios distintos que pueden aplicar criterios divergentes a informacién técnica
equivalente, obligando al administrado a sostener versiones paralelas del mismo expediente
técnico. La separacion institucional entre DGAAM, DGM y OGGS —que antes operaban
dentro del mismo MINEM— introdujo efectos similares en los procedimientos de inicio de
explotacion.

Ausencia o desactualizacién de catastros y fuentes de informacion estatal

La ausencia de catastros estatales actualizados es una restriccién estructural que traslada al
administrado la carga de producir informacién que, por su propia naturaleza publica, deberia
generar y mantener el Estado. El caso mas visible es el catastro arqueolégico nacional: el
Estado no provee el catastro, y el CIRAS termina sustituyendo esa funcion mediante la
contratacion privada de arquedlogos para cada expediente. El catastro predial presenta un
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problema analogo: las bases graficas de SUNARP e INGEMMET no estan integradas y la
informacion referencial es de afios antiguos, 1o que complica los procedimientos de derechos
superficiales y servidumbre. En el ambito hidrico y ambiental, la inexistencia de una linea de
base publica consolidada —caracterizaciones hidrogeoldgicas, inventarios de biodiversidad
regionales, registros histéricos de calidad del agua— obliga a cada titular minero a producir
informacion primaria que podria reutilizarse entre proyectos. Resolver estos vacios es, antes
qgue una reforma normativa, una inversion publica en infraestructura de informacion.

3.4. Jerarquia normativa

Los problemas de jerarquia normativa se manifiestan en dos formas: TUPA desactualizados
frente al marco vigente, y practicas administrativas que exceden las exigencias de la norma.

TUPA desactualizados frente al marco vigente

Varios de los TUPA sectoriales —especialmente los de la DGM, la ANA y la SUCAMEC— no
han sido actualizados plenamente frente a los cambios normativos recientes. Esto produce
incoherencias entre los requisitos efectivamente exigidos en la ventanilla y los previstos en la
norma sustantiva, genera incertidumbre al administrado sobre el estandar real de aprobacion,
y abre espacio para que cada evaluador resuelva las discrepancias con su propio criterio. La
multiplicidad de TUPA entre entidades que operan sobre el mismo ciclo minero —MINEM,
MINAM, ANA, MINCUL, SUCAMEC— agrava el problema al introducir requisitos cruzados no
armonizados.

Practicas administrativas fuera del marco normativo

Las entidades —particularmente en su rol de opinantes— formulan observaciones que
exceden el ambito de su competencia legal. SERFOR y SERNANP han documentado en
multiples expedientes observaciones en aspectos que corresponden a la entidad evaluadora
principal o a otros opinantes; el MINCUL registré en su momento un alto porcentaje de CIRAS
con improcedencias en materia ambiental o de ingenieria; en la DGAAM, los evaluadores han
formulado exigencias adicionales a los Términos de Referencia aprobados, sin base
normativa explicita. Estas practicas, al no derivar del marco legal vigente, no son susceptibles
de control formal por parte del administrado y se convierten en fuentes recurrentes de demora
sin correlato en valor regulatorio agregado.

3.5. Diferencia de criterios entre funcionarios

La predictibilidad del sistema se ve afectada por la variabilidad interpretativa entre
evaluadores y entre sedes territoriales ante expedientes de caracteristicas técnicas similares.
Este fendmeno se concentra en tres expresiones.

Variabilidad interregional

En el MINCUL, la diferencia de criterios entre la sede central en Lima y las Direcciones
Desconcentradas de Cultura impide a los titulares mineros anticipar con razonabilidad el
resultado y el plazo de los procedimientos de CIRAS, PMAR, PEA y PRA en funcién de la
region del proyecto. En la ANA, las Autoridades Locales del Agua aplican estandares distintos
ante procedimientos de caracteristicas técnicas similares, introduciendo inequidades
horizontales entre proyectos de distintas cuencas y dificultando la supervision centralizada de
la calidad de las opiniones emitidas.
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Variabilidad entre evaluadores dentro de una misma entidad

Un factor documentado con particular intensidad es la discontinuidad entre el equipo que
brinda el acompafamiento previo a la presentacion formal del expediente y el equipo que
finalmente evalla el mismo. En varias entidades —SENACE, DGAAM y ANA, entre otras—
la orientacion técnica que recibe el titular durante la fase de preconsulta o reuniones previas
es emitida por profesionales distintos de los que luego conducen la evaluacion formal. El
resultado es que los criterios anticipados en la etapa de acompafiamiento no siempre son
confirmados al momento de la evaluacién, lo que obliga a reformular informacién ya
preparada segun los lineamientos previos. La variabilidad se agudiza ademas cuando, dentro
del mismo expediente, la rotacién de funcionarios entre rondas hace que el evaluador de la
segunda ronda desconozca —o aplique criterios distintos a— los del evaluador de la primera.
La ausencia de precedentes administrativos publicados y de lineamientos técnicos
vinculantes alimenta esta variabilidad.

Variabilidad con el cambio de autoridad

El cambio del titular de una direccién o de una jefatura suele traducirse en ajustes de criterio
que afectan a los expedientes en tramitacion. Los titulares mineros reportan esfuerzos de
mejora impulsados por personas especificas que se interrumpen cuando dichas personas
salen de la entidad; la mejora institucional, por tanto, depende de individuos mas que de
procesos consolidados. Esta variabilidad vinculada a la rotacion directiva es la expresion
operativa de la inestabilidad politica descrita en la seccion 2 del presente capitulo.

8. Capitulo V: Avances institucionales desde el estudio de 2018

Los problemas identificados en el estudio de 2018 han sido parcialmente atendidos durante
los ultimos afios mediante un conjunto de reformas normativas y medidas de gestion
orientadas a simplificar los principales procedimientos administrativos de la cadena de valor
minera. Este capitulo presenta cinco de estos avances, seleccionados por su relevancia para
los cuellos de botella diagnosticados en los capitulos anteriores.

Una advertencia es pertinente: se trata en todos los casos de cambios recientes —publicados
entre 2020 y 2025—, por lo que su impacto real sobre los plazos efectivos y la calidad de las
evaluaciones tomara tiempo en hacerse visible. El balance que sigue no pretende, por tanto,
medir resultados: documenta el movimiento del Estado hacia la simplificacién y reconoce que
existe capacidad de reforma; la magnitud del avance tangible dependera de la
implementacién sostenida en los proximos ejercicios.

El orden de presentacion sigue la cronologia de las reformas. La cobertura es preliminar: aun
esta pendiente la entrevista con la Direccion General de Mineria (DGM) del MINEM, que
podria incorporar avances adicionales en los procedimientos asociados a concesion de
beneficio e inicio de actividades de explotacion.

8.1. Certificacidon ambiental

La certificacion ambiental es el ambito donde mas reformas normativas se han concentrado
en el ultimo quinquenio, con intervenciones que han buscado introducir rutas simplificadas
para cambios menores, habilitar la tramitacion paralela de autorizaciones conexas, y
optimizar la gestion interna del procedimiento de evaluacion.
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Comunicacion previa en exploracién — D.S. 019-2020-EM

El Decreto Supremo N.° 019-2020-EM modificé el Reglamento de Proteccion Ambiental para
las Actividades de Exploracién Minera, ampliando los supuestos en los que ciertos cambios
sobre un proyecto ya aprobado por una DIA pueden realizarse mediante comunicacion previa,
sin necesidad de iniciar un procedimiento formal de modificacién del instrumento de gestion
ambiental. Los articulos 56 y 58 habilitan esta ruta simplificada para cambios acotados —por
ejemplo, la reubicacién o reduccién de componentes aprobados— siempre que no se
modifique el area efectiva ya aprobada, no se afecten zonas sensibles (humedales, bofedales,
glaciares, ANP o zonas de amortiguamiento) y no se alteren los compromisos asumidos en
el IGA. La reforma alinea el régimen peruano con practicas internacionales de evaluacion
proporcional al nivel de impacto del cambio.

Ventanilla tnica MINEM-ANA para exploraciéon — D.S. 028-2023-EM

En noviembre de 2023, el Decreto Supremo N.° 028-2023-EM habilité la tramitacion
simultanea del instrumento de gestién ambiental de exploracién y los titulos habilitantes en
materia de recursos hidricos a cargo de la ANA. Bajo este esquema, el titular presenta ante
el MINEM —que actia como Ventanilla Unica— la documentacion requerida para ambos
procedimientos; la evaluacion u opinion de la ANA durante la evaluacion del estudio ambiental
sirve también como sustento para el otorgamiento de la autorizacion de uso de agua. La
medida aborda de manera directa dos de las complicaciones sefaladas en el Capitulo IV: la
duplicidad técnica entre los procedimientos hidricos y ambientales, y la légica secuencial
rigida que obligaba a concluir un tramite antes de iniciar el otro.

FTA simplificada para exploraciones de menor complejidad — RM 237-2024-MINEM/DM

En 2024, el Ministerio de Energia y Minas aprobd, mediante la Resolucion Ministerial N.° 237-
2024-MINEM/DM, una guia especifica para la Ficha Técnica Ambiental (FTA) aplicable a
proyectos de exploracidon minera de menor complejidad. La FTA se mantiene como el
instrumento ambiental previsto para exploraciones con impactos negativos no significativos;
la reforma introduce, dentro de ese universo, un tratamiento diferenciado para los proyectos
de menor escala. La guia anterior (2018) no distinguia suficientemente entre exploraciones
de baja complejidad y aquellas con mayores exigencias, aun cuando sus impactos
potenciales —cuantitativos y cualitativos— eran sustantivamente distintos.

La nueva guia opera con umbrales acotados —hasta diez plataformas, cinco hectareas a
disturbar y cien metros de distancia respecto de cuerpos de agua, bofedales, glaciares, tierras
de proteccion y bosques primarios—, y paso por prepublicacion con opinion previa favorable
del MINAM. Introduce un elemento del que el sistema peruano carecia: proporcionalidad
regulatoria, con exigencias ajustadas al nivel de riesgo efectivo del proyecto. El balance, sin
embargo, debe tomarse con cautela: las entrevistas advierten que los Términos de Referencia
diferenciados afaden complejidad para el administrado —que debe determinar la ruta
aplicable antes de iniciar el tramite— y que la FTA simplificada sigue siendo evaluacién
previa, no aprobacion automatica. Es un paso adelante, pero con margen para avanzar hacia
esquemas de aprobacion automatica con fiscalizacion posterior para los proyectos de menor
riesgo real.

Avances en curso en el SENACE

En paralelo a las reformas normativas, el SENACE ha puesto en marcha un conjunto de
medidas criticas de gestién cuyo efecto pleno aun esta por materializarse. Entre las mas
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relevantes: (i) el nuevo Procedimiento Unico del Proceso de Certificacion Ambiental (PUPCA),
aprobado por el D.S. 013-2024-MINAM vy vigente desde enero de 2025, que permite al
SENACE trasladar al titular las observaciones disponibles sin esperar a los opinantes
demorados; (ii) la plataforma digital de linea de base ambiental para exploracion, que reduce
la duplicacién de esfuerzos en la generacién de informacién ambiental que antes debia
producir integramente el privado; (iii) el registro publico del historial de aprobaciones y
observaciones de las consultoras ambientales, que introduce disciplina de mercado sobre la
calidad de los estudios presentados; (iv) la organizacién de la evaluacién por unidades
funcionales sectoriales —la Unidad de Mineria concentra hoy a un equipo técnico
especializado que acumula conocimiento institucional sobre los proyectos del sector—; y (v)
el desarrollo en curso de herramientas de inteligencia artificial aplicadas a la revision de
consistencia interna de los EIA y a la sistematizacion del precedente institucional.

Cabe precisar que la eficacia de estas medidas esta condicionada por la actuacion de las
entidades opinantes. Entre ellas, la opinién técnica de la Autoridad Nacional del Agua es la
que mas demoras introduce, con diferencia, en el procedimiento de certificacion ambiental
minera. Los avances normativos de simplificacién hidrica —entre ellos la propia ventanilla
unica establecida por el D.S. 028-2023-EM— tienen el potencial de mitigar ese impacto,
aunque requieren tiempo de implementacion para reflejarse en los plazos efectivos.

8.2.  Diagndstico Arqueoldgico de Superficie (DAS) como alternativa al CIRAS

En el ambito del patrimonio cultural, la reforma mas significativa del periodo reciente es la
introduccion del Diagnéstico Arqueoldgico de Superficie (DAS) como alternativa al Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueolégicos en Superficie (CIRAS). EI DAS fue establecido
mediante la modificacién del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas (RIA) aprobada a
finales de 2022 y posteriormente formalizado por el D.S. 004-2025-MC.

Qué es el DAS

El DAS es un documento de naturaleza privada —suscrito por un arquedlogo registrado y
acreditado ante el Ministerio de Cultura— que contiene el analisis arqueoldégico integral de un
area determinada y verifica la existencia o inexistencia de evidencias arqueoldgicas en
superficie. A diferencia del CIRAS tradicional, el DAS no requiere autorizacion previa del
MINCUL: basta con comunicar el inicio de la intervencion y presentar el Informe de
Resultados a través de la Plataforma Digital Especializada DAS. La responsabilidad técnica
y legal recae sobre el profesional que lo suscribe.

Por qué agilizé el proceso

El DAS agilizo el proceso regular del CIRAS por dos razones. Primero, desplazé la carga de
produccion de informacién al profesional privado, liberando al MINCUL de la obligacién de
desplegar personal técnico para cada expediente —una de las restricciones estructurales
identificadas en el Capitulo IV, vinculada a la insuficiente dotacién de arquedlogos en el sector
publico—. Segundo, operdé bajo légica de comunicaciéon previa, reduciendo tiempos de
tramitacion que bajo el régimen del CIRAS podian extenderse significativamente.

Contrapartida: mayor carga en el PMAR

La introducciéon del DAS vino acompafnada de una reforma del Plan de Monitoreo
Arqueoldgico (PMAR) que incorpord la exigencia de contar con un arquedlogo por cada frente
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de obra. Esta medida fortalece el control posterior —una recomendacion recurrente en los
estudios de simplificacion con silencio positivo— pero tiene como contrapartida un
encarecimiento del procedimiento del PMAR, particularmente para proyectos con multiples
frentes simultaneos. El balance es consistente con la logica de transitar de una evaluacion
sustantiva ex ante a una fiscalizacién intensiva ex post: la carga administrativa se desplaza
pero no desaparece, y su efecto neto sobre el costo total del ciclo depende de la escala y el
tipo de proyecto.

8.3.  Eliminacién del permiso de colecta de material hidrobiolégico

En diciembre de 2023, el D.S. 013-2023-MINAM derogo la exigencia del permiso previo para
la colecta de material hidrobiolégico cuando esta se realiza en el marco del levantamiento de
la linea de base de los estudios ambientales. La norma reemplazé ese permiso auténomo por
un régimen de opinion técnica durante la evaluacion misma del estudio ambiental: cuando el
levantamiento de linea de base involucra colecta hidrobiolégica, el SENACE solicita opinion
técnica a la entidad pertinente, que debe emitirla en un plazo maximo de 15 dias habiles e
indicar las condiciones minimas para la actividad. La colecta misma se ejecuta conforme a la
Guia de Linea de Base del MINAM.

El avance elimina un procedimiento auténomo que, en la practica, duplicaba la evaluacion
sustantiva ya realizada en el marco del estudio ambiental. La modificacion ataca directamente
uno de los problemas documentados en el Capitulo 1V: la multiplicidad de tramites que el
titular minero debe gestionar con distintas entidades para producir informaciéon que es
revisada de manera conjunta mas adelante por el SENACE.

8.4. Eliminacién del Certificado de Operacién Minera (COM) para acceso a
explosivos

El Certificado de Operacion Minera (COM) y su modalidad excepcional (COME) eran
certificaciones emitidas por el MINEM y los gobiernos regionales que habilitaban a los titulares
mineros —particularmente los de pequefia mineria y mineria artesanal, incluidos los del
proceso de formalizacion (REINFO)— a solicitar ante la SUCAMEC la autorizacion de uso de
explosivos. En la practica, este certificado duplicaba la verificacion de condiciones operativas
que la SUCAMEC realizaba en su propia evaluacion: el titular debia tramitar primero el COM
ante MINEM y luego, con ese documento, iniciar el procedimiento ante la SUCAMEC.

La eliminacién del COM —materializada mediante la derogacion de los articulos 2 al 5 del
D.S. 046-2012-EM— suprime esta duplicidad procedimental. El régimen vigente establece un
camino unificado de acceso a explosivos para la pequefa mineria, la mineria artesanal y los
titulares del REINFO, en el que la SUCAMEC conserva su rol de autoridad otorgante sin
requerir una certificacion previa por parte de otra entidad del Estado. La reforma apunta a
fortalecer la trazabilidad y la eficiencia del acceso a explosivos, a la vez que reduce una carga
administrativa sin correlato en valor regulatorio agregado.

8.5. Resolucion Jefatural N.° 0357-2024-ANA — computo del plazo desde el inicio de
obras

En setiembre de 2024, la Resolucion Jefatural N.° 0357-2024-ANA modificé el Reglamento
de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de
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Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua. Entre sus ajustes mas
relevantes, el computo del plazo de vigencia del derecho pasa a contarse desde el inicio de
la ejecucion de obras —comunicado por el administrado a la Administracion Local del Agua
dentro de los cinco dias habiles posteriores a dicho inicio— y ya no desde la aceptacién formal
del permiso.

El cambio corrige una inconsistencia sefialada por los titulares mineros durante el trabajo de
campo: bajo el régimen anterior, el plazo de vigencia del derecho comenzaba a consumirse
antes de que el titular pudiera utilizarlo efectivamente, porque la ejecucién de obras suele
iniciarse meses después de aceptado el permiso. La nueva regla alinea el plazo con el uso
efectivo del derecho y reduce el riesgo de que un permiso expire durante la etapa de
preparacion del proyecto, lo que obligaba a solicitar prorrogas o reiniciar el procedimiento. La
reforma es una pieza del paquete de medidas que la ANA viene adoptando para simplificar y
agilizar el otorgamiento de derechos de uso de agua, y se suma al avance descrito en la
seccion 1 sobre tramitacion simultanea del IGA con la opinién hidrica.

El conjunto de reformas descrito muestra que el Estado peruano ha puesto en marcha una
agenda de simplificaciéon que aborda, de manera diferenciada, varios de los problemas
identificados en el Capitulo IV. El proximo capitulo revisa la experiencia internacional
comparada, con el objetivo de identificar qué elementos adicionales pueden incorporarse a
esta agenda para acelerar su efecto tangible sobre los plazos reales y la predictibilidad del
sistema.

9. Capitulo VI: Experiencia internacional comparada

Este capitulo revisa como otras jurisdicciones mineras atienden los mismos problemas que
el estudio ha identificado en el Peru. La revision se organiza siguiendo la légica de los
capitulos anteriores: primero, como se resuelven en la practica los cuellos de botella
normativos especificos; y, segundo, cémo se enfrentan los problemas transversales de
eficacia normativa.

Las jurisdicciones seleccionadas combinan tres perfiles complementarios. Primero, las
principales jurisdicciones mineras del mundo —Chile, Australia, Canada, Estados Unidos y
Brasil— cuya escala de producciéon y madurez institucional ofrece referentes de politica
publica directamente comparables. Chile, en particular, es un jugador minero global de primer
orden y el referente regional mas cercano al Peru por su estructura productiva y por el perfil
de sus reformas recientes. Segundo, Argentina, como caso regional de reforma reciente con
diferencias relevantes de escala y ambicion regulatoria. Y tercero, Finlandia, caso europeo
habitualmente citado como modelo de coordinacion institucional en la emision de titulos
habilitantes ambientales. La seleccién excluye jurisdicciones cuyo aprendizaje es limitado
para el Peru por fragilidad institucional o por una dotacién mineral poco comparable.

9.1.  Como otras jurisdicciones atienden los cuellos de botella normativos

Este bloque examina las soluciones normativas aplicadas a los cuellos de botella con mayor
impacto sobre la ruta critica de los proyectos mineros peruanos: certificacion ambiental,
licencias hidricas, patrimonio cultural, autorizaciones de inicio de actividades, concesion de
beneficio y cierre de mina. Se excluye deliberadamente el uso de explosivos, dado que en las
jurisdicciones comparadas este ambito esta integrado en regimenes de seguridad publica
genéricos.
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1.1. Certificacion ambiental

La certificacibn ambiental concentra la mayor parte de las reformas recientes en las
jurisdicciones comparadas. El hilo comun es la busqueda de proporcionalidad —evaluacion
diferenciada segun el nivel real de impacto— y de coordinacion —acumular en un solo
procedimiento la evaluacién sustantiva que antes requeria multiples tramites paralelos—.

Chile. Es la referencia mas util para el Peru por similitud de escala, estructura productiva y
trayectoria de reformas. El pais opera desde 2010 el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA),
una agencia técnica centralizada que tramita tanto la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
como el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y concentra los Permisos Ambientales
Sectoriales (PAS) dentro del mismo procedimiento. Los tiempos, no obstante, siguen siendo
altos: en 2024 la DIA promediaba 386 dias y el EIA 1.051 dias.

Ante ese diagndstico, Chile desplegd una agenda de modernizacion del SEIA con tres ejes
simultaneos. Primero, una reforma legal —proyecto Evaluacion Ambiental 2.0, aprobado por
la Sala del Senado en junio de 2024 y en discusion en la Camara de Diputados— que elimina
el Comité de Ministros y las Comisiones Regionales de Evaluacion Ambiental (COEVA), dos
instancias politicas que politizaban la decision final; traslada la competencia resolutiva al SEA,
fortalece la participacion ciudadana temprana y reordena el régimen de reclamaciones.
Segundo, una modernizacion reglamentaria por fases: la Fase 2 —publicada en enero de
2026— revisé 18 tipologias de proyectos y actualizd los umbrales de ingreso al SEIA,
focalizando la evaluacion en iniciativas con impactos significativos; para la mineria, esto
implica en particular que los umbrales de almacenamiento de sustancias peligrosas y de
infraestructura eléctrica se actualicen a estandares técnicos actuales, evitando que el SEIA
destine recursos a instalaciones de bajo riesgo que ya tienen controles sectoriales suficientes.
Tercero, una modernizacion tecnoldgica de la plataforma del SEIA —con incorporacion de
inteligencia artificial para mejorar el acceso a informacion histdrica, el analisis de
observaciones ciudadanas y la trazabilidad del proceso—.

Chile (evaluacién proporcional en exploracion). Un elemento previo a las reformas
recientes, pero relevante para el contraste con el Peru, es que Chile contempla umbrales
explicitos bajo los cuales la exploracion minera no requiere ingresar al SEIA. El articulo 3 del
Reglamento del SEIA establece que las actividades de prospeccién y exploracion deben
evaluarse cuando involucran cuarenta o mas plataformas —incluidos sus pozos— en las
regiones de Arica y Parinacota a Coquimbo, o veinte o mas plataformas en el resto del pais;
por debajo de esos umbrales la actividad se considera de impacto no significativo y no ingresa
a evaluacién ambiental (ni como DIA, ni como EIA, ni mediante un instrumento equivalente a
la FTA peruana). Aunque esta regla no forma parte del paquete de reformas recientes, es un
ejemplo maduro de proporcionalidad regulatoria por disefio: el Estado fija un umbral objetivo
y cuantitativo que delimita el universo de proyectos sujetos a evaluacion, sin depender del
juicio discrecional del funcionario.

Estados Unidos. El mecanismo de mayor interés para el Perl no es la Ley Nacional de
Politica Ambiental (NEPA, por sus siglas en inglés) en si misma, sino FAST-41, un régimen
federal orientado a mejorar la coordinacion, la transparencia y la predictibilidad del proceso
de permisos sin alterar los requisitos sustantivos aplicables ni los estandares ambientales o
de participacion publica. Para los proyectos que obtienen cobertura plena bajo FAST-41, el
beneficio no es una rebaja regulatoria, sino un paquete procedimental: un cronograma integral
y publico de revisiones y autorizaciones federales, un asesor dedicado de proyecto asignado
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por el Permitting Council (la entidad federal coordinadora de permisos), reglas formales para
modificar hitos y evitar retrasos no justificados, y coordinacién interagencial mediante un Plan
Coordinado de Proyecto.

El nucleo operativo del sistema es el Panel Federal de Permisos (Federal Permitting
Dashboard), donde se publica y actualiza el avance de cada proyecto. En 2025, ademas, la
orden ejecutiva sobre produccion mineral dio nuevo impulso al uso de FAST-41 para mineria
al instruir al Permitting Council a incorporar proyectos minerales al panel como proyectos bajo
régimen de transparencia; ello refuerza la visibilidad y el seguimiento publico, aunque no
siempre equivale a recibir todos los beneficios de un proyecto con cobertura plena. En materia
de plazos, la evidencia oficial mas reciente muestra que los proyectos FAST-41 que
completaron su resolucion final de permisos en el afio fiscal 2024 tardaron en promedio 2,8
anos desde el aviso formal de inicio de la evaluacion hasta dicha resolucion, frente a 3,6 afos
en el promedio del conjunto de estudios de impacto ambiental federales completados ese
mismo afo; ademas, el propio Permitting Council reporta que, en promedio, los proyectos
FAST-41 terminan su revision ambiental con una extension de solo 16% respecto de su
cronograma original.

Leccion para el Peri: dos elementos concretos pueden rescatarse para el disefio
peruano: (i) la légica de una agencia técnica centralizada con competencia resolutiva y
umbrales cuantitativos de proporcionalidad (siguiendo a Chile y su reforma Evaluacion
Ambiental 2.0); y (i) un régimen de coordinaciéon procedimental interagencial con
cronograma publico, panel de seguimiento y plazos vinculantes que discipline los tiempos
sin relajar los estandares ambientales ni exigir la fusion de entidades (siguiendo a Estados
Unidos con FAST-41 para minerales criticos).

1.2. Licencias hidricas

El tratamiento de los derechos y permisos hidricos en proyectos mineros presenta dos
dimensiones que conviene analizar por separado: la relacion de estos permisos con la
certificacion ambiental y el disefio institucional de la autoridad que los administra.

1.2.1. La relacion con la certificacion ambiental

En las jurisdicciones analizadas, la tendencia dominante no es la absorcién completa de los
permisos hidricos por la evaluacion ambiental, sino una mayor coordinacion entre ambas
capas regulatorias, ya sea mediante ventanillas Unicas, procedimientos coordinados o reglas
que evitan duplicar la revision del componente ambiental de un mismo permiso.

Chile. El Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) canaliza dentro del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SEIA) los permisos o pronunciamientos de caracter ambiental,
incluidos ciertos Permisos Ambientales Sectoriales (PAS) vinculados al recurso hidrico. Sin
embargo, varios de estos permisos son de tramitacion mixta: el componente ambiental se
revisa dentro del SEIA, mientras que el contenido sectorial sigue siendo competencia de la
Direccion General de Aguas (DGA) fuera del sistema. Lo mismo ocurre con los derechos de
aprovechamiento de aguas, que se tramitan separadamente ante la DGA. El proyecto de ley
Evaluacién Ambiental 2.0 apunta a reforzar la logica de ventanilla Unica, en particular
haciendo que los PAS de tramitacion integra concluyan dentro del SEIA y limitando la
posibilidad de que los érganos sectoriales exijan nuevos requisitos ambientales fuera de la
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA).
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Canada. El modelo canadiense se orienta a la coordinacion entre la evaluacion federal y los
procesos provinciales mediante planes de cooperacion y planes integrados de permisos, bajo
la l6gica de «un proyecto, una evaluacién». No obstante, estos mecanismos no alteran las
competencias provinciales ni reemplazan los permisos sectoriales posteriores. En mineria,
los permisos hidricos y otros titulos operativos siguen dependiendo en gran medida de cada
provincia, aunque la informacion técnica producida en la evaluacién ambiental puede
reutilizarse.

Finlandia. Finlandia ha desarrollado un modelo de coordinacién de permisos ambientales y
de agua mediante ventanilla Unica y tramitacion simultanea. Desde 2026, la Agencia
Finlandesa de Supervision concentra gran parte de las funciones estatales de permisos
ambientales e hidricos, permitiendo que distintos procedimientos se gestionen desde un solo
punto de contacto. Aun asi, los permisos de agua mantienen su base legal propia en la Ley
de Aguas finlandesa, aunque se tramiten de forma coordinada con los demas permisos
ambientales.

Leccion para el Peru: el objetivo realista no es que la evaluacion ambiental absorba
integramente los permisos hidricos, sino que la informacién técnica hidrica se produzca y
se valide una sola vez —dentro del procedimiento ambiental—, se pueda realizar los
tramites sectoriales en simultaneo y que los permisos sectoriales reciban la informacion de
la evaluacién ambiental como insumo vinculante. La reforma chilena en curso (Evaluacion
Ambiental 2.0) y el modelo finlandés ofrecen las rutas mas directas para replicar este disefio
en el Peru: coordinacion formal entre la autoridad ambiental y la autoridad hidrica, con
reglas explicitas que eviten reevaluar el componente ambiental del permiso fuera del
procedimiento del SEIA.

1.2.2. La administracion de la autoridad del agua

Un segundo frente institucional —distinto de la coordinacion procedimental— es la identidad
del ministerio o entidad que alberga a la autoridad del agua. En el Peru, la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) esta adscrita al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, una configuracion
que ha sido cuestionada por introducir un sesgo sectorial hacia el uso agricola del recurso,
en detrimento del uso minero y del uso ambiental. La experiencia comparada muestra que
esta adscripcién es una anomalia respecto de los estandares internacionales.

Chile. La Direccién General de Aguas (DGA) depende del Ministerio de Obras Publicas, no
del Ministerio de Agricultura. Otorga derechos para los tres usos principales (agricultura,
mineria y consumo humano) desde una entidad cuya légica institucional es la infraestructura
hidrica, no la promocion de un sector usuario determinado.

Brasil. La Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) es una autarquia —
equivalente a un organismo publico especializado con autonomia administrativa vy
financiera— gobernada por un directorio colegiado de cinco miembros con mandatos
escalonados y no superpuestos, designados por el Presidente de la Republica. El caso
brasilefio es especialmente ilustrativo porque la adscripcion ministerial de la ANA fue objeto
de un debate publico analogo al que hoy se plantea en el Peru: durante el gobierno anterior
estuvo vinculada al Ministerio de Desarrollo Regional, y en 2023 el Decreto 11.349 la reubico
en el Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico, precisamente para reducir el riesgo
de captura por sectores usuarios.
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Canada. La competencia sobre aguas es provincial. En las provincias mineras mas relevantes
—DBritish Columbia, Ontario— la autoridad hidrica depende del ministerio de ambiente o de
recursos naturales, no del ministerio de agricultura. El otorgamiento de derechos y la
fiscalizacion se estructuran desde una l6gica ambiental y de gestidn integral del recurso.

Australia. La competencia también es estatal. En New South Wales, el Departamento de
Cambio Climatico, Energia, Ambiente y Agua alberga la funcién regulatoria; ademas, el
otorgamiento se separa de la fiscalizacién mediante la Natural Resources Access Regulator
(agencia independiente que supervisa el cumplimiento de las licencias). En Australia
Occidental el Departamento de Agua y Regulacion Ambiental combina ambas funciones en
un mismo organismo, operando como ventanilla Unica para industria y desarrolladores.

Leccion para el Peru: ningun referente comparable adscribe a la autoridad hidrica al
ministerio responsable de un sector usuario especifico. La configuracion peruana, con la
ANA bajo el MIDAGRI, es una anomalia institucional. La experiencia comparada sugiere
tres rutas de reforma en orden de ambicion creciente: (i) reubicar la adscripcion al MINAM,
replicando el movimiento que hizo Brasil en 2023 con su ANA; (ii) reconvertir la entidad en
un organismo técnico con directorio colegiado y mandatos escalonados, al modo brasilefio
original, para blindarla de la captura sectorial y politica; y (iii) separar el otorgamiento de la
fiscalizacién creando un ente independiente de cumplimiento, al modo de la Natural
Resources Access Regulator australiana.

1.3. Patrimonio cultural y catastros estatales

El diagnostico del Capitulo IV muestra que la debilidad del sistema peruano en patrimonio
cultural no es fundamentalmente procedimental: es una carencia de infraestructura de
informacion publica. La experiencia comparada confirma este diagndstico: las jurisdicciones
con mejor desempeno operan con catastros y registros arqueolégicos estatales consolidados,
y el tramite individual se limita a verificar informacion ya existente.

Chile. El Consejo de Monumentos Nacionales mantiene el Registro Nacional de Monumentos
como catastro publico y georreferenciado de bienes patrimoniales. Los proyectos mineros
consultan el registro durante la elaboracion del EIA y realizan estudios complementarios solo
donde la base estatal indica evidencia de valor patrimonial; la evaluacion arqueoldgica se
integra dentro del procedimiento del SEIA, sin un tramite autbnomo equivalente al CIRAS
peruano. El catastro estatal cumple la funcién que en el Peru se traslada al privado mediante
la contratacion individual de arquedlogos para cada expediente.

Australia y Canada. Las legislaciones estatales y provinciales contemplan catastros
arqueoldgicos y registros de cultural heritage plans de acceso reservado, pero con
informacion sistematica para el titular. En Australia, la gestién del patrimonio cultural aborigen
se integra con el otorgamiento de la concesién operativa minera y los estudios se realizan
con acompafamiento formal de las comunidades tradicionales titulares, con base grafica
estatal. En Canada el patrimonio arqueoldgico se gestiona bajo legislacién provincial y se
incorpora al Impact Assessment, con acuerdos de cooperacion con los pueblos originarios
que documentan por anticipado las areas sensibles. En ambos casos, el eje distintivo no es
el tramite individual sino el catastro publico consolidado.

Leccion para el Peru: la simplificacién procedimental que introdujo el Diagnoéstico
Arqueoldgico de Superficie (DAS) reduce la carga operativa del MINCUL, pero no resuelve
el problema estructural: sin un catastro arqueoldgico estatal —al menos equivalente al
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registro chileno— la informacién producida por cada DAS no se acumula en un acervo
publico reutilizable. La experiencia comparada sugiere acompafar al DAS con la
construccién efectiva del catastro arqueolégico nacional previsto en el D.S. 011-2022-MC,
de modo que la simplificacion se traduzca en reduccion estructural —y no solo
procedimental— de la carga regulatoria.

1.4. Autorizaciones de inicio de actividades de exploracion y explotacion: el eje de la
consulta previa

En la practica peruana, la autorizacion administrativa de inicio de actividades —de exploracion
y de explotacion— es un tramite cuyo contenido técnico esta en buena medida integrado en
procedimientos previos (certificacion ambiental, titulos mineros, autorizaciones sectoriales).
El problema dominante en estos actos habilitantes, cuando aplica, es la consulta previa a
pueblos indigenas u originarios: su activacion, su oportunidad y su eventual repeticion en
distintos momentos del ciclo del proyecto son, con diferencia, la fuente principal de demoras
y conflictividad. Por esa razén, el analisis comparado que sigue se concentra en este tema.

La pregunta relevante para el Peru es doble. Primero, ¢ qué jurisdicciones activan la consulta
previa tanto en la fase de exploracion como en la de explotacion, y cuales la concentran en
un solo momento? Segundo, ¢jcuantas integran ese proceso dentro del procedimiento de
viabilidad ambiental, en lugar de tramitarlo como un acto administrativo separado?

¢, Como otras jurisdicciones abordan la consulta previa?

Chile. La consulta indigena derivada del Convenio 169 de la OIT esta integrada en el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), principalmente a través del D.S. 40/2013 y del
D.S. 66/2013. Se activa cuando el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) determina que un
proyecto sometido a EIA puede afectar directamente a pueblos indigenas, y se desarrolla
dentro del propio procedimiento de evaluacién ambiental. En términos practicos, puede
aplicarse tanto a proyectos de exploracién como de explotacion cuando estos ingresan al
SEIA y generan los impactos correspondientes; las exploraciones bajo los umbrales del
reglamento no ingresan al sistema. La consulta, por tanto, se concentra en la aprobacion
ambiental y no se replica como un procedimiento autbnomo en autorizaciones posteriores,
salvo que existan modificaciones relevantes que obliguen a reabrir la evaluacion.

Canada. El deber de consultar deriva del articulo 35 de la Constitucion y de la jurisprudencia
de la Corte Suprema, especialmente el caso Haida de 2004. Su alcance es variable: depende
de la solidez del derecho reclamado por el pueblo originario y de la intensidad del posible
impacto adverso. En mineria, puede activarse tanto en etapas tempranas de exploracion
como en fases de explotacion, y suele integrarse en la evaluacion de impactos ambientales
cuando el proyecto esta sujeto al régimen federal o provincial aplicable. Ademas, puede
complementarse con acuerdos entre el titular y las Primeras Naciones afectadas. A diferencia
del modelo peruano, la légica no es multiplicar consultas separadas en cada autorizacion,
sino articular el deber de consulta con las decisiones publicas que puedan afectar derechos
indigenas.

Australia. La consulta con pueblos originarios opera principalmente bajo el Native Title Act
de 1993, a través del mecanismo de right to negotiate. Este se activa frente a determinados
actos futuros, incluidos titulos de exploraciéon y explotacidon minera sobre tierras sujetas a
native title. El proceso puede cerrarse mediante un Indigenous Land Use Agreement —un
acuerdo registrado y vinculante— o mediante acuerdos especificos para el titulo
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correspondiente. A diferencia de Chile o Canada, la consulta australiana no se integra
automaticamente en la evaluacion ambiental: corre por un carril paralelo, asociado al
otorgamiento del titulo minero. Dependiendo del alcance del acuerdo, puede cubrir fases
posteriores del proyecto y reducir la necesidad de reabrir negociaciones en cada autorizacion
secundaria.

Brasil. El modelo brasilefio concentra la participacion publica y el componente indigena
dentro del licenciamiento ambiental, especialmente en la etapa de licencia previa, cuando se
evalua la viabilidad ambiental del proyecto. En esa fase el titular presenta el Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) y el Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), documento accesible al
publico, y pueden activarse mecanismos como audiencias publicas. Asi, la discusion sobre
impactos, viabilidad y medidas de manejo se produce tempranamente, antes de avanzar a
etapas de mayor detalle y costo. En general, esta discusion no se repite con la misma
intensidad en las licencias de instalacién u operacion, salvo cambios relevantes o situaciones
extraordinarias.

Estados Unidos. La consulta con tribus originarias se canaliza por vias complementarias,
principalmente la Seccion 106 de la National Historic Preservation Act y el proceso ambiental
bajo NEPA. En proyectos sujetos a revision federal, ambas pueden integrarse en la
elaboracion del Environmental Impact Statement, de modo que la consulta opera durante la
evaluacién de viabilidad ambiental y no como un titulo habilitante separado. Aplica a
proyectos de exploracion y explotacion en tierras federales, aunque la intensidad del proceso
suele ser mayor en proyectos de mayor escala o impacto.

Argentina. La consulta previa opera principalmente a nivel provincial, con diferencias
importantes entre jurisdicciones. En las provincias mineras, suele vincularse al procedimiento
de evaluacion ambiental o al Informe de Impacto Ambiental, aunque algunas jurisdicciones
han empezado a aprobar protocolos especificos para ordenar la consulta en proyectos
mineros. Por ello, Argentina ofrece una referencia menos homogénea: no existe un modelo
nacional unico, sino esquemas provinciales con distintos grados de integracion entre
evaluacién ambiental y consulta indigena.

Leccion para el Peru: Dos patrones se confirman del panorama comparado. Primero,
la consulta previa se activa en ambas fases —exploracion y explotacion— en la mayoria de
jurisdicciones (Canada, Australia, Chile cuando ingresa al SEIA, Estados Unidos); lo que
varia es Si se realiza una sola vez al inicio del ciclo —cubriendo el proyecto completo— o
si se reabre en cada fase. Segundo, cinco de las siete jurisdicciones analizadas integran la
consulta dentro del procedimiento de viabilidad ambiental (Chile, Canada, Brasil, Estados
Unidos y Argentina), y solo Australia la mantiene como carril paralelo especifico asociado
al otorgamiento del titulo minero. La regla dominante —ampliamente mayoritaria— es
concentrar la consulta previa en un solo momento ex ante, vinculado a la evaluacion
ambiental, con participacion amplia y documentacion exhaustiva, y reconocer sus
resultados como vinculantes para las fases posteriores salvo cambios sustantivos del
proyecto. Adoptar esta arquitectura es lo que vuelve operativa la consolidacion del paquete
de titulos habilitantes y permite tratar a la autorizacion de inicio de actividades como un acto
verificador del cumplimiento de condiciones, en lugar de una puerta adicional sujeta a
reapertura del proceso participativo.
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1.5. Concesion de beneficio y autorizacién de plantas de procesamiento

La concesién de beneficio peruana —entendida como un titulo minero auténomo para
autorizar la construccion, modificacién y funcionamiento de plantas de procesamiento— no
tiene un equivalente exacto en las jurisdicciones comparadas. En otros sistemas, las plantas
de concentracion, flotacién, lixiviacion, metalurgia o procesamiento se evallan como
componentes del proyecto minero dentro del paquete ambiental y operativo, aunque ello no
elimina la existencia de permisos sectoriales especificos. En Chile, por ejemplo, las plantas
pueden ser evaluadas ambientalmente en el SEIA, pero también requieren pronunciamiento
de Sernageomin dentro del régimen de proyectos mineros. En Canada, la construccion y
operaciéon de molinos se autoriza mediante permisos mineros provinciales y, cuando
corresponde, permisos ambientales para relaves, efluentes o descargas. En Australia, la
planta se incorpora en la aprobacion operativa del proyecto minero y puede requerir licencias
ambientales industriales para instalaciones con emisiones o descargas. En Estados Unidos,
no existe una concesiéon de beneficio, pero las plantas quedan sujetas al plan de operaciones
mineras y a permisos ambientales especificos bajo la Clean Water Act, la Clean Air Act u
otros regimenes aplicables.

Leccion para el Peru: la comparacion internacional no sugiere necesariamente eliminar
toda revision técnica especifica sobre plantas de procesamiento, pero si cuestiona que esta
se tramite como un procedimiento minero auténomo, secuencial y potencialmente repetitivo
respecto de aspectos ya analizados en la certificacion ambiental. En otras jurisdicciones, la
ingenieria de la planta, sus riesgos operativos, relaves, emisiones, descargas y medidas de
control suelen incorporarse con mayor profundidad en la evaluacion ambiental y en los
permisos operativos generales del proyecto, complementados por controles sectoriales
focalizados. Para el Peru, la direccion de reforma no seria suprimir la supervision técnica,
sino integrarla mejor: permitir que la evaluacion ambiental y la revision técnico-minera de la
planta avancen en paralelo, sobre la base de una misma ingenieria y de criterios
compartidos entre autoridades. Bajo esa ldgica, la concesién de beneficio podria
evolucionar hacia una verificacion acotada de consistencia técnica, seguridad y
cumplimiento de lo aprobado ambientalmente.

1.6. Cierre de mina

El cierre de mina es un ambito donde la experiencia comparada ofrece instrumentos de disefio
maduro que el Peri puede tomar como referencia inmediata. Dos elementos son
especialmente relevantes: la planificacion progresiva del cierre durante la vida util del
proyecto y el uso de garantias financieras suficientes para evitar que los costos de
rehabilitacion recaigan en el Estado.

Chile. La Ley 20.551 establece que toda faena minera debe contar con un plan de cierre
aprobado antes de iniciar operaciones, y que el cierre forma parte del ciclo de vida del
proyecto. La planificacién se implementa de manera progresiva durante la operacién, con
medidas de cierre parcial cuando corresponda y garantias financieras asociadas al costo de
cierre, post-cierre, contingencias y administracion. El esquema permite que la garantia se
constituya gradualmente a lo largo de la vida util de la faena, alineando el flujo de caja del
titular con la exposicién ambiental acumulada del proyecto.

Australia. Los principales estados mineros han reforzado sus esquemas de garantias y
rehabilitacién. En Western Australia, el Mining Rehabilitation Fund funciona como un fondo
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colectivo al que contribuyen anualmente los titulares mineros; la contribucién equivale, en
términos generales, al 1% del rehabilitation liability estimate cuando supera el umbral
aplicable. El fondo puede utilizarse para rehabilitar minas abandonadas cuando el operador
incumple sus obligaciones y no se logra recuperar los recursos. En Queensland, el Financial
Provisioning Scheme combina, segun la evaluacion de riesgo, contribuciones al fondo con la
exigencia de garantias o sureties individuales. Estos modelos muestran una alternativa
intermedia entre la garantia puramente individual y un esquema colectivo de cobertura fiscal.

Canada. El cierre de mina opera bajo regimenes provinciales, por lo que no existe una
autoridad federal Unica ni un esquema homogéneo. Sin embargo, se observa un principio
comun: la planificacién del cierre debe iniciarse antes de la operacion y actualizarse durante
la vida util del proyecto, mientras que la garantia financiera busca cubrir el costo estimado de
rehabilitacién. Las modalidades varian por provincia y pueden incluir efectivo, cartas de
crédito, seguros, garantias u otros instrumentos aceptados por la autoridad competente.
Québec, por ejemplo, exige que el plan de cierre sea aprobado antes del inicio de la operacion
y actualizado durante la vida de la mina.

Leccion para el Peru: La experiencia comparada muestra que el régimen peruano no
parte de una brecha sustantiva en los instrumentos basicos: ya cuenta con plan de cierre,
garantias financieras, cierre progresivo, actualizacién del plan y fiscalizacién posterior. La
diferencia mas relevante esta en el grado de integracion y coordinacion del sistema. En los
referentes revisados, el cierre tiende a concebirse como una obligacién progresiva durante
toda la vida util del proyecto, estrechamente conectada con la evaluacion ambiental, la
autorizacion operativa y la estimacion financiera de los pasivos futuros. En el caso peruano,
en cambio, el Plan de Cierre mantiene una tramitacién propia que puede superponerse con
informacion ya evaluada en el Estudio de Impacto Ambiental. La comparacion también
muestra que las garantias financieras pueden disefiarse de manera mas dinamica,
ajustandose al avance del proyecto y a la exposicion ambiental acumulada, y que algunos
modelos incorporan mecanismos colectivos para cubrir escenarios de abandono o
insolvencia. En conjunto, la leccion no es reemplazar el Plan de Cierre, sino entenderlo
como un instrumento que deberia complementar —y no duplicar— la evaluacion ambiental,
con un énfasis mayor en la actualizacién progresiva, la valorizacion de obligaciones futuras
y la cobertura financiera efectiva del cierre.

9.2. Como atacan los problemas transversales de eficacia normativa

El Capitulo IV identificd cinco problemas transversales de eficacia normativa en el Peru:
capital humano y capacidad presupuestal, ecosistema administrativo, arreglo institucional,
jerarquia normativa, y diferencia de criterios entre funcionarios. Esta seccién revisa —
dimensién por dimensién— cémo los han enfrentado otras jurisdicciones mineras y qué
piezas concretas se podrian rescatar para el disefio peruano.

2.1. Capital humano y capacidad presupuestal

El Capitulo IV mostré que las agencias peruanas enfrentan una combinacion de escalas
salariales rezagadas, presupuestos que no crecen al ritmo de la carga evaluativa, alta rotacion
ministerial y escasez de perfiles técnicos criticos —hidrogeologia, geotecnia y biodiversidad—
. La experiencia comparada sugiere que la respuesta no pasa unicamente por aumentar el
gasto, sino por fortalecer tres condiciones institucionales: agencias técnicas especializadas,
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planificacién presupuestal de mediano plazo y equipos profesionales estables con
mecanismos meritocraticos de incorporacion y permanencia.

Canada. La Impact Assessment Agency of Canada (IAAC) opera como agencia federal
especializada en evaluacion de impactos, con personal incorporado bajo las reglas generales
del servicio publico canadiense. Su disefio no equivale a una autoridad completamente
blindada frente al ciclo politico: el Presidente de la Agencia es nombrado por el Governor in
Council y ocupa el cargo during pleasure. Sin embargo, la IAAC si ofrece una referencia util
en materia de planificacion institucional: sus planes departamentales presentan gasto y
recursos humanos previstos para varios afios, lo que permite ordenar prioridades,
capacidades y necesidades de especializacién con un horizonte mayor al presupuesto anual.

Chile. El Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), creado en 2010, muestra la importancia
de contar con una agencia técnica dedicada exclusivamente a administrar el sistema de
evaluacién ambiental. Aunque su conduccién nacional se inserta en el ciclo politico, el SEA
ha desarrollado una estructura profesional especializada, con direcciones regionales
seleccionadas mediante procesos de Alta Direccion Publica y una funcién institucional
orientada a uniformar criterios, procedimientos y estandares técnicos de evaluacion.

Finlandia. Tukes ofrece un ejemplo de autoridad técnica permanente y altamente
especializada. En mineria, combina funciones de otorgamiento y supervision de permisos
mineros y de seguridad, incluyendo inspecciones periddicas de minas activas y revision de
obligaciones del titular. La leccion relevante no es el tamafio del aparato publico, sino la
acumulacion de capacidades técnicas dentro de una entidad especializada y estable.

Australia Occidental. El caso de Australia Occidental muestra la importancia de una
institucionalidad minera con masa critica técnica. Desde julio de 2025, las funciones de
recursos se concentran en el Department of Mines, Petroleum and Exploration (DMPE),
responsable de los requerimientos regulatorios y de politica del sector, con areas dedicadas
a geologia, titulos, cumplimiento ambiental y relacionamiento indigena. La continuidad de
equipos especializados permite tratar la capacidad técnica como un activo institucional, no
como un gasto anual ajustable.

Financiamiento con cargo al proyecto — Canada y Australia. Un mecanismo
complementario que utilizan Canada y Australia es el financiamiento parcial de sus agencias
evaluadoras con aportes proporcionales del proyecto bajo evaluacién. Este esquema alinea
los recursos de la agencia con el volumen y la complejidad de la carga —algo que en el caso
peruano ha sido particularmente dificil dadas las restricciones de techos presupuestales que
han impedido que el SENACE ajuste su dotacién al crecimiento de los expedientes— y hace
explicito que el beneficiario directo del tramite contribuye a su procesamiento oportuno.

Leccion para el Peru: la comparacion no apunta a un unico modelo institucional, pero
si revela un patrén comun: las funciones criticas de evaluacion y autorizacion minera
requieren agencias especializadas, equipos técnicos estables y planificacion presupuestal
de mediano plazo. Para el Peru, la leccidon no es solo aumentar recursos, sino reducir la
vulnerabilidad de SENACE, ANA, DGM y DGAAM frente a la rotacion politica, la pérdida de
perfiles técnicos y los recortes presupuestales de corto plazo. El fortalecimiento de
capacidades deberia entenderse como una condicidon de predictibilidad regulatoria, no
como un componente administrativo secundario.
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2.2. Ecosistema administrativo

El Capitulo 1V caracteriz el ecosistema administrativo peruano por la asimetria de riesgos
que enfrentan los funcionarios: aprobar un expediente puede exponerlos a responsabilidad
personal ante la Contraloria, mientras que observar, pedir informacion adicional o extender
un procedimiento rara vez genera un costo equivalente. El resultado son comportamientos
defensivos —blindaje burocratico, observaciones reiterativas y aversion a esquemas de
tramitacion paralela— que pueden extender los tiempos sin una base normativa explicita. La
evidencia comparada sobre este punto es mas cualitativa que en otras dimensiones, pero
apunta en una direccion clara: reducir la exposicion individual del evaluador técnico que
decide de buena fe y orientar el control ex post hacia la calidad, consistencia y predictibilidad
del sistema, no hacia la revision formalista de cada decision aislada.

Estados Unidos. Durante cuatro décadas, la doctrina Chevron deference obligd a los
tribunales a deferir a interpretaciones razonables de las agencias federales cuando la ley era
ambigua. Aunque esta doctrina fue revocada por la Corte Suprema en 2024 en Loper Bright,
su relevancia comparada esta en haber reconocido histéricamente un espacio de deferencia
institucional hacia agencias técnicas especializadas. No se trataba de una proteccion
personal al funcionario, sino de una regla de respeto judicial a la interpretacién experta de la
agencia dentro de su mandato legal.

Chile. El proyecto de ley Evaluacién Ambiental 2.0 ofrece una referencia mas directa. La
reforma busca reforzar el rol del SEA como evaluador técnico, otorgandole rectoria para
revisar observaciones de los organismos sectoriales y uniformar criterios dentro del SEIA.
Ademas, propone que los Permisos Ambientales Sectoriales se otorguen integramente dentro
del SEIA y que, respecto de otros permisos sectoriales, no puedan exigirse requisitos
ambientales adicionales fuera del procedimiento ambiental. Esto reduce el espacio para
observaciones tardias, criterios divergentes o exigencias duplicadas que incentivan el
comportamiento defensivo de los evaluadores.

Canada y Australia. En ambos casos, la leccién no es una inmunidad amplia para el
funcionario, sino una forma distinta de control administrativo. Canada estructura la gestion
regulatoria bajo una loégica de ciclo de vida, revision de resultados y mejora continua.
Australia, por su parte, cuenta con guias de desempeno regulatorio orientadas a balancear
mitigacién de riesgos, eficiencia y productividad. En Australia Occidental, las agencias
vinculadas a aprobaciones ambientales mineras monitorean y publican su desempefio en
funcion de plazos y resultados de tramitacion. Estos mecanismos permiten evaluar el
desempeno agregado del sistema —tiempos, consistencia, calidad de gestiéon y cumplimiento
de objetivos— sin trasladar todo el riesgo a cada decision individual del evaluador.

Leccion para el Pera: cambiar el ecosistema administrativo requiere complementar las
reformas procedimentales con reglas que reduzcan el incentivo al comportamiento
defensivo. La experiencia comparada no muestra una Unica férmula, pero si tres
aprendizajes: fortalecer la rectoria técnica de la agencia evaluadora, limitar la posibilidad
de introducir exigencias ambientales fuera del acto central de aprobacién y orientar el
control ex post hacia el desempefio agregado del sistema —predictibilidad, plazos,
consistencia y calidad de decisiones— antes que hacia la auditoria casuistica de cada
decision técnica.
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2.3. Arreglo institucional

El Capitulo IV mostré que la fragmentacion institucional peruana —duplicidad de evaluacion
entre ANA y SENACE, entre DGM y DGAAM, y ausencia de catastros estatales
consolidados— es una de las fuentes mas visibles de ineficacia. La coordinacion entre
agencias ha sido, de las cinco dimensiones analizadas, una de las que mas ha avanzado en
la experiencia comparada reciente. Tres arreglos dominan las soluciones internacionales.

Ventanilla Unica y coordinacién procedimental — Finlandia y Chile. En Finlandia, la
reforma administrativa vigente desde 2026 concentro las funciones estatales de permisos,
supervision y orientacion ambiental en la Finnish Supervisory Agency, creando un punto unico
de entrada para procedimientos ambientales complejos. Tukes mantiene su rol como
autoridad minera y de seguridad, pero opera dentro de un ecosistema mas coordinado de
permisos. En Chile, la Ley Marco de Autorizaciones Sectoriales creé el Sistema de
Informacion Unificado de Permisos Sectoriales (SUPER), una plataforma de implementacion
gradual que centraliza informacién, tramitacion y seguimiento de autorizaciones sectoriales.
En ambos casos, el administrado cuenta con un canal procedimental mas ordenado, aunque
la decision técnica pueda seguir correspondiendo al érgano competente.

Acuerdos de coordinacion o sustitucion entre niveles de gobierno — Canada y
Australia. Canada utiliza mecanismos de cooperacion y sustitucion entre el nivel federal y
las provincias para reducir duplicidades en la evaluacion de impactos, bajo la légica de «one
project, one review». Australia opera con acuerdos bilaterales entre el Commonwealth y los
estados para que la evaluacién ambiental estatal pueda servir de base al proceso federal bajo
el EPBC Act, aunque el Gobierno Federal conserva, en general, la decision final de
aprobacién. En ambos modelos, la coordinaciéon no depende solo de la voluntad informal de
las agencias, sino de instrumentos juridicos que distribuyen roles, estandares vy
responsabilidades.

Plataformas con tablero publico — Estados Unidos. El régimen FAST-41 publica el
avance de los proyectos cubiertos en el Federal Permitting Dashboard, con cronogramas
integrados, hitos por agencia y visibilidad publica de retrasos o modificaciones. La
transparencia funciona como un mecanismo de rendicion de cuentas: disciplina los plazos y
permite identificar cuellos de botella sin modificar necesariamente los requisitos sustantivos
de cada permiso.

Leccion para el Peru: los tres modelos coinciden en un principio central: la
coordinacién institucional no puede depender de la buena voluntad de las entidades
participantes; requiere reglas formales, responsabilidades claras y visibilidad publica del
avance. Para el Perl, la experiencia comparada sugiere que la fragmentacion entre
SENACE, ANA, MINCUL, DGM, DGAAM vy otros sectores debe enfrentarse mediante un
arreglo procedimental explicito, con cronogramas compartidos, interoperabilidad de
informacion y un tablero publico que muestre el estado de cada permiso y los plazos de
cada entidad.

2.4. Jerarquia normativa

El Capitulo 1V identificé dos problemas centrales en esta dimension: TUPA desactualizados
frente al marco vigente y practicas administrativas que exceden las exigencias de la norma
—observaciones fuera del ambito de competencia o requisitos adicionales sin base legal
explicita—. La evidencia comparada sobre esta dimensiéon es menos concentrada que en
otros frentes, pero permite identificar tres mecanismos relevantes: actualizacion periddica de
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catalogos regulatorios, publicacion de criterios técnicos y fijacion normativa de umbrales
cuantitativos que reducen el espacio para ampliar requisitos por via administrativa.

Chile — actualizacion reglamentaria por fases. La reforma del Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental opera por fases escalonadas. La Fase 2, vigente desde
enero de 2026, reviso dieciocho tipologias de proyectos y actualizé umbrales de ingreso al
SEIA para concentrar la evaluacion en iniciativas con impactos ambientales relevantes. La
l6gica es mantener la regulacién alineada con estandares técnicos vigentes mediante
revisiones previsibles, no solo como reaccion frente a crisis puntuales.

Australia — criterios tasados y guias de significancia bajo el EPBC. La EPBC Act
distingue entre acciones controladas y no controladas segun su potencial impacto sobre
materias ambientales protegidas a nivel nacional. Aunque la decision no opera como una
féormula automatica, el régimen combina criterios legales, guias de impacto significativo y un
procedimiento de referral que delimita qué impactos seran evaluados. Esto reduce la
discrecionalidad abierta y obliga a justificar la exigencia de evaluacion dentro de categorias
previamente definidas.

Canada — umbrales cuantitativos tasados. El Physical Activities Regulations define qué
proyectos constituyen designated projects sujetos al régimen federal de evaluacion de
impactos. En mineria, los umbrales se fijan en la norma mediante variables como capacidad
de produccion, capacidad de procesamiento o expansion del area de operaciones. Al estar el
umbral definido reglamentariamente, la autoridad cuenta con menor margen para ampliar
administrativamente el universo de proyectos sujetos a evaluacién federal.

Finlandia — regimenes escalonados. El marco minero distingue entre actividades de baja
intensidad, exploracion y explotacibn minera, cada una con permisos y requisitos
diferenciados. Tukes administra los permisos mineros, mientras que las minas requieren
ademas permisos especificos de seguridad, quimicos/explosivos y permiso ambiental de la
autoridad ambiental. La leccion relevante es la delimitacién normativa de regimenes distintos
segun intensidad y riesgo, evitando trasladar automaticamente exigencias de una etapa
superior a actividades de menor escala.

Leccion para el Peru: el principio comun es trasladar a la norma —y no a la discrecion
cotidiana del funcionario— la definicion del régimen aplicable y de sus requisitos basicos.
Para el Peru, esto deja dos aprendizajes: primero, la necesidad de un calendario formal de
actualizacién de TUPA, reglamentos y guias, siguiendo una légica similar a las fases
chilenas; y segundo, la conveniencia de fijar umbrales cuantitativos claros para determinar
qué régimen aplica a cada procedimiento.

2.5. Diferencia de criterios entre funcionarios

El Capitulo IV mostré que la predictibilidad del sistema peruano se ve afectada por la
variabilidad interpretativa entre evaluadores, entre sedes territoriales y con los cambios de
autoridad. Las jurisdicciones comparadas disciplinan esa variabilidad mediante tres
mecanismos complementarios: publicacion sistematica de decisiones y expedientes, emision
de guias o criterios técnicos por la agencia rectora, y reglas procedimentales que ordenan las
rondas de observaciones y acotan los pedidos sucesivos de informacion.

Canada — decisiones y expedientes publicos. Cada evaluacién federal conducida por la
IAAC se documenta en el Canadian Impact Assessment Registry, que publica informacién del
proyecto, documentos del expediente, comentarios del publico y de otros actores, reportes
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de evaluacién y decisiones finales. Esta publicidad permite que titulares, comunidades vy
evaluadores comparen criterios aplicados en casos anteriores. Con el tiempo, ello forma una
base administrativa de referencia que reduce la variacion entre expedientes similares, aun
cuando no opere como precedente vinculante en sentido judicial.

Chile y Finlandia — guias y criterios técnicos estandarizados. El SEA en Chile publica
guias, instructivos y criterios para uniformar requisitos, antecedentes y exigencias técnicas
de la evaluacién ambiental. Esto reduce el margen para que cada evaluador o direcciéon
regional aplique criterios distintos frente a casos similares. En Finlandia, Tukes cumple una
funcién equivalente en el ambito minero mediante instrucciones y requisitos estandarizados
para permisos de exploracion, permisos mineros, modificaciones, seguridad minera vy
obligaciones del titular.

Australia Occidental — disciplina de las rondas de informacién. La EPA de Australia
Occidental no elimina la posibilidad de requerir informacion adicional, pero estructura el
proceso para evitar rondas indefinidas. El nuevo esquema exige documentos estandarizados,
una revision completa del Environmental Review Document y pedidos de informacion
canalizados mediante RFls. Ademas, la guia sefiala que no se deberia pedir nuevo trabajo
significativo si no fue solicitado previamente, salvo que aparezca nueva informacién, cambios
en el proyecto o nuevas politicas aplicables. La lecciéon no es un namero rigido de rondas,
sino la existencia de reglas que hacen mas dificil la expansion sucesiva del expediente.

Leccion para el Pera: la discrecionalidad técnica se puede preservar sin que se
convierta en impredecibilidad. La comparacion muestra tres anclajes utiles: publicar de
manera sistematica las decisiones vy criterios aplicados, emitir guias técnicas observables
por evaluadores y administrados, y ordenar las rondas de observaciones mediante reglas
que limiten pedidos sucesivos o tardios de informacion. En el Perd, SENACE ya publica
algunos criterios y precedentes, pero de forma todavia asistematica. La experiencia
comparada sugiere que convertir esa practica en un sistema estable —con criterios
trazables, guias actualizadas y rondas de observacion acotadas— tendria impacto directo
sobre la predictibilidad regulatoria y la igualdad de trato entre administrados.

En conjunto, la experiencia comparada confirma que los cuellos de botella identificados en el
Perd no son excepcionales —la mayoria de las jurisdicciones los enfrenta en grados
diversos— pero también que existen soluciones probadas que combinan reforma normativa,
disefo institucional e infraestructura de informacion. El préoximo capitulo traduce estas
lecciones en un conjunto concreto de propuestas normativas e institucionales para el caso
peruano.

10. Capitulo VII: Propuestas normativas e institucionales

Las 32 propuestas que siguen son el resultado del diagnéstico desarrollado en los capitulos
anteriores. Cada una responde a un problema identificado en el Analisis de Calidad
Regulatoria (Capitulo Ill) o en el analisis de eficacia normativa (Capitulo V), y se apoya en la
experiencia internacional comparada (Capitulo VI). La elaboracién se nutrié ademas de las
entrevistas que el equipo sostuvo con representantes de empresas operadoras, con el gremio
minero —la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE)— y con funcionarios
publicos, para recoger las perspectivas complementarias de los distintos actores del sistema.
Las propuestas se organizan por cuello de botella (I a X) y por problematica transversal,
siguiendo la logica del estudio.

86



Varias de las propuestas se apoyan en reformas parciales ya en curso en el Peri —como la
RM 237-2024-MINEM/DM sobre FTA, el D.S. 028-2023-EM sobre opinidn técnica hidrica en
exploracion, el D.S. 006-2025-EM sobre cierre de minas y el D.S. 011-2022-MC y D.S. 004-
2025-MC sobre patrimonio cultural— y buscan profundizar, extender o completar esas
reformas, no duplicarlas. El Capitulo VIII ordena luego las propuestas en una hoja de ruta por
horizonte e instrumento normativo requerido.

10.1. Cuello | — Certificacién ambiental exploracion

Propuesta 1. Consolidar la FTA bajo el criterio simplificado actual y ampliar el umbral
de la DIA a 80 plataformas

Dos ajustes concretos al régimen de IGA de exploracion: (i) unificar la FTA simplificada y la
FTA general en una sola categoria, aplicando el criterio simplificado ya aprobado en la RM
237-2024-MINEM/DM hasta 20 plataformas; y (ii) ampliar el umbral méaximo de la DIA de 40
a 80 plataformas. El EIA-sd queda reservado para proyectos de mayor escala.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il del estudio identificé que la brecha de plazos
entre la FTA y la DIA no se explica por el nivel de impacto ambiental, sino por los requisitos
procedimentales de la DIA —en particular la obligacion de trabajo de campo en temporada
seca y humeda—, lo que mas que duplica el plazo de elaboracion. La RM 237-2024-
MINEM/DM reconocié parcialmente el problema al aprobar una FTA de menor complejidad,
pero la arquitectura de tres figuras dentro del DS 042-2017-EM sigue generando un salto
desproporcionado entre la FTA y la DIA. Como referencia, Chile no exige instrumento
ambiental alguno por debajo de 20 plataformas (40 en las regiones mineras del norte, articulo
3 literal i.1 del Reglamento del SEIA), por lo que los umbrales aqui propuestos siguen siendo
mas conservadores que el estdandar comparado. Las entrevistas a titulares mineros
confirmaron que la desproporcion es uno de los incentivos mas fuertes para fragmentar
prospectos o postergar exploracion.

Implicancias normativas. Modificacion del DS 042-2017-EM para redefinir umbrales y
unificar la FTA, y actualizacién de la RM 237-2024-MINEM/DM para consolidar los TdR de la
nueva FTA unificada. Entidades involucradas: MINEM, MINAM y SENACE.

Propuesta 2. Que la presencia de pueblos originarios no obligue a cambiar la categoria
de la FTA durante su tramitacion

Modificar el DS 042-2017-EM para que, durante la tramitacién de una FTA, la identificacion
de pueblos originarios en el area del proyecto no derive automaticamente en la denegacion
de la clasificacion y en la exigencia de un IGA de mayor categoria. La clasificacion debe
responder estrictamente al impacto ambiental esperado segun la magnitud del proyecto.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill documentd que la regla actual del DS 042-
2017-EM convierte la clasificacion del IGA en funcién territorial —no técnica—, al usar la
presencia de pueblos originarios como disparador automatico de reclasificacion. En la
practica, las comunidades pueden identificarse recién durante la elaboracién del estudio,
momento en el cual el titular ve denegada su FTA y se ve forzado a reabrir el expediente bajo
un instrumento mas exigente. Las entrevistas a titulares mineros coincidieron en sefialar esta
regla como fuente recurrente de incertidumbre y sobrecarga sin proporcion con el impacto
real del proyecto. La experiencia comparada de Chile, Canada y Australia es consistente: la
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presencia de pueblos indigenas activa el proceso de consulta previa, pero no determina la
categoria del instrumento ambiental.

Implicancias normativas. Modificacién del DS 042-2017-EM. Reemplazar la regla actual por
un criterio estrictamente técnico que pondere la magnitud del impacto a partir de los filtros ya
previstos en la norma. Cabe precisar que la consulta previa se tramita hoy como
procedimiento separado de la viabilidad ambiental, por lo que mientras ambos no se integren
(véase Propuesta 19), no tiene sentido vincular la clasificacion del IGA a la existencia o no de
consulta. Entidades involucradas: MINEM, MINAM, MINCUL y SENACE.

Propuesta 3. Directiva interpretativa del MINEM para operativizar el criterio de
“proyectos vinculados” en IGAs de exploracién minera

Emitir una directiva interpretativa de la DGAAM del MINEM que operativice la aplicacién del
Art. 6 del DS 042-2017-EM (modificado por el DS 019-2020-EM) en los procedimientos de
aprobacion de la FTA, la DIA y el EIA-sd. La directiva debe (i) tipificar la evidencia técnica
admisible como “prueba en contrario” del supuesto de proyectos en la misma zona; (ii)
precisar como se ponderan los tres supuestos —microcuenca, sinergia o acumulacion de
impactos, similitud geolégica— cuando se presentan parcialmente; y (iii) establecer criterios
técnicos publicados que reduzcan la discrecionalidad funcional y den predictibilidad al titular
antes de presentar la solicitud.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill documentd que, aun cuando el Art. 6 del DS
042-2017-EM (modificado por el DS 019-2020-EM) admite que dos o mas proyectos de
exploracion estén en la misma zona “salvo prueba en contrario”, que sus supuestos se
evaluen “de manera conjunta o individual” y que el analisis se haga “en atencion a cada caso
en particular”, la regla no cuenta con un instrumento operativo que dé predictibilidad a esa
flexibilidad. Las entrevistas con titulares mineros y operadores técnicos identificaron que la
falta de criterios publicados sobre qué evidencia es admisible para acreditar la “prueba en
contrario” y cédmo se ponderan los tres supuestos genera incentivos hacia la cautela
administrativa: ante la ausencia de pautas, la decisién tiende a tratar como vinculados a
proyectos que técnicamente podrian sustentarse como independientes, escalando el IGA
aplicable y, con él, los plazos y la complejidad procedimental. La experiencia comparada
confirma el valor de directivas técnicas publicadas para reducir la discrecionalidad en
clasificaciones ambientales sectoriales.

Implicancias normativas. Directiva o lineamiento aprobado mediante Resolucion Directoral
0 Resolucion Ministerial del MINEM (DGAAM). La propuesta no modifica el principio de
indivisibilidad del proyecto previsto en la Ley 27446 (Ley del SEIA) ni en su Reglamento (DS
019-2009-MINAM); trabaja exclusivamente sobre la regla sectorial especifica de exploracién
minera del Art. 6 del DS 042-2017-EM (modificado por el DS 019-2020-EM), operativizando
un marco que la propia norma admite como flexible. La propuesta se circunscribe al ambito
de los IGA de exploracion; su extensién a las actividades de explotacién y beneficio requeriria
una intervencién normativa distinta. Entidades involucradas: MINEM (DGAAM) y MINAM.

Propuesta 4. Acompainamiento previo del SENACE con continuidad del equipo técnico
evaluador

Reformar el disefio organizacional del SENACE para garantizar la continuidad del equipo
técnico entre la etapa de acompanamiento previo —regulada por el Titulo IV del DS 013-
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2024-MINAM (PUPCA)— vy la evaluacién formal posterior del EIA, y articular el flujo del
acompafamiento con el sistema de criterios y precedentes del SENACE (sistema BIANCA).

Problema que ataca y sustento. El DS 013-2024-MINAM (PUPCA), vigente desde el 1 de
enero de 2025, formalizé la etapa de acompafamiento previo en su Titulo IV (Arts. 82-87),
con contenidos minimos del Plan de Trabajo, reuniones de coordinacién con opinantes
técnicos, plazos definidos para el informe de acompafiamiento y efecto vinculante de las
recomendaciones de campo. Es un avance regulatorio relevante respecto del diagndstico del
estudio de 2018. La efectividad de ese marco, sin embargo, depende de dos elementos no
resueltos. Primero, la discontinuidad entre el equipo que conduce el acompafamiento y el
equipo que luego evalua el expediente formal: el Capitulo 1ll documenté —y las entrevistas a
titulares mineros confirmaron— que el nuevo evaluador, sin haber participado del
acompafamiento previo, tiende a reabrir aspectos ya validados, neutralizando buena parte
del efecto vinculante que el Art. 86 del PUPCA establece. Segundo, las recomendaciones del
acompafamiento se incorporan al expediente concreto pero no se sistematizan como criterios
reutilizables; el sistema de criterios y precedentes del SENACE (BIANCA), desarrollado en
paralelo, no se nutre formalmente del flujo del acompafamiento. La experiencia comparada
confirma que la efectividad de las etapas de evaluacion previa depende del seguimiento
institucional del mismo equipo a lo largo del proyecto: el IAAC canadiense lo institucionaliza
dentro de su «Planning Phase», y el SEA chileno opera con criterios anticipados de
admisibilidad técnica.

Implicancias normativas. Dos intervenciones complementarias, ninguna requiere modificar
el PUPCA ni el marco legal del SEIA. (i) Resolucion Jefatural del SENACE que ajuste el
disefio organizacional: asignacion nominal del equipo evaluador desde la etapa de
acompanamiento, prohibicién de rotaciéon durante el ciclo del proyecto y protocolo de
transferencia documentada cuando la rotacion sea inevitable. (ii) Integracion del flujo del
acompafamiento con el sistema BIANCA: las actas, recomendaciones técnicas y el informe
de acompafnamiento alimentan el repositorio de criterios y precedentes, de modo que las
lecciones del acompanamiento se traduzcan en orientacién replicable para futuros
expedientes. La propuesta opera enteramente dentro del marco del DS 013-2024-MINAM.
Entidades involucradas: SENACE y MINAM.

Propuesta 5. Transferir al SENACE la competencia de la opinién técnica hidrica en la
certificacion ambiental

Modificar el marco normativo para que el SENACE absorba la emision de la opinion técnica
hidrica actualmente a cargo de la ANA dentro de los procedimientos de certificacion ambiental
de explotacion (EIAd, MEIAd, ITS).

Problema que ataca y sustento. El Capitulo IV sistematizé con data del propio SENACE
que las opiniones técnicas vinculantes de la ANA son el principal factor de demora en los
procedimientos del SENACE (80% emitidas fuera de plazo en 2025-2026). Se trata de una
demora estructural, no atribuible a la complejidad técnica sino a restricciones de dotacién y a
I6gicas institucionales distintas entre ambas entidades. El antecedente peruano directo es el
D.S. 028-2023-EM (noviembre 2023), que para el ciclo de exploracién cred el procedimiento
unico que integra la aprobacion del IGA y del titulo hidrico: el MINEM actiua como ventanilla
unica, la opinién técnica de la ANA se emite dentro del procedimiento de evaluacion ambiental
y esa misma opinion sirve de sustento para el otorgamiento del titulo hidrico. La experiencia
comparada refuerza la direccion: el SEA chileno absorbe la opinidn técnica hidrica dentro del
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procedimiento integrado. La propuesta extiende al ciclo de explotacion la légica ya reconocida
para exploracion en el Peru.

Implicancias normativas. Modificacion de la Ley de Recursos Hidricos o de su reglamento
para reasignar la competencia, con transferencia presupuestal al SENACE. Entidades
involucradas: PCM, MEF, MINAM, MIDAGRI, SENACE y ANA.

Propuesta 6. Profundizar el sistema de criterios y precedentes del SENACE hasta
operar como sistema completo y vinculante (transversal al sistema de certificacion
ambiental)

Expandir los desarrollos ya iniciados por el SENACE —portal de criterios técnicos,
documentos normativos, observaciones recurrentes, sistema BIANCA— hasta convertirlos en
un sistema completo de precedentes administrativos obligatorios y trazables, apoyado en
digitalizacion e inteligencia artificial. La propuesta aplica a todo el sistema de certificacion
ambiental, no solo a la explotacién.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il identificé que, pese a los avances del
SENACE, no existe todavia un mecanismo que obligue al evaluador a seguir precedentes
publicados ni que permita al titular invocarlos formalmente. Las entrevistas a titulares mineros
caracterizaron los documentos y guias disponibles como orientacion informal, con alta
variabilidad entre evaluadores y entre sedes. La experiencia comparada del IAAC canadiense
muestra cdmo un sistema de precedentes administrativos y criterios técnicos publicados
disciplina la discrecionalidad y reduce la reapertura de aspectos validados.

Implicancias normativas. Directiva del SENACE que otorgue rango vinculante a los
precedentes publicados, y apoyo presupuestal explicito para acelerar los sistemas de 1A'y
digitalizacion ya en desarrollo. Entidades involucradas: SENACE, MINAM, MEF y PCM.

Propuesta 7. Habilitar obras preliminares bajo declaracion jurada mientras se aprueba
el ITS o la MEIA sin alteracion de huella ambiental (transversal al sistema de
certificacion ambiental)

Permitir al titular iniciar obras preliminares bajo declaracion jurada mientras el ITS o la MEIA
esta en evaluacion, cuando la modificacién no altera la huella ambiental del proyecto pero
supera los umbrales de la comunicacion previa. La propuesta aplica a todo el sistema de
certificacion ambiental, no solo a la explotacion.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill identific6 que un numero relevante de
modificaciones de escaso alcance ambiental queda atrapado en ITS o MEIA de cuatro meses
0 mas. Las entrevistas a titulares mineros reportaron el tiempo muerto durante la evaluacién
—periodo en el que el titular no puede avanzar fisicamente— como uno de los costos menos
visibles pero mas onerosos del régimen actual. El razonamiento es de proporcionalidad
regulatoria: si la modificacién no cambia la huella ambiental, el beneficio de habilitar obras
preliminares es alto y el riesgo queda disciplinado por la declaracion jurada y sus sanciones.

Implicancias normativas. Modificacién del DS 040-2014-EM y del marco regulatorio del
ITS/MEIA para establecer el supuesto de habilitacién anticipada bajo declaracion jurada, con
régimen sancionador vinculado (administrativo y penal). Entidades involucradas: MINEM,
MINAM y SENACE.
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Propuesta 8. Permitir la Comunicacion Previa Ambiental aunque la modificaciéon
también requiera un ajuste en el permiso minero (transversal al sistema de certificacion
ambiental)

La Comunicacion Previa Ambiental es una via rapida para cambios ambientalmente menores.
Hoy deja de aplicarse cuando la misma modificacion implica también un ajuste en un permiso
otorgado por la DGM, aun cuando el impacto ambiental siga siendo bajo. La propuesta elimina
esa restriccion, dejando que el criterio de procedencia dependa de la magnitud del impacto
ambiental y no de la coexistencia con un tramite minero. La propuesta aplica a todo el sistema
de certificacion ambiental.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il identificd que el segundo parrafo del art. 133-
A del DS 040-2014-EM obliga hoy a tramitar como ITS —aproximadamente cuatro meses de
evaluacion— modificaciones que ambientalmente pudieron resolverse via Comunicacion
Previa, solo porque requieren un ajuste paralelo en un permiso minero. El permiso minero se
rige por su normativa propia y puede gestionarse en paralelo; no deberia arrastrar al tramite
ambiental a una categoria superior. Las entrevistas a titulares mineros caracterizaron este
como un cuello administrativo de sobretramitacion frecuente.

Implicancias normativas. Modificacion del segundo parrafo del art. 133-A del DS 040-2014-
EM. Complementariamente, sobre base de desarrollo técnico, puede evaluarse el incremento
de supuestos aplicables a la Comunicacion Previa Ambiental. Entidades involucradas:
MINEM, MINAM y SENACE.

Propuesta 9. Términos de Referencia diferenciados por tipo de mineria (transversal al
sistema de certificacion ambiental)

Desarrollar TdR diferenciados para los IGA (FTA, DIA, EIA-sd, EIAd, MEIAd) segun el tipo de
operacion: tajo abierto vs. subterranea, mediana vs. gran mineria, greenfield vs. brownfield.
La propuesta aplica a todo el sistema de certificacion ambiental.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill documenté que la uniformidad del TdR actual
impone a los proyectos en operaciéon los mismos estandares que a un EIA greenfield,
duplicando exigencias sobre informacidén que la operacion existente ya aporté. El caso mas
visible es el de las MEIA: su estandar es practicamente equivalente al de un EIA nuevo. Las
entrevistas a titulares mineros identificaron esta simetria como uno de los factores que mejor
explican la desproporcion de costos y plazos en operaciones en marcha. La experiencia
comparada chilena y canadiense ofrece referentes de TdR diferenciados por tipo de proyecto;
la reforma chilena Evaluacion Ambiental 2.0 consolida esa diferenciacion como estandar.

Implicancias normativas. Desarrollo técnico especializado por tipo de proyecto y aprobacion
de nuevos TdR por Resolucion Ministerial del MINEM, coordinada con el SENACE vy el
MINAM. Periodo de transicién para proyectos en tramite. Entidades involucradas: MINEM,
MINAM y SENACE.

Propuesta 10. Comisiéon multisectorial para proyectos de gran magnitud que permita el
paralelismo entre certificacion ambiental, autorizacién de inicio de actividades y
consulta previa

Crear una comision multisectorial con capacidad decisoria que coordine los procedimientos
administrativos paralelos —certificacion ambiental, autorizacion de inicio de actividades,
permisos sectoriales conexos y consulta previa— para una cartera priorizada de proyectos

91



de inversion de gran magnitud, en reemplazo del esquema estrictamente secuencial actual.
La incorporacién al régimen es voluntaria, por opt-in del titular.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo IV documentd que la secuencialidad obligatoria
entre la Resolucion de Certificacion Ambiental (RCA) y los demas procedimientos del ciclo —
autorizacion sectorial de inicio de actividades, permisos conexos, consulta previa— es uno
de los generadores estructurales de demora. Varios elementos de esos expedientes son
técnicamente separables y pueden avanzar simultdneamente bajo un marco institucional de
coordinacioén. Existen antecedentes que apuntan en esa direccion sin llegar a habilitar el
paralelismo procedimental: la Mesa Ejecutiva Minero-Energética del MINEM como espacio
de dialogo y agenda; el Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversion (EESI) del MEF
como instancia de seguimiento por proyecto; y los Decretos Legislativos 1500 (2020) y 1543
(2022) como antecedentes de destrabe. Ninguno habilita decisiones de paralelismo entre
tramites de distintos sectores; ese vacio es el que la propuesta llena.

La experiencia comparada ofrece referentes maduros: los acuerdos federal-provinciales
canadienses bajo la légica de «un proyecto, una evaluacién»; los bilaterales australianos bajo
el EPBC Act; y el régimen estadounidense FAST-41, que opera via el Federal Permitting
Council y un dashboard publico (permits.performance.gov) con cronogramas vinculantes por
proyecto cubierto. FAST-41 ofrece un marco de criterios para identificar proyectos elegibles
—sectores listados, requerimiento de evaluaciéon ambiental federal y opt-in voluntario del
titular via notificacion formal— cuyo aterrizaje al caso peruano se desarrolla en las
implicancias.

Implicancias normativas. La propuesta requiere creacion formal mediante Ley o Decreto
Legislativo, dado que toca competencias sectoriales y plazos administrativos regulados por
normas de rango legal en varios sectores. Una via operativa para materializarla en el corto
plazo es aprovechar la eventual delegacién de facultades legislativas que el nuevo Gobierno
solicite al Congreso al inicio de su mandato; bajo esa modalidad, el instrumento puede
aprobarse en el horizonte del Paquete 1. La priorizacion de esta propuesta en el tramo inicial
descansa, ademas, en su alto impacto potencial sobre los plazos del ciclo regulatorio: ataca
un cuello de botella estructural y habilita ganancias de plazo agregables en toda la cartera de
inversion de gran magnitud. De no concretarse la delegacién de facultades, la propuesta
retrocederia al Paquete 3.

La comision debe constituirse con sectores de asiento permanente —MINEM, MINAM,
SENACE, MINCUL, ANA, MEF y PCM—, con presidencia funcional sugerida en PCM o MEF
por neutralidad técnica, y secretaria técnica articulada con el EESI como brazo operativo. La
elegibilidad de proyectos se define por criterios concurrentes: el universo natural son los
proyectos de gran magnitud sujetos a consulta previa, sin fijar parametros cuantitativos en
este instrumento por tratarse de criterios que deben definirse reglamentariamente. La
incorporacion al régimen es de opt-in voluntario del titular, que solicita formalmente la
inclusion de su proyecto.

El paralelismo se opera distinguiendo qué actos administrativos pueden iniciarse antes de
que la RCA quede firme —admisién a tramite de la autorizacién sectorial de inicio de
actividades, etapas iniciales de la consulta previa y evaluacion de permisos sectoriales no
ambientales— y cuales permanecen condicionados a la RCA firme para su aprobacion final.
La propuesta opera primero sobre la cartera priorizada de la comision a modo de piloto; su
ampliacion al universo general de proyectos —particularmente en lo que respecta a la
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consulta previa— se aborda en la Propuesta 19 una vez consolidado el aprendizaje del piloto.
Entidades involucradas: PCM, MEF, MINEM, MINAM, SENACE, MINCUL y ANA.

10.2. Cuellos llI-IV — Titulos habilitantes hidricos

Propuesta 11. Consolidar las cuatro modalidades de derecho hidrico en un
procedimiento Gnico de dos etapas

Unificar Autorizacion, Permiso, Licencia provisional y Licencia definitiva en un solo
procedimiento de dos etapas (provisional — definitiva), con criterios técnicos claros para la
transicién entre ambas.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill documenté que las cuatro modalidades
funcionan en la practica como tramites sucesivos que exigen al titular aportar informacion
superpuesta a lo largo del ciclo del proyecto. Las entrevistas a titulares mineros caracterizaron
la secuencia como una fuente estructural de redundancia procedimental sin correlato en una
mejora en la gestién del recurso. La experiencia comparada no ofrece un unico referente,
pero tanto Chile —a través de la Direccién General de Aguas (DGA)— como varios estados
australianos operan con régimen de dos etapas o con un titulo Unico con revision periodica.

Implicancias normativas. Modificacion de la Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338) y su
reglamento. Entidades involucradas: PCM, MIDAGRI, ANA y MEF.

Propuesta 12. Reevaluar la adscripcion de la ANA hacia el Ministerio del Ambiente o la
Presidencia del Consejo de Ministros

Trasladar la adscripcion de la Autoridad Nacional del Agua desde el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI) hacia el Ministerio del Ambiente (MINAM) o hacia la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM), para alinear la gestion del agua con una légica ambiental
integrada o con una conduccion suprasectorial.

Problema que ataca y sustento. Los Capitulos Ill y IV documentaron que la adscripcion
actual al MIDAGRI termina traduciéndose, en la operacién cotidiana de la ANA, en una
priorizacion institucional de los tramites del sector agricola —usuario historico y mayoritario
del recurso— lo que produce asimetrias de criterio y de tiempos de respuesta frente a los
procedimientos mineros. Las entrevistas lo caracterizaron como un elemento estructural de
la cultura institucional de la entidad. La experiencia comparada mas directa es la decisién de
Brasil en 2023 (Decreto 11.349) de reubicar la Agéncia Nacional de Aguas y Saneamento
Basico al Ministério do Meio Ambiente. Chile mantiene la DGA dentro del Ministerio de Obras
Publicas (MOP) con un diseno distinto; y en Canada y Australia la gestion hidrica esta alojada
en agencias ambientales o en reguladores técnicos independientes.

Implicancias normativas. La ANA fue creada por la Ley 29338 de Recursos Hidricos, que
establece su adscripcion. Cambiarla requiere modificacion legal: Ley del Congreso o Decreto
Legislativo con facultades delegadas; no alcanza un Decreto Supremo. Entidades
involucradas: PCM, MEF, MINAM, MIDAGRI y ANA.

Propuesta 13. Extender al ciclo de explotacién el criterio del DS 028-2023-EM: IGA y
certificacion ambiental como insumo y sustento en los titulos hidricos

Replicar para la explotacion la légica que el D.S. 028-2023-EM ya consagré para exploracion:
que la linea de base, los modelamientos y la caracterizacion hidrolégica aprobados en el IGA
sean reconocidos como insumos vinculantes en los procedimientos hidricos, y que la
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certificacion ambiental sirva de sustento para otorgar la autorizacién de ejecuciéon de obras
de aprovechamiento hidrico, sin requerir una autorizacién minera previa.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill documenté dos problemas simultaneos.
Primero, la ANA tiende a reabrir en cada procedimiento hidrico aspectos técnicos ya validados
en el IGA, lo que obliga al titular a rehacer informacion aprobada. Segundo, la ANA exige
acreditar la Autorizacion de Actividades de Explotacién otorgada por la DGM (o, segun el
caso, la concesion de beneficio) como condicidn previa para otorgar la autorizacion de
ejecucion de obras hidricas, imponiendo una secuencia rigida entre ambos permisos. El
antecedente peruano directo es el D.S. 028-2023-EM, que para exploracién ya resolvié
ambos problemas reconociendo la certificacion ambiental como sustento sectorial. Las
entrevistas a titulares mineros identificaron la extensién al ciclo de explotacion como la
continuacién natural de una reforma ya iniciada.

Implicancias normativas. Disposicion Final al DS 040-2014-EM que precise el
reconocimiento de la certificacion ambiental como sustento para el otorgamiento de la
autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, y modificacion del régimen
hidrico para reconocer al IGA como insumo vinculante. Entidades involucradas: MINEM,
MINAM, ANA y MIDAGRI.

Propuesta 14. Ampliar los plazos de vigencia de la autorizacion de uso de agua para
construccion, estudios complejos y obras preparatorias

Extender los plazos de la autorizacion de uso de agua cuando se destina a estudios
hidroldgicos, construccion y obras preparatorias de minas, donde el horizonte técnico supera
el limite actual de dos afios con prérroga de hasta dos afos adicionales. Mantener la légica
de plazo determinado para los demas usos.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il identifico que la autorizacion de uso de agua
sigue limitada a un plazo no mayor a dos afios con prérroga también no mayor a dos afos,
sin diferenciar por el tipo de destino. Para obras de magnitud —construccién de relaves,
tuneles, plantas—, el plazo efectivo de estudio y ejecucion es significativamente mayor. Las
entrevistas a titulares mineros documentaron renovaciones seriadas que no aportan valor
regulatorio adicional, dado que las condiciones hidrolégicas en ese horizonte no cambian
drasticamente. La experiencia comparada (Chile, Canada, Australia) muestra que las
autorizaciones para obras permanentes o semipermanentes se otorgan por plazos alineados
al ciclo del proyecto, con revision perioddica.

Implicancias normativas. Modificacion de la Ley de Recursos Hidricos o de su reglamento
para definir un plazo ampliado cuando el destino sea construccion, estudios complejos u
obras preparatorias mineras, con salvaguardas de revision ante cambios materiales en la
disponibilidad del recurso. Entidades involucradas: MIDAGRI, ANA y MINEM.

Propuesta 15. Permitir la modificacion de la PTAR mediante comunicacién ambiental
cuando no aumenta la carga contaminante

Habilitar los cambios operativos en el equipamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) mediante comunicacion ambiental cuando no se incremente la carga
contaminante de las aguas tratadas.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill identifico tres obstaculos normativos al
cambio operativo en la PTAR: (i) el supuesto 18 del Anexo del D.S. 005-2020-EM excluye de
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la comunicacion ambiental los cambios que alteren las condiciones de la autorizacion de
vertimiento; (ii) el segundo parrafo del art. 133-A del D.S. 040-2014-EM restringe la
modificacion de titulos habilitantes hidricos aprobados; (iii) el art. 26 de la R.J. 224-2013-ANA
no contempla la comunicacién previa como vehiculo de modificacion. Las entrevistas a
titulares mineros documentaron casos concretos de mejoras tecnoldgicas frustradas por la
rigidez del marco actual.

Implicancias normativas. Modificacién conjunta de (i) el supuesto 18 del Anexo del D.S.
005-2020-EM; (ii) el segundo parrafo del art. 133-A del D.S. 040-2014-EM; (iii) el art. 26 de la
R.J. 224-2013-ANA. El administrado debe acreditar técnicamente que no aumentara la carga
contaminante. Entidades involucradas: MINEM, MINAM y ANA.

Propuesta 16. Restringir a la ANA a politica general y lineamientos, con ejecuciéon y
fiscalizacion en SENACE y otras entidades sectoriales (mediano-largo plazo)

Redefinir el rol de la ANA para concentrarla en la politica nacional del agua y en la emision
de lineamientos técnicos de cumplimiento obligatorio, mientras que la ejecucién de los
procedimientos hidricos y su fiscalizacion directa quedan a cargo del SENACE —dentro del
procedimiento de certificacion ambiental— y de otras entidades sectoriales competentes.

Problema que ataca y sustento. Los Capitulos Il y IV documentaron que la acumulacién de
funciones normativas, ejecutoras y fiscalizadoras en la ANA es uno de los factores mas
profundos de la disfuncion del ciclo hidrico. Las entrevistas lo caracterizaron como un
problema de diseno institucional. La experiencia comparada es consistente: el SEA chileno
concentra la funcién ejecutora sobre los titulos ambientales integrados, y las configuraciones
federales canadiense y australiana separan la politica del agua de su ejecucién caso a caso.

Implicancias normativas. Reforma por Ley que redefina competencias, con reglamento de
desarrollo y transferencia presupuestal. Entidades involucradas: PCM, MEF, MINAM,
MIDAGRI, ANA y SENACE.

10.3. Cuello V — Patrimonio cultural

Propuesta 17. Materializar, completar y financiar el catastro arqueoldgico nacional
como bien publico

Reconociendo el camino normativo y tecnolégico ya construido —Ley 27721, Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas (DS 011-2022-MC) y su modificatoria (DS 004-2025-MC),
Diagndstico Arqueologico de Superficie (DL 1680, 2024), nuevo régimen de inversion privada
en patrimonio cultural (DL 1699, 2026) y el Sistema de Informacion Geografica de Datos
Arqueologicos (SIGDA) del MINCUL como plataforma vigente del catastro—, dar el siguiente
paso operativo para materializar el catastro como bien publico con cobertura nacional. La
propuesta plantea cuatro componentes: (i) plan plurianual de expansion territorial del SIGDA
con metas geograficas concretas, (ii) financiamiento plurianual sostenido via Ley de
Presupuesto, complementado con la canalizacion de recursos del régimen del DL 1699 hacia
un fondo especifico para la expansion del catastro, (iii) régimen normativo que precise la
obligacion del MINCUL de integrar al SIGDA la informacion georeferenciada que recibe en el
marco de CIRA, DAS, PEA, PMAR y PRA, conformando un repositorio Unico consultable, y
(iv) designacion expresa de la entidad operativamente responsable, con presupuesto nominal
y reporte publico anual de avance.
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Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il identificé que los avances normativos del
MINCUL —incluyendo los mas recientes— no se han traducido en una cobertura territorial
completa del catastro ni en la eliminacion de la logica de «producir informacién publica con
cada expediente privado». ElI SIGDA existe como plataforma; lo que falta es financiamiento
sostenido para expandir su cobertura y un régimen explicito que ordene la incorporacion
sistematica al inventario de la informacion generada en los instrumentos arqueoldgicos de
evaluacion. Las entrevistas a titulares mineros confirmaron que la falta de un catastro
consolidado y consultable sigue siendo uno de los cuellos mas visibles del Cuello V. La
experiencia comparada (Chile, Australia, Canada) muestra que el catastro arqueoldgico
estatal completo es la base operativa del sistema de autorizaciones, no solo un repositorio
inerte.

Implicancias normativas. La propuesta opera dentro del marco normativo existente sin
requerir cambios a la Ley General del Patrimonio Cultural (Ley 28296) ni al Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas (DS 011-2022-MC). (i) Ley de Presupuesto con partida
plurianual etiquetada para la expansion del SIGDA, con cronograma de cobertura territorial
por departamento y metas anuales de bienes registrados. (ii) Decreto Supremo que precise
la obligacion del MINCUL de integrar al SIGDA la informacién georeferenciada que recibe en
CIRA, DAS, PEA, PMAR y PRA. (iii) Articulaciéon con el régimen del DL 1699: los recursos
derivados de las modalidades de inversion privada en patrimonio cultural se canalizan, en la
parte que corresponda al Tesoro, a un fondo especifico para la expansion territorial del
catastro, complementario y no sustitutivo del presupuesto publico. (iv) Resolucién Ministerial
del MINCUL que designe a la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble como
entidad operativamente responsable del catastro, con asignacion nominal de presupuesto y
reporte publico anual. Entidades involucradas: MINCUL, MEF, MINEM vy gobiernos
regionales.

Propuesta 18. Guias vinculantes del MINCUL para uniformar criterios entre sede central
y Direcciones Desconcentradas

Tomando como base la RVM 356-2024-VMPCIC/MC —que aprobd el Manual de expedicion
del CIRA con criterios de cumplimiento obligatorio para la sede central y las Direcciones
Desconcentradas de Cultura (DDC), incluyendo el principio explicito de que «no se puede
pedir requisito que vaya mas alla del contenido de la guia»— extender esa misma légica de
criterios técnicos vinculantes a los demas instrumentos del Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas (DS 011-2022-MC): Diagnodstico Arqueolégico de Superficie (DAS), Plan de
Monitoreo Arqueoldgico (PMAR), Proyecto de Evaluacion Arqueolégica (PEA) y Proyecto de
Rescate Arqueologico (PRA). La propuesta plantea cuatro componentes: (i) emision de guias
vinculantes especificas para cada uno de los cuatro instrumentos; (ii) mecanismo formal de
actualizaciéon periédica de las guias; (iii) sistema de consultas técnicas con respuesta
vinculante para criterios recurrentes —analogo al sistema de criterios y precedentes del
SENACE—; y (iv) programa de capacitacion periédica para las DDC con indicadores de
cumplimiento medibles.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill documenté la variabilidad de criterios entre
la sede central del MINCUL y sus DDC como una de las fuentes mas recurrentes de demora
en los procedimientos de patrimonio cultural. La RVM 356-2024-VMPCIC/MC represent6 un
avance relevante al fijar criterios vinculantes para la expedicién del CIRA con el principio de
no exigir requisitos mas alla de la guia. Ese mismo principio aun no se ha extendido a los
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demas instrumentos del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, donde la variabilidad
se concentra hoy. Las entrevistas a titulares mineros reportaron casos en que expedientes
equivalentes de PMAR, PEA o PRA reciben tratamientos sustancialmente distintos segun la
DDC que los evalua. La experiencia comparada de Chile (CMN) y Finlandia muestra como
los criterios arqueoldgicos centralizados en guias técnicas nacionales uniforman la
evaluacion, no solo en el certificado de inicio sino en todo el ciclo de intervenciones.

Implicancias normativas. La propuesta opera dentro del marco normativo existente sin
requerir cambios al Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas (DS 011-2022-MC) ni a la
Ley General del Patrimonio Cultural (Ley 28296). (i) Resoluciones Viceministeriales del
MINCUL que aprueben guias vinculantes especificas para DAS, PMAR, PEA y PRA,
siguiendo el formato y la légica de la RVM 356-2024-VMPCIC/MC. (ii) Resolucién Ministerial
que establezca el mecanismo formal de actualizacion periddica de las guias, con cronograma
de revision bianual y consulta publica previa a cada actualizacion. (iii) Sistema de consultas
técnicas vinculantes administrado por la Direcciéon General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble, en el que las interpretaciones técnicas emitidas constituyan precedente para casos
analogos en todas las DDC. (iv) Programa de capacitacién periddica para personal de las
DDC, con seguimiento del cumplimiento de las guias y reporte publico anual. Entidades
involucradas: MINCUL.

10.4. Cuello VI — Inicio de exploracién

Propuesta 19. Paralelismo de la consulta previa con el proceso de certificaciéon
ambiental

Permitir que la consulta previa pueda iniciarse en paralelo al proceso de certificacion
ambiental para todos los proyectos sujetos al SEIA, sin condicionar la emision de la
Resolucién de Certificacion Ambiental (RCA) a la finalizacién de la consulta. La consulta se
mantiene como procedimiento auténomo, Unico por proyecto y con resultados vinculantes
para las fases subsecuentes; lo que cambia es el cronograma, que deja de ser secuencial
respecto al de la certificacién ambiental.

Problema que ataca y sustento. El régimen vigente coloca la consulta previa de forma
secuencial al proceso de certificaciéon ambiental, lo que arrastra cualquier demora de la
consulta hacia el cronograma de la RCA vy, con ella, hacia todo el ciclo de inversion. La
secuencialidad obligatoria es uno de los generadores estructurales de demora del ciclo y un
riesgo recurrente de duplicacion: si la consulta presenta dilaciones legitimas durante el
proceso de certificacién, el titular puede terminar enfrentando consultas en dos momentos
distintos. El paralelismo elimina esa dependencia sin alterar el alcance ni el caracter
vinculante de la consulta. La Propuesta 10 introduce esta légica de paralelismo para una
cartera priorizada de proyectos sujetos a consulta previa, con opt-in voluntario del titular; la
Propuesta 19 extiende el principio al universo general una vez consolidado el aprendizaje del
piloto. La experiencia comparada (Chile, Canada, Brasil, Australia) muestra que el
paralelismo entre la consulta a pueblos indigenas y la evaluacion ambiental es viable cuando
ambos procedimientos se disenan como flujos auténomos con interfases definidas. El
paralelismo no elimina la consulta ni reduce su alcance; preserva su caracter vinculante y su
naturaleza como derecho de los pueblos indigenas.

Implicancias normativas. Modificacion del Reglamento de la Ley de Consulta Previa (DS
001-2012-MC) y de la RM 403-2019-MINEM-DM, sin tocar la Ley 29785. La reforma debe (i)
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reconocer la facultad del titular de iniciar la consulta en paralelo al proceso de certificacion
ambiental; (ii) preservar la consulta como procedimiento auténomo, unico por proyecto, con
cierre propio; (iii) preservar el caracter vinculante de los resultados para todas las fases
subsecuentes —salvo cambios sustantivos al proyecto—, evitando una segunda consulta; (iv)
precisar que la RCA no queda condicionada a la finalizaciéon de la consulta. Aunque el
instrumento normativo es un Decreto Supremo —rango caracteristico del Paquete 2—, la
ubicacién en el Paquete 3 responde a la complejidad politica y social del redisefio general,
que requiere un proceso de dialogo previo con pueblos indigenas y con la sociedad civil antes
de su implementacion efectiva; el aprendizaje del piloto de la Propuesta 10 alimenta
directamente ese redisefio. Entidades involucradas: PCM, MINCUL, MINEM, MINAM vy
SENACE.

10.5. Cuello VIl — Uso de explosivos

Propuesta 20. Ampliar la vigencia de titulos operativos SUCAMEC (adquisicién, uso,
almacenamiento) de 1 a 3 afios

Ampliar de uno a tres afos la vigencia de los titulos operativos de la SUCAMEC sobre
adquisicion, uso, almacenamiento y otros titulos operativos sujetos hoy a vigencia anual, con
renovacion simplificada. La propuesta no alcanza a la autorizacion personal de manipulacion,
gue ya tiene vigencia de tres afos.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il documentd que la vigencia anual de los
titulos operativos genera una sobrecarga estacional en la SUCAMEC: el pico anual de
renovaciones estrangula la capacidad del regulador. Las entrevistas a titulares mineros
confirmaron que los plazos efectivos de renovacion se disparan en ese pico, con efectos
directos sobre la continuidad operativa minera. El proyecto SUCAMEC-SNMPE no
implementado ya habia recomendado la ampliacion, y la experiencia comparada es
consistente: las vigencias de titulos operativos de explosivos en Chile, Australia y Canada se
ubican entre dos y cinco afios.

Implicancias normativas. Modificacion del reglamento de la Ley de Armas, Municiones y
Explosivos. Renovacién simplificada con silencio administrativo positivo para casos
estandarizados. Entidades involucradas: MININTER y SUCAMEC.

Propuesta 21. Interoperabilidad SUCAMEC con MINEM, SUNARP y SUNAT

Eliminar requisitos documentales redundantes en las autorizaciones de explosivos mediante
acceso directo a la informacién societaria, tributaria y de titulos mineros a través de
interoperabilidad interinstitucional.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il identificé que buena parte de los documentos
exigidos por la SUCAMEC replican informacion que el titular ya entregé a SUNARP, SUNAT
o al MINEM. Las entrevistas a titulares mineros sefalaron que esta carga es especialmente
onerosa porque la SUCAMEC opera sobre ciclos estacionales y cada renovacion reabre la
recoleccion. Un argumento adicional pesa con fuerza: la rigidez documental no discrimina
entre mineria formal e informal y, en la practica, termina imponiendo a las operaciones
formales cargas que el informal evita con mayor facilidad.

Implicancias normativas. Directivas interagenciales y convenios, con respaldo de la agenda
de interoperabilidad del Estado. Entidades involucradas: MININTER, SUCAMEC, MINEM,
SUNARP, SUNAT vy la Secretaria de Gobierno Digital de la PCM.
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Propuesta 22. Uniformizar estandares de inspeccion y criterios de evaluacion entre las
oficinas descentralizadas de la SUCAMEC

Emitir protocolos nacionales vinculantes de inspeccién y evaluacion técnica aplicables por
todas las oficinas descentralizadas de la SUCAMEC, con capacitacion periédica y supervision
interna.

Problema que ataca y sustento. Las entrevistas a titulares mineros documentaron
variaciones entre sedes de la SUCAMEC en criterios de revision, exhaustividad de
inspecciones y tiempos de respuesta. Operaciones equivalentes reciben tratamientos
desiguales segun la oficina que las evalua. El Capitulo IV complementa el hallazgo con
evidencia de dispersion de plazos.

Implicancias normativas. Guia técnica nacional aprobada por Resolucion de la SUCAMEC,
con cronograma de capacitacion y sistema de supervision interna. Entidades involucradas:
SUCAMEC y MININTER.

10.6. Cuello VIII — Concesion de beneficio

Propuesta 23. Aceptar la Comunicacién Previa Ambiental como origen valido de la
Comunicaciéon Minera ante la DGM

La DGM tiene una via rapida llamada Comunicacion Minera para modificaciones menores de
la concesion de beneficio; hoy esa via solo funciona cuando la modificacién se resolvié antes
por ciertos instrumentos ambientales (EIA, ITS, MEIA). No funciona cuando se resolvidé por
Comunicacién Previa Ambiental, aunque el impacto sea equivalente. La propuesta es incluir
a la Comunicacién Previa Ambiental en la lista de origenes validos del art. 89.1 del RPM, para
que ambas vias rapidas —la ambiental y la minera— conversen.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il identifico que el art. 89.1 del RPM (DS 020-
2020-EM) no incluye la Comunicaciéon Previa Ambiental dentro del listado de instrumentos
que pueden dar origen a la Comunicacion Minera. El efecto operativo documentado por las
entrevistas a titulares mineros es que la DGM considera «no presentada» la Comunicacion
Minera que proviene de una Comunicacion Previa Ambiental, rompiendo la via rapida y
obligando a tramitar la modificacién por la ruta larga —aunque ambientalmente ya estaba
resuelta—. El problema es especialmente incoherente porque varios supuestos de ambas
comunicaciones se superponen en su contenido técnico.

Implicancias normativas. Modificacion del art. 89.1 del DS 020-2020-EM.
Complementariamente, sobre base de sustento técnico, puede evaluarse el incremento de
supuestos aplicables a la Comunicacién Minera. Entidades involucradas: MINEM y DGM.

Propuesta 24. Convertir el Informe Técnico Minero de concesion de beneficio en
aprobacién automatica

Reemplazar la evaluacién previa del ITM de concesion de beneficio por una comunicacion
del titular con declaracién jurada, activando la aprobacion automatica y trasladando la
verificacion a la fiscalizacion posterior de la DGM.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill documenté que el ITM duplica revisiones ya
cubiertas por el IGA y por el propio titulo de concesion de beneficio. Su evaluacion previa
ahade plazo sin agregar control sustantivo. La propuesta aplica la légica de aprobacion
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automatica ya reconocida por la LPAG y practicada en otros procedimientos mineros de bajo
impacto marginal.

Implicancias normativas. Modificacion del RPM (DS 020-2020-EM) y del reglamento de la
concesion de beneficio. Entidades involucradas: MINEM y DGM.

10.7. Cuello IX — Inicio de explotacion

Propuesta 25. Habilitar obras preliminares bajo declaracién jurada mientras se evaluan
modificaciones de la autorizacion de inicio de explotacion

Permitir al titular iniciar obras preliminares bajo declaracién jurada durante el periodo en que
la DGM evalua una modificacidon a la autorizacion de inicio, cuando la modificacion es de
alcance menor y no implica cambios sustantivos.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill identific6 que las modificaciones menores
siguen la misma ruta de las sustantivas, con plazos equivalentes. Las entrevistas a titulares
mineros confirmaron que esta simetria desproporcionada genera tiempo muerto operativo sin
correlato regulatorio. La propuesta replica para el eje minero la logica aplicada en la
Propuesta 7 para el eje ambiental.

Implicancias normativas. Modificaciéon del RPM (DS 020-2020-EM) para habilitar obras
preliminares bajo declaracion jurada durante la evaluacion de modificaciones menores, con
régimen sancionador vinculado. Entidades involucradas: MINEM y DGM.

Propuesta 26. Permitir iniciar el tramite de Autorizacion de Actividades de Explotaciéon
con el cargo de presentacion del IGA (art. 102.1 del RPM)

Modificar el numeral 3 del articulo 102.1 del RPM para que la solicitud de Autorizacion de
Actividades de Explotacion pueda presentarse acreditando el cargo de presentacion del IGA
ante el SENACE, en lugar de exigir el numero de la resoluciéon que aprueba el IGA. La
aprobacién del permiso minero queda condicionada a la obtencion previa de la certificaciéon
ambiental.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Ill identificé que el requisito de consignar el
numero de la resolucion aprobatoria del IGA al momento de la presentacion impide la gestion
paralela. Las entrevistas a titulares mineros documentaron la secuencialidad forzada como
fuente directa de meses de demora. La propuesta se sustenta en un antecedente normativo
peruano directo: el DS 019-2009-MINAM ya permite al titular —bajo su cuenta y riesgo—
iniciar tramites administrativos que tengan como requisito la certificacion ambiental; la
autoridad sectorial solo puede resolver cuando la certificacion haya sido otorgada.

Implicancias normativas. Modificacion del numeral 3 del art. 102.1 del RPM (DS 020-2020-
EM), con precision expresa de que la aprobacion queda condicionada a la certificacion
ambiental. Entidades involucradas: MINEM, DGM y SENACE.

Propuesta 27. Permitir avanzar todas las etapas de la consulta previa desde la admisiéon
a tramite del IGA, a facultad del titular

Modificar el art. 3 de la R.M. 403-2019-MINEM-DM vy las disposiciones correspondientes del
DS 020-2020-EM para que, en los supuestos asociados a concesioén de beneficio, explotacion
y transporte minero, la consulta previa pueda avanzar en todas sus etapas desde la admision
a tramite del IGA, a solicitud del titular.
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Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il documentd que la consulta previa solo puede
avanzar hasta la etapa de identificacion durante la evaluacion del IGA, lo que retrasa el
cronograma de obtencién del permiso minero entre nueve meses y un afio aproximadamente.
Las entrevistas a titulares mineros caracterizaron este como uno de los cuellos mas visibles
del paso a explotacion. La facultatividad es clave: el titular evalua caso por caso si conviene
iniciar la consulta desde la admisién a tramite o ya con IGA aprobado.

Implicancias normativas. Modificacién de la R.M. 403-2019-MINEM-DM y del DS 020-2020-
EM, con coordinacion con el MINCUL como érgano rector de la consulta previa. Entidades
involucradas: MINEM, MINCUL, DGM y SENACE.

10.8. Cuello X — Cierre de mina

Propuesta 28. Reconocer la informacion del EIAd como insumo vinculante del Plan de
Cierre (complemento al DS 006-2025-EM)

Modificar el Reglamento de la Ley 28090 para que la evaluacion del Plan de Cierre de minas
no reabra aspectos ya aprobados en el EIAd —caracterizacién de componentes, lineas de
base, evaluaciones de impacto— y se concentre en el disefio de medidas de rehabilitacion y
en el cronograma de garantias.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo Il documenté que la evaluacién del Plan de
Cierre tiende a reabrir insumos técnicos ya validados en la certificacion ambiental. El reciente
DS 006-2025-EM ajusto el régimen de cierre, las garantias progresivas alineadas a la vida
util del IGA, los reportes semestrales y la coordinacion institucional, pero no cerré
expresamente ese flanco. Las entrevistas a titulares mineros confirmaron que el costo del
retrabajo técnico sobre informaciéon ya aprobada sigue siendo significativo. La experiencia
comparada chilena consolida el principio: la evaluacién del plan de cierre se limita al disefio
de rehabilitacion y a las garantias.

Implicancias normativas. Modificacion del Reglamento de la Ley 28090 para (i) reconocer
expresamente la informacion del EIAd como insumo vinculante y no reevaluable; y (ii)
delimitar el alcance de la evaluacién del Plan de Cierre al disefio de rehabilitacion y al
cronograma de garantias. Entidades involucradas: MINEM y MINAM.

Propuesta 29. Predictibilidad de plazos en el Certificado de Cierre Final y liberacion del
saldo de la garantia financiera

Establecer plazos vinculantes para que la OEFA y OSINERGMIN emitan el «Informe de
cumplimiento del Plan de Cierre de Minas» requerido por la DGM previo a la emision del
Certificado de Cierre Final, y plazos vinculantes para que la DGM resuelva sobre el Certificado
una vez recibido el informe. Articular la liberacion automatica del saldo de la garantia
financiera con la emision del Certificado.

Problema que ataca y sustento. El Reglamento del Cierre de Minas (DS 033-2005-EM
modificado por DS 006-2025-EM) obliga a la DGM a solicitar a OEFA y OSINERGMIN el
Informe de cumplimiento del Plan de Cierre antes de emitir el Certificado de Cierre Final, pero
no fija plazo alguno para que dichas entidades lo emitan. Sin Certificado, el titular no puede
solicitar la devolucién del saldo de la garantia, que permanece inmovilizada indefinidamente.
La indeterminacion de plazos afecta la planificacion financiera del titular y posterga el cierre
definitivo del ciclo regulatorio del proyecto, asi como la liberacion de responsabilidades
asumidas en el Plan de Cierre. Existe ya un proyecto normativo prepublicado por el MINEM
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mediante Resolucion Ministerial N° 317-2025-MINEM/DM (06.10.2025), que modifica los
articulos 13 y 32 del Reglamento y fija los plazos correspondientes, lo que reduce a la
promulgacion el esfuerzo regulatorio pendiente.

Implicancias normativas. Promulgacion del proyecto de Decreto Supremo prepublicado por
la Resolucién Ministerial N° 317-2025-MINEM/DM (06.10.2025), que modifica los articulos 13
y 32 del Reglamento del Cierre de Minas (DS 033-2005-EM modificado por DS 006-2025-
EM). La propuesta no requiere disefio normativo nuevo: la redaccion ya esta construida y
publicada para comentarios. El criterio (iv) Avances regulatorios previos de la metodologia de
la hoja de ruta aplica directamente: la existencia de un proyecto prepublicado por el propio
MINEM justifica la ubicacién en el Paquete 1. Entidades involucradas: MINEM (DGM vy
DGAAM), OEFA y OSINERGMIN.

Propuesta 30. Régimen graduado y predecible de gestion de la garantia financiera del
Plan de Cierre

Modificar el Reglamento del Cierre de Minas para subsanar dos vacios del régimen de la
garantia financiera: (i) definir procedimiento, autoridad competente, oportunidad y plazo para
la liberacién parcial de la garantia durante el cierre progresivo (Art. 62); y (ii) introducir un
criterio de gravedad para las sanciones y un mecanismo de subsanacion previo a la
cancelacion automatica del descuento del 30 % del monto anual de la garantia (Art. 64.1).

Problema que ataca y sustento. El Reglamento del Cierre de Minas (DS 033-2005-EM
modificado por DS 006-2025-EM) presenta dos vacios en el ciclo de vida de la garantia
financiera del Plan de Cierre. Primero, el Art. 62 no establece procedimiento, oportunidad ni
plazo propio para la liberacién parcial de la garantia durante el cierre progresivo: no especifica
cémo se solicita, ante quién, en qué momento del avance del cierre, ni en cuanto tiempo se
resuelve. Segundo, el Art. 64.1 permite solicitar la rebaja del 30 % del monto anual de la
garantia condicionada al cumplimiento ininterrumpido durante tres afios de tres condiciones
—solvencia corporativa con grado igual o superior a BBB, ausencia de sanciones de OEFA y
OSINERGMIN, y cumplimiento del cierre progresivo en los plazos establecidos—, pero
presenta dos limitaciones operativas: no aplica un criterio de gravedad a las sanciones, lo que
bloguea el acceso al beneficio incluso por infracciones formales no materiales; y la pérdida
de cualquiera de las tres condiciones cancela automaticamente el descuento sin periodo de
subsanacion previo, obligando al titular a abonar la diferencia en un plazo no mayor a sesenta
dias.

Implicancias normativas. Modificacion del Reglamento del Cierre de Minas (DS 033-2005-
EM modificado por DS 006-2025-EM), Arts. 62 y 64.1. Para el Art. 62, definir procedimiento
administrativo, autoridad competente (DGM), oportunidad vinculada al avance del cierre
progresivo verificado por OEFA, criterios de elegibilidad y plazo maximo de resolucién. Para
el Art. 64.1, introducir un criterio de gravedad que limite el bloqueo a sanciones firmes por
infracciones graves o materiales, excluyendo las de caracter formal; e incorporar un
mecanismo de subsanacion previo a la cancelacién automatica del descuento, con un plazo
razonable. Entidades involucradas: MINEM (DGM y DGAAM), OEFA y OSINERGMIN.
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10.9. Transversales

Propuesta 31. Alinear los recursos de las agencias reguladoras a su carga efectiva:
presupuesto indexado y financiamiento opcional vinculado al fast-track

Redisefar el financiamiento del SENACE, la ANA, la DGM y la DGAAM sobre dos
mecanismos complementarios, ninguno de los cuales impone un cobro obligatorio a los
titulares de los proyectos mineros: (i) un techo presupuestal indexado técnicamente a la carga
efectiva de expedientes y a las funciones que cada entidad ha absorbido por via normativa,
financiado por el Tesoro Publico, con metodologia publica y verificable; y (ii) un esquema de
aporte voluntario aplicable unicamente a los proyectos que se incorporen al régimen de la
comision multisectorial de la Propuesta 10, que financie los costos administrativos asociados
a la coordinacién procedimental y al cumplimiento de los plazos comprometidos para esos
proyectos. El mecanismo opt-in se inspira en el régimen estadounidense FAST-41, donde los
user fees aplican unicamente a los proyectos voluntariamente cubiertos, no a la cartera
general.

Problema que ataca y sustento. Los Capitulos IV y V documentaron la brecha estructural
entre el crecimiento del stock de expedientes y la dotacién profesional de las agencias como
uno de los factores causales del incumplimiento sistémico de plazos. El Capitulo V sistematizo
como el SENACE ha absorbido progresivamente funciones —opiniones técnicas,
expedientes de mayor complejidad, acompafiamientos— sin el ajuste presupuestal
correspondiente. Las entrevistas a titulares mineros y a funcionarios lo caracterizaron como
un problema silencioso que erosiona la capacidad efectiva del regulador.

Aunque el régimen del Aporte por Regulacion (APR) creado por la Ley 27332 y extendido al
OEFA por la Ley 29951 ofrece un precedente normativo y constitucional sélido en el Perd —
el Tribunal Constitucional reconocié su naturaleza tributaria y su rol en garantizar agencias
supervisoras solventes (Exps. 05410-2015-AA y 02167-2022-AA)—, la propuesta opta por
una via mas prudente: la indexacién al Tesoro como mecanismo general, sin imponer un APR
adicional a la cartera general de titulares, y el aporte voluntario Unicamente para los proyectos
del fast-track de la P10, donde el aporte se corresponde con un beneficio procedimental
concreto.

Implicancias normativas. Dos intervenciones complementarias:

(i) Indexacion universal via Tesoro, sin cobro a titulares. Ley o Decreto Legislativo que
establezca la obligacion de que el techo presupuestal del SENACE, la ANA, la DGM vy la
DGAAM se calcule con base en la carga efectiva de expedientes y en las funciones
absorbidas por via normativa, con metodologia publica y verificable aprobada por Resolucién
Ministerial y actualizada peridédicamente. Esta medida no implica cobro alguno a los titulares:
la fuente es el Tesoro Publico.

(i) Aporte opt-in para proyectos en fast-track, voluntario. Esquema de aporte del titular del
proyecto aplicable unicamente a los proyectos que se incorporen voluntariamente al régimen
de la comision multisectorial de la Propuesta 10, destinado a financiar los costos
administrativos del fast-track. El opt-in es la salvaguarda principal: el aporte solo lo paga el
titular que voluntariamente acoge el régimen y obtiene a cambio la ganancia de plazos y la
coordinacion procedimental. El esquema se construye con cuatro salvaguardas adicionales:
vinculacién del aporte al ingreso del expediente y no a su evaluacion (reabrir no genera
ingreso adicional); tope anual sobre el monto recaudable; auditoria independiente periddica
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sobre la calidad técnica de las observaciones y la motivacién de los rechazos; y mecanismo
de devolucién parcial cuando una auditoria determine que las observaciones formuladas
fueron infundadas.

Entidades involucradas: MEF, PCM, MINAM, MIDAGRI, MINEM y SERVIR.

Propuesta 32. Disciplina institucional: tablero publico interagencial y calendario formal
de actualizacién normativa

Adoptar dos mecanismos complementarios para disciplinar el desempefio del sistema
regulatorio: (i) un tablero publico interagencial que haga visible el avance de los expedientes
por agencia y por proyecto, con Schedule Performance Index (SPI) por procedimiento,
construido sobre el seguimiento interno que ya lleva el Equipo Especializado de Seguimiento
de la Inversion (EESI) del MEF; y (ii) un calendario formal y obligatorio de actualizacién
escalonada de TUPA, reglamentos sectoriales y guias técnicas.

Problema que ataca y sustento. El Capitulo V reconocié al EESI como un avance
institucional relevante en el seguimiento de la inversion, con una agenda publica de proyectos
priorizados y medidas de simplificacion. Sin embargo, su operacion es hoy de coordinacion
interna sobre una cartera priorizada; no existe un dashboard publico interagencial por
expediente que discipline plazos sobre el universo completo. El Capitulo Ill documenté por
separado que la desactualizacion de TUPA y guias es una fuente recurrente de
observaciones mal fundadas, con la referencia normativa del evaluador desalineada de la
realidad técnica. Las entrevistas a funcionarios y a titulares mineros identificaron ambos
problemas como palancas de bajo costo politico y alto efecto operativo. La experiencia
comparada aporta referentes concretos: el Federal Permitting Dashboard
(permits.performance.gov) de Estados Unidos convierte la publicidad en mecanismo de
disciplina bajo el régimen FAST-41, y el modelo chileno ejecuta reformas del Reglamento del
SEIA por fases programadas (la Fase 2 esta vigente desde enero de 2026).

Implicancias normativas. (i) Directiva del MEF que formalice el tablero publico y convenios
de interoperabilidad con las agencias involucradas; (ii) Decreto Supremo de la PCM que
establezca el calendario obligatorio de actualizacion y los responsables del cumplimiento.
Entidades involucradas: MEF, PCM, SENACE, ANA, MINCUL, SERFOR, SERNANP, DGM y
sectores.

11. Capitulo VIII: Hoja de ruta para la implementaciéon

Este capitulo traduce las 32 propuestas del Capitulo VIl en una hoja de ruta practica para su
implementacion. Su objetivo es dar al proximo gobierno un orden operativo para acometer la
reforma regulatoria minera, distinguiendo qué reformas pueden estar en marcha desde los
primeros seis meses, cuales requieren un tramo medio de 6 a 18 meses, cuales son
estructurales de mas largo aliento y cuales necesitan analisis técnico adicional para calibrar
sus parametros finales.

11.1. Criterios de ponderacion

La priorizacién combina cinco criterios aplicados a cada una de las 32 propuestas del Capitulo
VII.
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(i) Requisitos para llevar a cabo la propuesta. El instrumento normativo determina el piso
temporal de la implementacion. Una directiva interna o una resolucion ministerial se aprueba
en meses; la modificacion puntual de un decreto supremo se ubica en un horizonte de 6 a 18
meses; una ley del Congreso o un decreto legislativo con facultades delegadas exige
normalmente mas de 18 meses, con ventanas de oportunidad politica que no siempre se
alinean con el calendario técnico.

(ii) Magnitud del impacto sobre los plazos y los cuellos de botella. Las propuestas se
ponderan por su capacidad efectiva de reducir los plazos de tramitacion y de destrabar los
cuellos de botella diagnosticados. Las medidas con mayor potencial de mover la aguja sobre
los tiempos del ciclo regulatorio y de dinamizar la inversion se priorizan sobre aquellas de
impacto marginal.

(iii) Costo de adaptacion y secuenciamiento. Algunas propuestas tienen efecto sobre
proyectos en marcha desde su primer dia de vigencia; otras suponen costos de adaptacion
altos para operadores, reguladores o ambos, o funcionan mejor como complementarias de
reformas previas. Este criterio incorpora también la relaciéon entre propuestas: cuando dos
son alternativas o cuando una habilita técnicamente a otra, la secuencia temporal de
introduccion importa mas que el plazo individual.

(iv) Avances regulatorios previos. Cuando una propuesta cuenta con avances regulatorios
previos —proyectos normativos prepublicados, consensos construidos en espacios de trabajo
publico-privados o discusion técnica avanzada en la Mesa Ejecutiva del MINEM— su
viabilidad efectiva se incrementa significativamente. Estos avances reducen el costo politico
y técnico de implementacion, lo que justifica adelantar la reforma al tramo inicial cuando los
demas criterios son razonables.

(v) Viabilidad politica. Las reformas que reordenan competencias institucionales (transferir
funciones entre agencias, reubicar una adscripcion), las que tocan materias sensibles
(consulta previa, pueblos originarios) o las que requieren coordinacion entre multiples
sectores del Ejecutivo enfrentan umbrales politicos mas altos. Este criterio no descarta su
inclusion en la hoja de ruta, pero las ubica en el tramo donde el espacio politico puede
construirse gradualmente.

11.2. Ajuste al contexto: facultades delegadas y capital politico

Los tres criterios anteriores operan dentro de un contexto politico-institucional que modifica
su peso relativo, en dos sentidos opuestos. Por un lado, las facultades legislativas delegadas
—escenario plausible si asume un gobierno favorable a destrabar la inversion— permiten
reducir el peso del criterio legal: una reforma que ordinariamente requeriria ley del Congreso
puede materializarse por decreto legislativo en los primeros meses, de modo que el rango
normativo deja de empujar automaticamente la reforma al tramo mas largo. Por otro lado, y
en sentido contrario, el escaso capital politico del proximo gobierno —Ila fragmentacién
electoral llevé a una segunda vuelta cuyos dos candidatos sumaron en conjunto menos del
30% de los votos validos— obliga a mantener, e incluso a ponderar con mayor peso, el criterio
de viabilidad politica: las facultades delegadas no son un cheque en blanco (el Congreso las
acota y las controla), y las reformas de alto costo politico o social no deben consumir ese
capital escaso. La combinacién reordena la prioridad: el factor decisivo para adelantar una
reforma deja de ser su rango normativo y pasa a ser su costo politico/social. Por ello, reformas
de rango legal pero técnicas y de bajo costo (consolidacién del derecho hidrico, catastro
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arqueoldgico, ampliacion de vigencias) se ubican en el tramo inicial, mientras que reformas
legalmente sencillas pero socialmente sensibles (consulta previa, pueblos originarios) se
reservan para un tramo posterior, a la espera de mayor consenso.

Una precision final sobre los plazos asignados a los paquetes: el horizonte asociado a cada
propuesta se refiere a la aprobacion del instrumento normativo o procedimental que habilita
la reforma —una directiva interna, una resoluciéon ministerial o una modificacion reglamentaria
puntual—, no necesariamente a la materializacion tecnolégica o operativa completa.
Reformas como la interoperabilidad entre entidades o la uniformizacion procedimental
requieren desarrollos posteriores cuyo tiempo de implementacion efectiva puede exceder el
horizonte normativo.

11.3. Los cuatro paquetes de la hoja de ruta

El cuadro siguiente sintetiza los cuatro paquetes. El detalle por propuesta se presenta a
continuacion.

Directiva interna,
Resolucion
Ministerial,
modificacion
reglamentaria
puntual

1 Primeros 6 meses 17 propuestas

Decreto Supremo

2 De 6 a 18 meses 10 propuestas (reglamentario)

Ley del Congreso
o Decreto

3 Mas de 18 meses 3 propuestas Legislativo con
facultades
delegadas

Por definir tras el

4 Analisis técnico adicional 2 propuestas .
desarrollo técnico

Paquete 1. Primeros seis meses del nuevo gobierno — Horizonte 0—6 meses —

17 propuestas

Este paquete agrupa las reformas de bajo requisito normativo (directivas internas,
resoluciones ministeriales, modificaciones reglamentarias puntuales), con alta viabilidad
politica y efecto directo sobre la experiencia cotidiana del titular minero. Pueden estar en
marcha desde los primeros meses y funcionan como sefal temprana del compromiso del
nuevo gobierno con la reforma regulatoria, abriendo espacio politico para los tramos
siguientes. A este paquete se suman, ademas, reformas de rango legal pero de bajo costo
politico y social —como la consolidacion del derecho hidrico, el catastro arqueolégico y la
ampliacion de vigencias hidricas—, cuya complejidad normativa puede absorberse al inicio
del mandato sin consumir el capital politico del nuevo gobierno.
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Dentro de este paquete se han adelantado al tramo inicial las propuestas vinculadas a la
consolidacion del régimen de FTA y los umbrales de IGA en exploracion, a la regla de
clasificacion frente a la presencia de pueblos originarios y a la ampliacién de la vigencia de
los titulos operativos de la SUCAMEC. Su priorizacion obedece al criterio de viabilidad
efectiva: existen proyectos normativos prepublicados y consensos avanzados en la Mesa
Ejecutiva del MINEM que reducen sustantivamente el costo politico y técnico de
implementacién en el horizonte de seis meses.

Propuesta 1. Consolidar la FTA bajo el criterio simplificado actual y ampliar el umbral de la
DIA a 80 plataformas Modificaciéon del DS 042-2017-EM y actualizaciéon de la RM 237-
2024-MINEM/DM.

Propuesta 2. Que la presencia de pueblos originarios no obligue a cambiar la categoria de
la FTA durante su tramitacion Modificacion del DS 042-2017-EM que desvincula la
clasificacion del IGA de la mera presencia de pueblos originarios.

Propuesta 3. Directiva interpretativa del MINEM para operativizar el criterio de "proyectos
vinculados" en IGAs de exploracién minera Directiva o RM del MINEM (DGAAM) que
opera el Art. 6 del DS 042-2017-EM (modificado por el DS 019-2020-EM,).

Propuesta 4. Acompafamiento previo del SENACE con continuidad del equipo técnico
evaluador Directiva interna del SENACE con ajuste organizacional.

Propuesta 6. Profundizar el sistema de criterios y precedentes del SENACE hasta operar
como sistema completo y vinculante (transversal al sistema de certificacién ambiental)
Directiva del SENACE mas apoyo presupuestal especifico.

Propuesta 8. Permitir la Comunicaciéon Previa Ambiental aunque la modificacion también
requiera un ajuste en el permiso minero (transversal al sistema de certificacion ambiental)
Modificacién puntual del segundo parrafo del art. 133-A del DS 040-2014-EM.

Propuesta 10. Comision multisectorial para proyectos de gran magnitud que permita
paralelismo entre certificacion ambiental, autorizacion de inicio de actividades, permisos
sectoriales y consulta previa. Creacién formal de la comisién por Decreto Supremo o Ley.

Propuesta 11. Consolidar las cuatro modalidades de derecho hidrico en un procedimiento
unico de dos etapas Modificacion de la Ley 29338 y su reglamento.

Propuesta 14. Ampliar los plazos de vigencia de la autorizacion de uso de agua para
construcciéon, estudios complejos y obras preparatorias Modificacion de la Ley de
Recursos Hidricos o su reglamento.

Propuesta 17. Materializar, completar y financiar el catastro arqueolégico nacional como bien
publico Ley de Presupuesto con asignacion plurianual y DS con plan plurianual.

Propuesta 18. Guias vinculantes del MINCUL para uniformar criterios entre sede central y
Direcciones Desconcentradas Resolucion Ministerial del MINCUL.

Propuesta 20. Ampliar la vigencia de titulos operativos SUCAMEC (adquisicion, uso,
almacenamiento) de 1 a 3 afos Modificacion del reglamento de la Ley de Armas,
Municiones y Explosivos.

Propuesta 21. Interoperabilidad SUCAMEC con MINEM, SUNARP y SUNAT Directivas
interagenciales y convenios de interoperabilidad.
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Propuesta 22. Uniformizar estandares de inspeccién y criterios de evaluacion entre las
oficinas descentralizadas de la SUCAMEC Resolucién de la SUCAMEC con guia técnica
nacional.

Propuesta 23. Aceptar la Comunicacion Previa Ambiental como origen valido de la
Comunicacion Minera ante la DGM Modificacion puntual del art. 89.1 del RPM (DS 020-
2020-EM).

Propuesta 26. Permitir iniciar el tramite de Autorizacion de Actividades de Explotacion con el
cargo de presentacién del IGA (art. 102.1 del RPM) Modificacion puntual del numeral 3
del art. 102.1 del RPM.

Propuesta 29. Predictibilidad de plazos en el Certificado de Cierre Final y liberacion del saldo
de la garantia financiera Promulgacién del proyecto de DS prepublicado por RM N° 317-
2025-MINEM/DM, que modifica los Arts. 13 y 32 del Reglamento del Cierre de Minas.

Paguete 2. Entre seis y dieciocho meses — Horizonte 6-18 meses — 10
propuestas

Este paquete agrupa reformas reglamentarias mas amplias que requieren alineamiento entre
sectores del Ejecutivo pero tienen viabilidad politica media-alta. Varias de ellas profundizan
reformas parciales ya en curso en el Peru —la RM 237-2024-MINEM/DM sobre FTA, el D.S.
028-2023-EM sobre opinion técnica hidrica en exploracion, el D.S. 006-2025-EM sobre cierre
de minas—, lo que facilita su maduracién técnica y politica en este tramo.

Propuesta 7. Habilitar obras preliminares bajo declaracion jurada mientras se aprueba el ITS
o la MEIA sin alteracion de huella ambiental (transversal al sistema de certificacion
ambiental) Modificacion del DS 040-2014-EM con régimen sancionador vinculado.

Propuesta 13. Extender al ciclo de explotacion el criterio del DS 028-2023-EM: IGA y
certificacion ambiental como insumo y sustento en los titulos hidricos Disposicion Final al
DS 040-2014-EM que extiende el criterio del DS 028-2023-EM.

Propuesta 15. Permitir la modificacion de la PTAR mediante comunicaciéon ambiental cuando
no aumenta la carga contaminante Modificacion conjunta de tres normas hidrico-
ambientales.

Propuesta 24. Convertir el Informe Técnico Minero de concesion de beneficio en aprobacion
automatica Modificacion del RPM y del reglamento de concesion de beneficio.

Propuesta 25. Habilitar obras preliminares bajo declaracién jurada mientras se evalian
modificaciones de la autorizacion de inicio de explotacién Modificacion del RPM con
régimen sancionador vinculado.

Propuesta 27. Permitir avanzar todas las etapas de la consulta previa desde la admision a
tramite del IGA, a facultad del titular Modificacion de la R.M. 403-2019-MINEM-DM y del
DS 020-2020-EM.

Propuesta 28. Reconocer la informacién del EIAd como insumo vinculante del Plan de Cierre
(complemento al DS 006-2025-EM) Modificacién del Reglamento de la Ley 28090,
complementaria al DS 006-2025-EM.

Propuesta 30. Régimen graduado y predecible de gestién de la garantia financiera del Plan
de Cierre Modificacion de los Arts. 62 y 64.1 del Reglamento del Cierre de Minas (DS 033-
2005-EM modificado por DS 006-2025-EM).

108



Propuesta 31. Alinear los recursos de las agencias reguladoras a su carga efectiva:
presupuesto indexado y financiamiento opcional vinculado al fast-track Ley o Decreto
Legislativo sobre financiamiento del requlador.

Propuesta 32. Disciplina institucional: tablero publico interagencial y calendario formal de
actualizacién normativa Directiva del MEF para el tablero publico + DS de la PCM para el
calendario.

Paguete 3. Mas alla de dieciocho meses — Horizonte +18 meses — 3 propuestas

Este paquete contiene las reformas estructurales del sistema regulatorio minero: aquellas que
requieren ley del Congreso o decreto legislativo con facultades delegadas, reasignacion de
competencias entre agencias, redisefio presupuestal o construccion de capacidades
estatales de largo aliento. Su maduracion politica toma tiempo, pero su efecto transformador
sobre la arquitectura del sistema es el mayor de los cuatro paquetes.

Propuesta 5. Transferir al SENACE la competencia de la opinién técnica hidrica en la
certificacion ambiental Modificacion de la Ley de Recursos Hidricos o su reglamento, con
transferencia presupuestal.

Propuesta 12. Reevaluar la adscripcion de la ANA hacia el Ministerio del Ambiente o la
Presidencia del Consejo de Ministros Modificacion legal de la Ley 29338 (Ley o Decreto
Legislativo).

Propuesta 19. Paralelismo de la consulta previa con el proceso de certificacion ambiental,
sin condicionar la emision de la RCA Modificacién del Reglamento de la Ley de Consulta
Previa (DS 001-2012-MC) y de la RM 403-2019-MINEM-DM, sin tocar la Ley 29785.
Requiere proceso de dialogo previo con pueblos indigenas y con la sociedad civil.

Paquete 4. Propuestas que requieren analisis técnico adicional — Horizonte por
definir _— 2 propuestas

Este paquete agrupa propuestas cuya direccion de reforma es sdlida pero cuyos parametros
de implementacién exigen estudios técnicos detallados —disefo institucional fino, calibracién
de umbrales, articulacion con el régimen de consulta previa— antes de fijarse. Deben
abordarse en paralelo a los otros paquetes, de modo que al madurar técnicamente puedan
incorporarse al Paquete 2 o al Paquete 3 segun el tipo de instrumento que finalmente
requieran.

Propuesta 9. Términos de Referencia diferenciados por tipo de mineria (transversal al
sistema de certificacion ambiental; mediano—-largo plazo) Requiere desarrollo técnico
especializado para diferenciar TdR por tipo de operacion.

Propuesta 16. Restringir a la ANA a politica general y lineamientos, con ejecucion y
fiscalizacion en SENACE vy otras entidades sectoriales (mediano—largo plazo) Requiere
disefio institucional detallado de la redistribucion de funciones entre ANA y SENACE.

12. Bibliografia y fuentes consultadas

El presente estudio se elaboré sobre la base de tres tipos de fuentes complementarias: (i) un
programa de entrevistas con los principales actores del sistema regulatorio minero peruano,
(i) la revision sistematica del marco normativo aplicable a las actividades de exploracion y
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explotacién minera, y (iii) la consulta de literatura especializada, estudios sectoriales previos
y experiencia internacional comparada. A continuacion se detallan las fuentes utilizadas en
cada una de estas categorias.

1. Programa de entrevistas

El equipo de investigacion sostuvo entrevistas individuales con los principales actores del
sistema, organizados en cuatro grupos: titulares mineros que operan proyectos en distintas
fases del ciclo, el gremio representativo del sector, expertos ex funcionarios publicos con
conocimiento profundo del disefo regulatorio, y autoridades responsables de la operacion de
los procedimientos mas criticos. La diversidad de perspectivas permitid contrastar el
diagnéstico técnico con la experiencia operativa cotidiana en cada eslabén de la cadena.

Para el presente estudio (2025-2026) se realizaron, en abril de 2026, entrevistas

semiestructuradas a los siguientes actores:

Entidad / Empresa
ANA

Entrevistado(a)

Francisco Mauricio Revilla
Loaiza

Cargo

Director de la Oficina de
Asesoria Juridica

Ex-MINEM (consultor)

Jorge Soto Yen

Ex Director General de
Mineria del MINEM;
consultor y docente

Lopez

(UNMSM)
SENACE Silvia Cuba Castillo Presidenta Ejecutiva
SENACE Luis Anthony Bernuy Santos | Asesor de la Presidencia
Ejecutiva
SENACE César Octavio Ramos Asesor de la Presidencia
Hidalgo Ejecutiva
SENACE Rubén Ernesto Chang Asesor de la Presidencia
Oshita Ejecutiva
SENACE Fiorella Angela Malasquez Directora de la Direccion de

Evaluacion Ambiental

Compaiia de Minas
Buenaventura

Juan Carlos Ortiz

Vicepresidente de
Operaciones

Compania de Minas
Buenaventura

Leandro Garcia

Gerente General

Compania de Minas
Buenaventura

Josué Huere Iparraguirre

Director de Planificacién y
Gestién de Permisos

Compania de Minas
Buenaventura

Percy Montoya Vargas

Gerente de Gestion
Ambiental

Antamina

Augusto Navarro

Gerente Legal Regulatorio
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SNMPE Luis Jaime Alvarado Asesor legal en Mineria

El estudio previo de APOYO Consultoria (2018) sostuvo, ademas, el siguiente programa de
entrevistas, complementado con talleres de validacion documentados en su Anexo VII:

Fecha Tema Participantes
Oct. 2017 Propuestas ambientales Martha Ly
Oct. 2017 Propuestas ambientales Gonzalo Morante, Jaime
Cisneros, Juan Astorga y
Xenia Forno
Oct. 2017 Propuestas ambientales Mario Villavisencio
Oct. 2017 Validacién de propuestas Rafael Melgarejo
(Agua)
Feb. 2018 Directores de la ANA Alberto Alva
Feb. 2018 Directores de la ANA Juan Carlos Castro
Mar. 2018 OEFA Tessy Torres, Karina
Montes
Mar. 2018 Analisis de Calidad Mayen Ugarte y Sara
Regulatoria Arobes
Mar. 2018 Analisis de Calidad Marisol Guiulfo y Comité
Regulatoria ACR (Magaly Bardales,
José Luis Palomino, entre
otros)

Guia de entrevista

Las entrevistas fueron semiestructuradas y se adaptaron al perfil de cada actor (titulares
mineros, funcionarios y ex funcionarios publicos, y gremios y asesores legales). En cada caso
la guia se ajustd al interlocutor —por ejemplo, en la entrevista al SENACE se incorporaron
preguntas especificas sobre sus indicadores de desempefio y tiempos de evaluacion—. La
guia se organizo en los siguientes bloques:

1. Presentacién y consentimiento: objetivo del estudio, tratamiento confidencial de la
informacion y autorizacion para la grabacion.

2. Rol y experiencia del entrevistado en relacion con el ciclo de permisos mineros.

3. Identificacién de cuellos de botella: ;qué procedimientos generan las mayores demoras,
sobrecostos o incertidumbre y en qué fase del ciclo (concesion, exploracion, explotacion,
beneficio o cierre)?

4. Plazos: comparacién entre el plazo legal y el plazo real observado, causas de las brechas
y numero y tipo de rondas de observaciones.
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5. Disefio y eficacia normativa: requisitos redundantes o duplicados, secuencialidad
innecesaria, discrecionalidad en la evaluacion, interoperabilidad entre entidades y suficiencia
de capacidades de las entidades evaluadoras.

6. Avances desde 2018: qué reformas implementadas han tenido efecto y cuales siguen
pendientes.

7. Propuestas de mejora: ajustes prioritarios, su viabilidad y posibles resistencias.

8. Cierre: comentarios adicionales y referencia a otros actores relevantes.

2. Marco normativo principal

La revisidon normativa abarcé las leyes, reglamentos, resoluciones ministeriales y directivas
que estructuran cada uno de los cuellos de botella analizados. El detalle de los sustentos
normativos por procedimiento administrativo se encuentra en las fichas ACR del Anexo Il.

Leyes. Ley 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (SEIA);
Ley 28090 — Ley que regula el Cierre de Minas; Ley 28296 — Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion; Ley 29338 — Ley de Recursos Hidricos; Ley 29785 — Ley del Derecho
a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios; Ley 29968 — Ley del SENACE;
Ley 30299 — Ley de Armas, Municiones y Explosivos; Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria (D.S. 014-92-EM); Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG,
TUO aprobado por D.S. 004-2019-JUS).

Reglamentos y decretos supremos. D.S. 019-2009-MINAM — Reglamento del SEIA; D.S.
042-2017-EM — Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera; D.S. 019-2020-EM — modificacion del Reglamento de exploracion; D.S. 040-2014-
EM — Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion;
D.S. 005-2020-EM — Comunicacién Previa Ambiental; D.S. 020-2020-EM — Reglamento de
Procedimientos Mineros (RPM); D.S. 011-2022-MC — Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas; D.S. 004-2025-MC — ajustes al Diagnéstico Arqueoldgico de Superficie
(DAS); D.S. 028-2023-EM — Procedimiento unico MINEM-ANA para exploracion; D.S. 033-
2005-EM — Reglamento de la Ley de Cierre de Minas; D.S. 006-2025-EM — modificacion
del Reglamento de Cierre de Minas; D.S. 013-2024-MINAM — Procedimiento Unico de la
Participacion Ciudadana Ambiental (PUPCA); D.S. 010-2017-IN — Reglamento de la Ley de
Armas, Municiones y Explosivos; D.S. 001-2010-AG — Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos; D.S. 063-2021-PCM — Analisis de Calidad Regulatoria.

Resoluciones y normativa de menor jerarquia. R.M. 237-2024-MINEM/DM — Guias para
la FTA simplificada; R.M. 403-2019-MINEM-DM — Reglas de identificacion y consulta previa
en el sector minero; R.J. 224-2013-ANA — Disposiciones aplicables a vertimientos; R.J. 0357-
2024-ANA — Computo del plazo desde el inicio de obras.

3. Estudios y reportes consultados

El estudio dialoga con la literatura sectorial previa, especialmente con el trabajo conjunto
SNMPE-APOYO Consultoria de 2018 sobre simplificacion administrativa minera, que
constituye el antecedente inmediato del presente informe. Adicionalmente, se consultaron
reportes y bases de datos de instituciones publicas y centros de investigacion.
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SNMPE y APOYO Consultoria (2018). Estudio de simplificacion administrativa para
destrabar la inversién minera. Lima.

SENACE (2024-2026). Reportes publicos de tiempos de evaluacion de IGA y de
opiniones técnicas vinculantes.

Instituto Peruano de Economia (IPE). Estimaciones sobre el costo macroecondmico de
la paralizacién de proyectos mineros (2008-2022).

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Estadisticas sectoriales del sector
minero peruano.

. Ministerio de Energia y Minas (MINEM). Mapa Inversiones
(mapainversiones.minem.gob.pe) y portal de la Ventanilla Unica Digital del sector minero.

4. Experiencia internacional comparada

El Capitulo VI se elaboré sobre la base de la documentacion oficial y técnica de los regimenes
regulatorios de las jurisdicciones mineras comparadas, con énfasis en los referentes que
ofrecen aprendizajes directamente aplicables al caso peruano.

* Chile: Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (D.S. 40/2012-MMA)
y reformas de la Evaluacion Ambiental 2.0; Ley 20.551 sobre cierre de faenas e
instalaciones mineras; estructura del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) y de la
Direccion General de Aguas (DGA).

+ Canada: Impact Assessment Act, 2019, y Practitioner's Guide del Impact Assessment
Agency of Canada (IAAC); acuerdos federal-provinciales bajo la légica de «un proyecto,
una evaluacion».

+ Australia: Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999 (EPBC Act);
acuerdos bilaterales con los estados; régimen de la Mining Act y de la NSW Resources
Regulator.

» Estados Unidos: Federal Permitting Improvement Steering Council y régimen FAST-41;
Federal Permitting Dashboard (permits.performance.gov).

« Brasil: Decreto 11.349 (2023) que reubicé la Agéncia Nacional de Aguas y Saneamento
Basico al Ministério do Meio Ambiente.

* Argentina: marco de estabilidad juridica para la inversion minera y experiencias
provinciales recientes.

» Finlandia: estructura del Tukes y del Servicio Forestal del Estado (Metsahallitus); modelo
nérdico de coordinacion interinstitucional.

5. Anexos del estudio

El presente informe se complementa con los anexos siguientes, que contienen el desarrollo
técnico y la documentacién detallada utilizada en el analisis:

* Anexo | — Universo y caracterizacion de los procedimientos administrativos del sector
minero.
* Anexo Il — Fichas ACR completas, organizadas en siete documentos por entidad: ACR

MINEM, ACR SENACE, ACR ANA, ACR MINCUL, ACR SERFOR-SERNANP, ACR
SUCAMEC y ACR Otros.
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* Anexo lll — Matriz de experiencia internacional comparada, organizada por cuello de
botella y factor transversal frente a las jurisdicciones citadas en el Capitulo VI (Chile,
Brasil, Argentina, Canada, Australia, Finlandia y Estados Unidos).

* Anexo IV — Inventario sistematizado de las 32 propuestas del Capitulo VII, con su
posicionamiento en la hoja de ruta del Capitulo VIII y la metodologia que justifica cada
paquete (criterios de requisitos normativos, impacto de corto plazo y viabilidad politica).
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