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Presentacion

En un momento decisivo para el Peru, marcado por las Elecciones Generales, Regionales y Municipales del afio
2026, resulta urgente abordar las prioridades nacionales en materia de inversion, generacion de empleo, educacion
de calidad y acceso al primer nivel de atencion, entre otros temas criticos, con el fin de promover una campana
electoral y un debate publico basados en evidencia.

En este contexto, desde la academia, el Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES) pone a disposicidon
la edicidon 108 de la revista Economia & Sociedad, publicacion que sintetiza los aportes vertidos en las conferencias
magistrales, eventos publicos y mesas de investigacion del XXXVI Seminario Anual de Investigaciéon CIES 2025:
«Los retos del nuevo gobierno 2026-2031», realizado del 2 al 4 de diciembre de dicho afo.

Durante la inauguracion del Seminario, la ministra de Economia y Finanzas, Denisse Miralles, destaco la resiliencia
macroeconomica del pais, reflejada en un crecimiento continuo durante dos afos consecutivos, acompanado por
el incremento de la inversion publica y privada. En esa misma linea, el presidente del Banco Central de Reserva
del Peru (BCRP), Julio Velarde, resalté la posicion del Perd como una de las economias con mejores perspectivas
en América Latina para el 2026, a pesar de los riesgos asociados a las tensiones comerciales y la volatilidad en los
mercados financieros.

Entre los ponentes mas destacados de esta edicion figurd el Premio Nobel de Economia 2019, Abhijit Banerjee, quien,
basandose en la evolucion de la evidencia sobre pobreza y desarrollo, presentd una revision de los planteamientos
de su libro Poor Economics, obra referente que demostré cémo la comprensién de las decisiones cotidianas de las
poblaciones mas vulnerables es clave para el disefio de politicas publicas efectivas.

En nombre de las 48 instituciones que integran el CIES, expresamos nuestro agradecimiento a las 11 entidades
comprometidas con la generacion de conocimiento que auspiciaron la realizacion del evento, y cuyos logotipos
figuran en la contra caratula de esta revista.

Asimismo, agradecemos al Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), Grupo de Analisis para el Desarrollo
(GRADE), Universidad del Pacifico (UP), Universidad de Piura (UDEP) y Universidad Peruana Cayetano Heredia
(UPCH), que co organizaron cinco mesas de investigacion en nuestro seminario anual; y a la alianza mediatica con
Editora Peru por su valioso apoyo en la difusion del conocimiento a traveés de sus plataformas.

Oficina Ejecutiva CIES
Lima, junio de 2026

CIES, construyendo conocimiento para mejores politicas
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(\ XXXVI SEMINARIO ANUAL ' Retos del nuevo

\—" DE INVESTIGACION 2025  Gobierno 2026-2031

El Consorcio de Investigacion Econémica y Social (CIES) comparte con las autoridades del Estado y los
lideres de la sociedad civil el documento resumen Aportes a las politicas publicas del XXXVI Seminario
Anual de Investigaciéon CIES 2025 “Retos del nuevo Gobierno 2026-2031"."

En un contexto marcado por las elecciones generales de 2026, el pais enfrenta desafios vinculados con

la recuperacion del crecimiento, la calidad de los servicios publicos, la persistencia de la pobreza y las
desigualdades, el cambio demografico, la sostenibilidad ambiental y el debilitamiento de las instituciones
democraticas. Las investigaciones y debates desarrollados durante el seminario plantearon alternativas
para responder a estos problemas desde las politicas publicas.

En sintonia con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los aportes presentados
plantearon los siguientes lineamientos para el nuevo mandato gubernamental:

CRECIMIENTO ECONOMICO, INVERSION
Y DESARROLLO PRODUCTIVO 0

Mantenerlaestabilidad macroeconémicay fiscal esindispensable
/\/‘ para propiciar condiciones que atraigan la inversion privada y
sostengan la proyeccion de crecimiento econdmico del pais hacia el

2026 y mas alla.?

Ampliar la participacion de la agricultura familiar en los dinamicos
mercados agroexportadores requiere de politicas de desarrollo rural
enfocadas en potenciar la asociatividad, la capacitacién técnica y el
acceso al crédito formal, considerando los distintos territorios.’

Convertir las compras estatales en un motor de /'
desarrollo productivo para las micro y pequefias
empresas exige implementar una planificacion
multianual que brinde predictibilidad a los negocios.*




\l/

ESTADO, INVERSION OO0
PUBLICAE INTEGRIDAD

Contrarrestar la alta paralizacion de obras publicas demanda
limitar la incorporacion de nuevos proyectos durante el afio fiscal
(luego del presupuesto inicial de apertura), mejorar inflexiblemente
los expedientes técnicos y redistribuir los recursos estatales segun
la eficacia de las unidades ejecutoras en el gasto.®

Consolidar un servicio civil meritocratico en el Estado exige la
implementacion de procesos de seleccidon abiertos, transparentes
e independientes que garanticen cumplimiento de los perfiles
profesionales.®

Fortalecer la integridad y la lucha anticorrupciéon requiere
concentrar los esfuerzos preventivos y la gobernanza de datos en
los procesos estatales que conllevan mayores riesgos de corrupcion,
digitalizando procesos, fomentando la interoperabilidad y eliminando
trabas burocraticas.’

EDUCACION, IGUALDAD

DE GENERO Y CUIDADOS

%

T

Asegurar la continuidad educativa de los estudiantes de
secundaria beneficiados por programas de ampliacion horaria,
como la Jornada Escolar Completa, demanda mitigar las barreras
territoriales, econdmicas e institucionales que limitan su acceso a la
educacion superior.®

Promoverunaeducacién escolarconigualdad de oportunidades
exige capacitar a la planta docente en enfoque exige capacitar a
la planta docente en el uso equitativo de los espacios recreativos
compartidos y desterrar las practicas institucionales que reproducen
estereotipos en el aula.’



economia&sociedad, 108

Redisenar las politicas y programas de cuidado infantil como
@ Cuna Mas debe contemplar de forma explicita el cuidado de la salud

mental y el bienestar socioemocional de las madres, ademas de
evaluar la flexibilizacion de los horarios de atencién para hacerlos
compatibles con sus jornadas de trabajo.’

SALUD, PROTECCION SOCIALY
CAMBIOS DEMOGRAFICOS

Mejorar la calidad y eficiencia del gasto social en salud y
educacionrequiere de reformas profundas que disuelvanlasrigideces
presupuestarias actuales, unifiquen las bases de informacion
fragmentada y vinculen las decisiones financieras directamente con
la rendicion de cuentas por resultados.™

Fortalecer el primer nivel de atencion de salud depende de
actualizar el marco normativo de las Comunidades Locales de
Administracién de Salud (CLAS), inyectar mayor financiamiento y
optimizar las capacidades de gestion sanitaria de las direcciones
regionales para asegurar el cumplimiento de los planes locales.’”

Atender integralmente a la poblacion adulta mayor exige articular
las prestaciones de salud con servicios que promuevan su bienestar
emocional, sugiriendo la incorporacion de esquemas de prescripcidn
social que los vinculen de forma activa con actividades comunitarias
y recreativas de su entorno.™

Planificar frente a la transicion demografica
marcada por el envejecimiento poblacional y la
disminucion acelerada de la fecundidad obliga a
adaptar progresivamente los sistemas estatales de
salud, pensiones, vivienda y empleo, sin descuidar
las brechas que aun afectan a otras poblaciones
vulnerables.™
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Y APROVECHAMIENTO DE
RECURSOS NATURALES

=

Mitigar la presién sobre las fuentes hidricas costeras originada
por la expansion agroexportadora exige priorizar el aprovechamiento
integrado por cuencas con infraestructura gris y verde para una
adecuada regulacion del ciclo hidroldgico, que resguarde el consumo
humano y la pequefia agricultura.’

Transitar hacia una economia baja en carbono demanda
incorporar de manera explicita el analisis de riesgos climaticos en
los modelos macroecondémicos, reorientar los flujos financieros
hacia proyectos ecoldgicos, frenar la deforestacion y robustecer la
capacidad fiscalizadora de las entidades de control ambiental.’®

Formalizar de forma sostenible lamineria artesanal y de pequena
escala requiere sustituir los esquemas transitorios y sucesivos como
el REINFO por una politica publica estatal permanente enfocada
en proveer soporte técnico continuo, acceso al crédito formal y un
estricto control de la trazabilidad del oro comercializado.'”

DEMOCRACIA, INSTITUCIONES Y
REDUCCION DE DESIGUALDADES

Reconstruir la representacion y legitimidad democratica exige
reformar el sistema politico para incentivar el desarrollo de partidos
estables que cuenten con idearios programaticos institucionales
claros, mecanismos reales de democracia interna y un robusto
equilibrio de control entre los poderes publicos.’®




Disenar estrategias eficientes de lucha contra la pobreza
requiere trascender los programas estandarizados de asistencia vy,
en su lugar, estructurar intervenciones personalizadas, basadas en
evidencia, que combinen proteccion social, transferencias, aumento
del capital productivo y humano, en forma ajustada a los obstaculos
de cada hogar.

REFERENCIAS
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Contribuciones de especialistas de los sectores publico y privado, la academia, organismos
internacionales y sociedad civil participantes del XXXVI Seminario Anual de Investigacion CIES 2025,
realizado del 2 al 4 de diciembre de 2025.

Julio Velarde, presidente del Banco Central de Reserva del Peru. “El contexto internacional 2025-2026
y su impacto en la economia peruana”, conferencia magistral el 4 de diciembre.

Agricultura y medio ambiente: encrucijadas y oportunidades, mesa de investigacion el 2 de diciembre.

¢ Qué tan efectivas son nuestras politicas publicas? Midiendo impacto desde sus programas, mesa de
investigacion, el 3 de diciembre.

Descentralizacion y gestion de la inversion publica”, presentacion de Daniel Barco y comentarios de
Mayen Ugarte, Jean Paul Benavente y Raul Molina en evento publico.

Daniel Gerson, lider del equipo de Empleo y Gestién Publica de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE). “Disefiando un servicio civil meritocratico en el siglo XXI”, evento
publico el 2 de diciembre.

Jorge Morel, director general del Instituto de Estudios Peruanos (IEP). “Alto a la corrupcion: propuestas
para una politica de integridad 2026-2031”, evento publico el 3 de diciembre.

Politicas educativas y trayectorias formativas hacia mayor acumulacion de capital humano, mesa de
investigacion el 2 de diciembre.

Desigualdades y brechas de género, mesa de investigacion el 2 de diciembre.

¢ Qué tan efectivas son nuestras politicas publicas? Midiendo impacto desde sus programas, mesa de
investigacion el 3 de diciembre.

Jordi Prat, Economista Regional Principal del BID. ; Como se presupuesta en salud y educacion en la
Regién Andina? evento publico el 3 de diciembre.

Salud en juego: ¢,como influye la gestion y el gasto publico? mesa de investigacion el 3 de diciembre.

Salud en juego: ¢ cémo influye la gestion y el gasto publico? mesa de investigacion el 3 de diciembre.

Transiciones demograficas y desafios de la politica de la poblacion en el Peru, evento publico el 2 de
diciembre.

Agricultura y medio ambiente: encrucijadas y oportunidades, mesa de investigacion el 2 de diciembre.

Gobernar con sostenibilidad: retos para un Peri competitivo, evento publico el 3 de diciembre

“Construyendo una mineria responsable e inclusiva: desafios de la formalizacion y la trazabilidad,
evento publico el 4 de diciembre.

Maxwell Cameron, LASA. Elecciones 2026: los retos de la democracia en el nuevo gobierno,
evento publico el 4 de diciembre.

Abhijit Banerjee, premio Nobel de Economia 2019. Repensando la pobreza: lecciones
de los ultimos 15 afios y nuevos horizontes, conferencia magistral el martes 16 de
diciembre.

L
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Rumbo al 2026: hacia la
consolidacion de la recuperacion
economica peruana

RESUMEN:

Durante el XXXVI Seminario Anual de Investigacion
CIES 2025, la exministra de Economia y Finanzas,
Denisse Miralles, presentd un balance sobre el
desemperio economico del Peru durante dicho
ano. En su exposicion, destaco que el incremento
en la inversion publica, la recuperacion gradual del
PBIl y la estabilidad macroeconémica configuran un
escenario favorable que podria ayudar a afrontar
los riesgos globales y consolidar la reactivacion
con miras al 2026.

En el marco del XXXVI Seminario Anual de
Investigacion CIES 2025, la extitular del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), Denisse Miralles,
presentd un balance del desempefio reciente de
la economia peruana y delined las perspectivas
hacia el 2026. Durante su conferencia magistral, la
extitular del MEF destacé indicadores registrados
durante 2025 y expuso las medidas que el
Ejecutivo plantea para sostener el crecimiento
economico, impulsar la inversion y fortalecer la
recaudacion tributaria, en un contexto marcado por
la incertidumbre internacional.

De acuerdo con las cifras presentadas por la
exministra, como parte de la evolucion registrada
por la economia peruana durante el 2025, el
Producto Bruto Interno (PBI) crecié 3,3 puntos
porcentuales entre enero y septiembre del afio en
mencion, acumulando 21 meses consecutivos de
crecimiento. Miralles sefal6é que, segun las cifras
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), la recuperacién econémica también habria
continuado durante octubre de ese mismo afo.

“Mantener este rango de inversion nos permite
sostener una adecuada percepcion de riesgo pais,

PALABRAS CLAVE:

Crecimiento econdmico, inversién publica,
estabilidad macroecondmica, desburocratizacion.

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 16 PAZ JUSTICIA
Y GRECIMIENTO INNOVACIONE EINSTITUCIONES
ECONOMICO INFRAESTRUGTURA SOLIDAS v

o

garantizando predictibilidad y reforzando la posicion
del Peru como un destino seguro y atractivo para
la inversidon”, sostuvo la exministra, resaltando el
vinculo entre la evolucion de la inversion con las
condiciones de predictibilidad y las decisiones de
inversion.

Otro de los puntos centrales de su exposicion fue
la posicion del Peru en el escenario global, como
una de las cinco economias latinoamericanas con
grado de inversion, junto a Chile, México y Brasil.
“Nuestro pais ha sostenido esta calificacidén gracias
a la fortaleza de su politica fiscal y monetaria, asi
como a la resiliencia de su sistema financiero”,
explico.

Entre los indicadores mencionados, se encontro
el riesgo pais que alcanzoé 124 puntos basicos
en octubre de 2025. Asimismo, las reservas
internacionales se wubicaron alrededor de los
US$90 mil millones y la inflacién llegd a 1,4%. En
materia fiscal, la exministra indicé que el déficit
fiscal convergia hacia la meta de 2,2% del PBI
prevista para el cierre de 2025. Miralles senalo
que estos indicadores formaron parte de los
fundamentos macroeconémicos que acompafaron

CIES / junio 2026
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Extitular del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Denisse Miralles.

el desempefio econdmico registrado durante 2025
y las perspectivas econdmicas para 2026.

En el plano interno, la ejecucion presupuestal ocupo6
un lugar central en la conferencia magistral. Segun
detalld, la inversién publica alcanzé los S/49,2
mil millones entre enero y noviembre de 2025, un
monto que representd un crecimiento de 5 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo del ano
anterior, asi como el nivel de ejecucion mas alto de
la ultima década.

A este resultado se sumoé el comportamiento de
la inversion privada. De acuerdo con las cifras
presentadas, esta registrd un crecimiento de 11,4
puntos porcentuales al tercer trimestre de 2025, lo
que representd su mejor desempefio desde 2021.
En paralelo, el MEF proyectd una recaudacion
fiscal de S/173 mil millones al cierre de 2025,
equivalente a un crecimiento acumulado de 11,5
puntos porcentuales.

Miralles preciso que elresultado permitiria contarcon
mas de S/9 mil millones adicionales para financiar
inversiones publicas y servicios durante 2026. Entre
los servicios mencionados se encontraron salud,
educacion y seguridad. En la presentacion también
se informd que la recaudacién acumulada alcanzé
S/159,5 mil millones, en el marco de medidas

(({

Estos indicadores formaron
parte de los fundamentos
macroeconomicos que
acompanaron el desempeno
economico registrado durante
2025y las perspectivas
economicas para 2026.

orientadas a fortalecer el cumplimiento tributario y
dinamizar la economia.

Como parte de las medidas para sostener la
inversion, el Ejecutivo implement6é un conjunto de
acciones de simplificacion de tramites y eliminacion
de barreras administrativas. A noviembre de 2025,
se habian ejecutado 465 medidas de simplificacién
y se habian eliminado 187 barreras burocraticas,
segun la informacion presentada por el MEF. En
ese mismo periodo, se habia destrabado 134
proyectos de inversion, principalmente en sectores
como mineria, transportes y electricidad.

El denominado “shock de desburocratizacion”
contempld medidas orientadas a simplificar



licencias y tramites, ademas de un seguimiento
especializado de las inversiones que ya se
encontraban en el pais y conversaciones con
inversionistas para identificar los problemas que
retrasaron su ejecucion. El objetivo sefalado por
la extitular del MEF fue atender los obstaculos
administrativos que podrian afectar la continuidad
de los proyectos y las decisiones de inversion.

“‘Debemos facilitar las condiciones para que la
inversion se traduzca en bienestar’, enfatizé la
exministra. En esa misma linea, sefalé que el
Ejecutivo buscdé resolver los problemas identificados
en los proyectos mediante un seguimiento
especializado y coordinacién con los inversionistas.

La agenda presentada por el MEF también incluy6
medidas vinculadas con la ampliacién de la base
tributaria y el fortalecimiento de las capacidades
de fiscalizacion de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT). Entre las propuestas se contempla
ampliar el acceso de la administracion tributaria a
los fondos de detracciones de grandes empresas
que mantuvieran deudas tributarias. La exministra
explicd que esta facultad ya se aplica a las micro
y pequenas empresas, mientras que la propuesta
busca extenderla a las grandes empresas.

“Ya SUNAT accede a los fondos de detracciones de
las empresas, pero de las MYPES. Con las MYPES
estamos siendo rigurosos, pero con las grandes
empresas no podemos. Entonces, estamos
proponiendo que la SUNAT también acceda a
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las detracciones de las grandes empresas para
que pueda aplicarse el pago de tributos”, resaltd
Miralles.

Asimismo, la ministra informé sobre la actualizacion
de la Ley Penal Tributaria para incorporar delitos
vinculados con el ambito digital y el fraude mediante
comprobantes electronicos. También senalé que
se planteé modificar el tratamiento del Impuesto
General a las Ventas (IGV) en las importaciones
mediante una percepcion de 10% paraimportadores
considerados de alto riesgo. Estas medidas
formaron parte de la agenda tributaria presentada
por el Ejecutivo para ampliar la base tributaria y
fortalecer la fiscalizacion.

De cara al 2026, otro de los componentes de la
agenda econdmica estuvo relacionado con el
desarrollo de infraestructura mediante mecanismos
de participacion publico-privada. Miralles expuso
la implementacion de un nuevo marco legal para
las Asociaciones Publico-Privadas (APP) y Obras
por Impuestos, con modificaciones orientadas a
fortalecer la gobernanza de Prolnversion y agilizar
la ejecucion de proyectos. El nuevo marco también
contemplé mecanismos de ejecucion “Fast Track”.

Con estos ajustes institucionales, el Ejecutivo
estima promover una cartera proyectada de APP
superior a los US$ 17.000 millones. “Es necesario
convertir al Estado en un garante de que cada sol
publico se traduzca en bienestar tangible para la
ciudadania”, concluyd la exministra.

Reconocimiento a las y los ganadores de
los Concursos de Investigacion del CIES

2025
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La perspectivas de crecimiento
para el Peru de cara al 2026

RESUMEN:

En el marco del XXXVI Seminario Anual CIES
2025, el presidente del Banco Central de Reserva
del Peru (BCRP), Julio Velarde, destaco la posicion
del pais como una de las economias con mejores
perspectivas en América Latina. La conferencia
magistral abord6 la recuperacion de la inversion
privada, el control histérico de la inflacion y las
proyecciones récord para el comercio exterior
peruano hacia el cierre del proximo afio.

La economia peruana se posicioné entre las de
mayor crecimiento de América Latina durante 2025
y mantiene perspectivas favorables para 2026, en
un escenario caracterizado por la recuperaciéon de
la demanda interna, el aumento de la inversiéon
privada y condiciones externas favorables, de
acuerdo con Julio Velarde, presidente del Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP), quien presidio
la conferencia magistral “El contexto internacional
2025-2026 y su impacto en la economia peruana’,
en el marco del XXXVI Seminario Anual de
Investigacion CIES 2025.

Segun las proyecciones del BCRP, el producto
bruto interno (PBI) peruano creceria 3,2% al cierre
de ese ano. Esta estimacion ubicaria al pais por
encima del crecimiento promedio proyectado para
Ameérica Latina, de 2,2%, asi como de economias
como México, Brasil, Chile, Uruguay y Colombia.
Mientras tanto, para 2026, el BCRP proyecta que
el Peru se situe entre las economias con mayor
expansion de la region.

Velarde explico que esas perspectivas corresponden
a un escenario internacional en que las
estimaciones sobre el crecimiento de la economia
mundial mejoraron, pese a algunos retrocesos en
las medidas arancelarias de Estados Unidos, una
situaciéon que redujo la incertidumbre comercial
y las condiciones financieras internacionales

PALABRAS CLAVE:

crecimiento econdmico, inversion privada,
estabilidad monetaria, comercio exterior.

TRABAJO DEGENTE 17 ALIANZAS PARA
YCREGIMIENTO LOGRAR
ECONOMICO L0S 0BJETIVOS

i i D

expansivas. A pesar de ello, Velarde senalé que
persisten riesgos asociados con las tensiones
comerciales, una posible desaceleracién de las
principales economias y episodios de volatilidad en
los mercados financieros.

Para Peru, uno de los principales factores externos
favorables fue la evolucion de los precios de
las materias primas. Durante 2025, el precio
internacional del cobre acumuld un incremento de
26,4% y el del oro, de 60,9%. EI BCRP proyecta que
los precios de los metales se mantendran elevados
durante 2026, con una cotizacion promedio del cobre
de 446 centavos de délar por libra y del oro de US$
3.483 por onza. Segun las estimaciones expuestas,
los términos de intercambio aumentarian 13,9% en
2025 y otro 1,8% en 2026.

Velarde sefald que el escenario externo previsto
también tendria efectos favorables sobre las
cuentas comerciales del pais. Segun las cifras
presentadas, las exportaciones pasaron de US$
76.172 millones en 2024 a US$ 87.066 millones al
cierre de 2025 y alcanzarian US$ 91.370 millones
en 2026. Las importaciones, por su parte, llegaron
a US$58.980 millones durante el ultimo afo
del periodo proyectado, con lo cual el superavit
comercial se ubicaria alrededor de US$32.390
millones.
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Julio Velarde, presidente del directorio del Banco Central de Reserva del Peru

Julio Velarde también abord6 el comportamiento
de la demanda interna. Entre enero y septiembre
de 2025, la inversion privada aumenté 9,9%,
principalmente por la expansion de proyectos no
residenciales. Hasta entonces, el BCRP proyectaba
un crecimiento de la inversion privada de 6,5% para
el conjunto de 2025 y de 3,5% para 2026.

Al explicar la composicién de la recuperacion,
sefalé que “la inversion privada esta creciendo
a tasas que no veiamos hace casi diez afos,
exceptuando el rebote posterior a la pandemia”.
Para el cierre de 2025, el BCRP estima que la
inversidn minera creceria 6,2%, mientras que la no
minera aumentaria 8,2%.

En términos monetarios, la inversion privada
total pasaria de US$49.816 millones en 2024 a
US$54.907 millones en 2025 y US$58.113 millones
en 2026.

El titular del BCRP informé ademas que la
recuperacion de la actividad econdmica estuvo
acompafada por un aumento del empleo formal
privado. Segun los datos presentados durante la
conferencia, los sectores agropecuario, comercio
y servicios generaron alrededor de 210 mil
nuevos puestos de trabajo durante 2025, en un
periodo en el que también se registraron mejores

economia&sociedad, 108
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La inversion privada esta
creciendo a tasas que
no veiamos hace casi

diez anos, exceptuando
el rebote posterior a la
pandemia.

condiciones climaticas, un mayor dinamismo de
las agroexportaciones y un incremento del gasto
privado.

En materia de precios, Velarde sefald que la
inflacion se ubico en 1,4% a noviembre de 2025,
por debajo de las tasas registradas en el resto de
la regidon y en algunas economias desarrolladas. El
BCRP proyecta que la inflacion cerraria 2025 en
1,7% y alcanzaria 2% en 2026, dentro del rango
meta. Para realizar esas estimaciones, la institucion
considera la disipacion de choques de oferta, una
actividad economica cercana a su nivel potencial y
expectativas de inflacién orientadas hacia el centro
del rango establecido por la autoridad monetaria.

Velarde atribuyo los resultados a la respuesta de
la politica monetaria. “Subimos la tasa menos que

CIES / junio 2026
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otros paises y conseguimos controlar la inflacidon
mas rapido”, explicd. A noviembre de 2025, la tasa
de interés de referencia peruana se encontraba
en 4,25%, por debajo de las tasas registradas en
Chile, Paraguay, México, Uruguay, Colombia, Brasil
y Argentina.

El presidente del BCRP también presento
informaciénsobrelaevoluciéndelamonedanacional
y las reservas internacionales. Segun explico, el
sol peruano registré6 una elevada estabilidad en
comparacion con otras monedas latinoamericanas
durante el presente siglo. A fines de noviembre de
2025, las reservas internacionales netas alcanzaron
aproximadamente US$ 90.717 millones, mientras
que los activos de reserva representaron el 28%
del PBI a octubre, la proporcion mas alta entre las
principales economias latinoamericanas incluidas
en la comparacion presentada. Segun Velarde, el
nivel de reservas otorgaron al pais capacidad para
responder ante episodios de volatilidad financiera
y presiones cambiarias provenientes del escenario
internacional.

Durante su exposicién, el titular del BCRP
también incluyé entre los indicadores analizados
la participacion de inversionistas extranjeros en el

23 {0V SEMINARIO ANUAL
@ OF INVESTIGAGION 2025

El contexto internacional

y su impacto en la
economia peruand

mercado de deuda soberana. La tenencia de bonos
del gobierno peruano por parte de no residentes
aumentddurante 2025y representaron alrededordel
44% hacia finales de ese afo. Segun la informacion
presentada, los titulos peruanos denominados en
soles registraron niveles de riesgo inferiores a los
observados en varias economias de la region.

En materia fiscal, el BCRP proyecta que el déficit
del sector publico no financiero se ubicaria en
2,4% del PBI al cierre de 2025 y en 2,1% durante
2026, después de haber alcanzado 3,4% en 2024,
mientras que la deuda publica bruta se mantendria
alrededor de 31% y 32% del PBI durante el periodo
analizado. Velarde sefalétambién que ladeudaneta
ha aumentado alrededor de 12 puntos porcentuales
del PBI desde 2019, debido a la reduccién de los
activos financieros del sector publico, entre otros
factores.

Finalmente, abordd las perspectivas econdomicas
frente al proceso electoral de 2026. Segun sefialo,
hasta diciembre de 2025 no se observaron efectos
negativos significativos del escenario preelectoral
sobre la inversidn privada ni sobre las expectativas
empresariales. El BCRP proyecta para el periodo
siguiente un crecimiento acompafnado por una

Julio Velard ..
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El sol peruano registro
una elevada estabilidad
en comparacion con otras
monedas latinoamericanas
durante el presente siglo.

inflacion dentro del rango meta, recuperacion
de la inversion privada, términos de intercambio
favorables, superavit comercial y un nivel elevado
de reservas internacionales.

economia&sociedad, 108

A partir de las estimaciones que presento durante el
seminario, Velarde sefnal6 que el desempefio de la
economiaperuanadurante 2026 estariarelacionado
tanto con la continuidad de la recuperacion de la
demanda interna como con la evolucién del entorno
internacional. Entre los factores considerados
por el BCRP se encuentran los precios de los
metales, las condiciones financieras globales,
el comportamiento de la inversion privada y las
expectativas empresariales.
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El boom agroexportador
peruanoy sus retos sobre la
pequena agriculturay el agua

RESUMEN:

El crecimiento de la agroexportacion peruana
ha generado empleo, mayores ingresos y una
expansion sostenida de las exportaciones
agricolas, pero sus beneficios no se distribuyen
de manera homogénea. En el XXXVI Seminario
Anual de Investigacion CIES 2025, César Huaroto,
Javier Alvarado y Miguel Angel Bernuy presentaron
investigaciones que analizan los efectos del boom
agroexportador sobre el empleo y los pequerios
agricultores, las condiciones que favorecen la
insercion de la agricultura familiar en mercados
dinamicos y la relacion entre sostenibilidad
ambiental y rentabilidad empresarial.

El crecimiento de la agroexportacién transformo
el campo peruano durante las ultimas décadas.
Los cambios en el empleo, la participacion de
la agricultura familiar en mercados dinamicos y
las condiciones ambientales asociadas con esta
actividad fueron abordados durante el XXXVI
Seminario Anual de Investigacion CIES 2025,
en una mesa que presentd evidencia sobre las
caracteristicas y resultados de este proceso.

Una de las investigaciones presentadas fue
“Evaluando el ‘boom agroexportador’ en la costa
del Peru”, de César Huaroto (UPC), Claudia
Torres (UDEP) y Alexander Pacheco (UDEP).
En el estudio, se analizd como la expansion
agroexportadora modifico las condiciones laborales
de las poblaciones ubicadas en los territorios donde
se produjo este crecimiento.

Para ello, los investigadores utilizaron informacion
de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y
registros administrativos de exportaciones de la
Sunat entre 2000 y 2022, e identificaron 37 distritos

PALABRAS CLAVE:

agroexportacion, agricultura familiar,
sostenibilidad, empleo, recursos hidricos.
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costeros enlos que ocurrio un boom agroexportador.
Segun informaciéon del Banco Central de Reserva
del Peru (BCRP) recogida por la investigacion, las
exportaciones agropecuarias pasaron de US$ 187
millones en 1993 a US$ 8.436 millones en 2022.
Ademas, alrededor del 80 % del valor de estas
exportaciones se concentro en distritos de la costa
y la yunga maritima.

En cuanto alas condiciones laborales, Huarotoy sus
coautores identificaron que, en promedio, el boom
agroexportador no produjo cambios significativos
en la participacion laboral, la tasa de empleo ni el
porcentaje de trabajadores remunerados. Si estuvo
asociado, en cambio, con una mayor probabilidad
de trabajar en empresas grandes, un incremento de
entre 4 y 8 puntos porcentuales en la probabilidad
de tener un empleo formal y una reduccién de entre
4 % y 8 % de las horas trabajadas.

Los resultados también registraron incrementos en
los ingresos. El efecto estimado oscilé entre 10 %
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y 28 % durante los seis primeros afnos posteriores
al inicio del boom, mientras que el ingreso por hora
trabajada llego6 a incrementarse hasta en 34 %.

Al desagregar los resultados, la investigacion
identificé diferencias segun sexo y edad. Los
efectos positivos se concentraron principalmente
entre la poblacion masculina y joven. Cuatro anos
después del inicio del boom, por ejemplo, los
hombres registraron un incremento del 34 % en
sus ingresos totales y de 38 % en sus ingresos por
hora, mientras que para las mujeres no se observo
un incremento equivalente en ese momento. Los
efectos positivos para ellas aparecieron hacia el
sexto afo y fueron menores a los registrados entre
los hombres.

Otra de las investigaciones presentadas fue
“‘Determinantes de la insercion de agricultores
familiares en mercados dinamicos”, de Javier
Alvarado y Miguel Pintado, investigadores del
Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES),
quienes analizaron las condiciones asociadas
con la participacion de pequenos productores en
mercados con destino exterior o agroindustrial.

A partir de informacion de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) 2022, el estudio identifico
como factores relevantes la asociatividad, la

a

Cuatro anos después
delinicio del boom,
por ejemplo, los
hombres registraron un
incremento del 34 % en
sus ingresos totales y
de 38 % en sus ingresos
por hora, mientras que
para las mujeres no se
observo un incremento
equivalente en ese
momento.

ubicacidn geografica en la costa, el acceso a
capacitacién, asistencia técnica y el crédito formal.
Estas condiciones estuvieron asociadas con un
incremento de entre 2 % y 8 % en la probabilidad de
que un agricultor familiar participara en mercados
dinamicos.

De los mas de 2,1 millones de agricultores
familiares incluidos en el analisis, alrededor
de 73 mil participaron en mercados dinamicos.
La investigacion encontr6 diferencias entre
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quienes accedieron a estos mercados y quienes
permanecieron fuera. Los primeros poseyeron,
en promedio, mayores extensiones de tierra
y superficies bajo riego, ademas de presentar
diferencias en variables como educacion, acceso a
credito, asociatividad y asistencia técnica.

A partir de estos resultados, Alvarado y Pintado
sefialaron la importancia de las condiciones
estructurales, el acceso a servicios y la capacidad
de organizacion para la participacion de los
productores en cadenas de mayor valor.

Entre las medidas planteadas figuraron el
fortalecimiento de la infraestructura rural, la
ampliacion de la asistencia técnica, el acceso al
crédito formal y la promocion de la asociatividad.

La dimensiéon ambiental también formd6 parte de
la discusion. La expansion de la agroexportacion
ocurri6  principalmente en zonas costeras
caracterizadas por una disponibilidad limitada de
agua y una fuerte dependencia de infraestructura
de riego y fuentes subterraneas.

La investigacion presentada por Huaroto recogio
antecedentes sobre la sobreexplotacion de
acuiferos en territorios como Ica y sus posibles

consecuencias para las comunidades locales
y los pequenos agricultores. En este contexto,
los antecedentes revisados senalaron desafios
relacionados con la gestion del recurso hidrico ante
la expansion de cultivos intensivos en agua.

Durante la mesa se planteé la necesidad de
considerar estas presiones en las politicas de
gestion hidrica. Entre las medidas sefialadas
estuvieron el establecimiento de regulaciones para
el aprovechamiento de las fuentes subterraneas y la
consideracion de las necesidades de la produccion
agricola, el consumo humano y las actividades de
la pequena agricultura.

Latercerainvestigacion presentada fue “Explorando
las relaciones entre el desempeio ambiental y
financiero de las empresas peruanas registradas
en la Superintendencia del Mercado de Valores”,
expuesta por el especialista en economia ambiental
Miguel Angel Bernuy (UARM). El estudio analizé
informacion de 183 empresas para determinar
como se relacionaban el desempefio ambiental y la
rentabilidad financiera.

Los resultados identificaron una relacion en forma
de ‘U. En los niveles iniciales de desempefio

Mesa de investigacion: Agricultura y medio ambiente: encrucijadas y oportunidades
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Estos elementos fueron
planteados como parte de
las condiciones que debian

considerarse en las politicas
vinculadas con el desarrollo
futuro del sector.

ambiental, las empresas podian experimentar
una disminucion de su rentabilidad debido a los
costos asociados con inversiones, adecuaciones y
cumplimiento regulatorio. Sin embargo, de acuerdo
con las estimaciones de la investigacion, el punto
de inflexidon se ubicoé alrededor de un nivel de
desempefio ambiental de entre 19% y 20%.

Una vez superado ese umbral estimado, la
relacion entre desempefio ambiental y financiero
se volvié positiva. La investigacion sefald entre
los mecanismos asociados con este resultado
una mayor eficiencia, mejoras en la reputacion
corporativa y mayores posibilidades de acceso a
financiamiento verde.

Los estudios presentados abordaron asi diferentes
aspectos de la expansion agroexportadora. La

economia&sociedad, 108

investigacion de Huaroto y sus coautores registro
mejoras en determinados indicadores laborales
y diferencias en sus efectos segun grupos de
poblacién, ademas de resultados especificos entre
agricultores independientes. El estudio de Alvarado
y Pintado identifico condiciones asociadas con la
participacion de la agricultura familiar en mercados
dinamicos, mientras que la investigacion expuesta
por Bernuy examind la relacion entre el desempeio
ambiental y financiero de las empresas.

A partir de los resultados expuestos, durante la
mesa se plantearon medidas relacionadas con
la regulacion del uso del agua subterranea vy
su disponibilidad para el consumo humano y la
pequefia agricultura. También se propuso ampliar la
infraestructura, laasistenciatécnica, laasociatividad
y el crédito rural para facilitar la insercion de los
agricultores familiares en mercados dinamicos,
asi como incentivar inversiones empresariales
destinadas a mejorar el desempeio ambiental.

Las investigaciones y propuestas presentadas
situaron la discusion sobre la agroexportacion en
aspectos relacionados con sus resultados laborales,
la participacion de la agricultura familiar y la gestion
de los recursos naturales. Estos elementos fueron
planteados como parte de las condiciones que
debian considerarse en las politicas vinculadas con
el desarrollo futuro del sector.
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El problema de las obras
paralizadas en el Peruy
como enfrentarlo

RESUMEN:

El panel analiz6 la problematica de las obras
paralizadas en el Pert a partir de la exposicion de
Jurgen Blum, especialista senior del sector publico
del Banco Mundial, quien presento evidencia sobre
su magnitud y principales factores asociados.
La discusion gird en torno a la flexibilizacion del
sistema Invierte.pe, las dificultades de planificacion
y ejecucion de la inversion publica, y distintas
propuestas para mejorar la priorizacion, el
financiamiento y la gestion de los proyectos.

Durante el XXXVI Seminario Anual de Investigacion
CIES 2025, Jurgen Blum, especialista senior del
Sector Publico del Banco Mundial, presenté un
diagnostico sobre la problematica de las obras
paralizadas, una situacion que compromete tanto
la ejecucion de inversiones como la provision de
servicios publicos, debido a la acumulacion de
proyectos que no registran avances financieros
durante periodos prolongados.

De acuerdo con el Banco Mundial, al cierre de 2024
se registraron 62,013 proyectos paralizados. Esta
cifra represent6 el 45 % de los proyectos en curso
desde 2012 y estuvo asociada a aproximadamente
S/179 mil millones, equivalentes al 17,3 % del
PBI. Para efectos del analisis presentado, se
consideré como proyecto paralizado aquel que no
habia registrado desembolsos financieros durante
18 meses 0 mas, incluso cuando permanecia
formalmente activo.

Blum sefald que el Peru destina alrededor del 5 %
de su PBI a inversion publica, porcentaje superior
al promedio de los paises de la OCDE. Al mismo
tiempo, indico que la existencia de un numero
elevado de proyectos inconclusos reduce los
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inversion publica, obras paralizadas, gestion
publica, infraestructura.
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beneficios econdmicos esperados de esa inversion
y afecta la provision de servicios a la ciudadania. En
ese sentido, explicd que detras de los proyectos sin
concluir se encuentran servicios que habian sido
previstos, pero que no llegaban a ser entregados a
la poblacion.

Uno de los factores identificados corresponde a la
flexibilizacion del sistema Invierte.pe, que modificd
el modelo de control de la inversion publica y
permitid una mayor incorporacion de proyectos
al presupuesto. Segun explicé Blum, este cambio
estuvo acompafado por un crecimiento de la
cartera de inversiones que no se correspondio
con un incremento equivalente en la capacidad de
ejecucion de las entidades publicas.

Esta situacion generd una sobrecarga de proyectos,
expresada en menores tasas de ejecucion y en una
mayor distancia entre los recursos disponibles y el
volumen de inversiones en curso. De acuerdo con
Blum, el Gobierno enfrenta un numero creciente de
proyectos con recursos financieros y capacidad de
gestion limitados, condiciones que incrementan el
riesgo de paralizacion y dificultan la culminacion de
las inversiones dentro de los plazos previstos.
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Jirgen Blum, especialista senior del sector publico en el Banco Mundial

En el diagndstico presentado se identificO ademas
una “cadena rota” en el sistema de inversion
publica. En un esquema articulado, la planificacion
estratégicadebe orientarla priorizacion de proyectos
y esta, a su vez, guardar correspondencia con la
asignacion presupuestal. Sin embargo, Blum sefalé
que estos vinculos presentaban debilidades en el
caso peruano, particularmente en la programacion
multianual de inversiones (PMI), que debe cumplir
una funcién de priorizacion dentro del sistema.

Segun explicd, una proporcion importante de
proyectos ingresa al presupuesto sin haber pasado
por procesos adecuados de priorizacion y algunos
sonincorporados durante la ejecucion presupuestal,
sin haber sido considerados en la planificacion
inicial. Blum describié esta modalidad como un
ingreso “por la puerta trasera”.

De acuerdo con el analisis presentado, los proyectos
gue no siguen las etapas formales de planificacion
registran mayores tasas de paralizaciéon y tienden
a responder en menor medida a prioridades
estratégicas.

Esta dinamica también dispersa los recursos
disponibles entre un mayor numero de iniciativas
y puede afectar la continuidad de las inversiones
gue ya se encuentran en ejecucion. El especialista

a

Una proporcion
importante de proyectos
ingresa al presupuesto
sin haber pasado por
procesos adecuados de
priorizaciony algunos
son incorporados
durante la ejecucion
presupuestal, sin haber
sido considerados en la
planificacion inicial.

del Banco Mundial senal6 que la incorporacién de
nuevos proyectos durante el ejercicio presupuestal
tiende a desplazar recursos previamente asignados
a obras en curso, lo que dificulta su continuidad
y contribuye a la acumulacion de inversiones
inconclusas.

A estos factores se suman problemas vinculados
con conflictos contractuales, adquisicion de
terrenos, tensiones sociales y desafios ambientales.
De esta manera, el diagnostico presentado por el
especialista incluyo tanto dificultades relacionadas



con el funcionamiento del sistema de inversion
publica como condiciones que podian surgir durante
la ejecucion de los proyectos.

Frente a este escenario, Blum plantea la necesidad
de recomponer la articulacion del sistema de
inversion publica. Una de las medidas propuestas
consiste en establecer un equilibrio entre control y
flexibilidad durante la fase de preinversion, mediante
mecanismos de evaluacion proporcionales a la
complejidad de cada proyecto.

El planteamiento busca evitar procedimientos
excesivamente burocraticos sin  reducir los
controles requeridos para evaluar la calidad de las
inversiones antes de su ejecucion.

Asimismo, propuso fortalecer el proceso
presupuestario para proteger el financiamiento de
los proyectos en curso. Para ello, plantea establecer
techospresupuestalesclarosy priorizarlaasignacion
de recursos a las inversiones ya iniciadas antes de
incorporar nuevas iniciativas. También recomienda
racionalizar la cartera de proyectos paralizados
mediante criterios de priorizacion, debido a que el
volumen acumulado hace necesario evaluar cuales
pueden ser reactivados.
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Blum sefald que este tipo de modificaciones también
implica decisiones institucionales y politicas, debido
a que algunas reformas pueden limitar los margenes
de discrecionalidad de los funcionarios encargados
de incorporar y gestionar proyectos. Por ello, indicé
que los cambios no dependen unicamente de
ajustes técnicos, sino también de las condiciones
necesarias para modificar las reglas mediante las
cuales se priorizan y financian las inversiones.

Durante la apertura del panel, Nicholas Gardner,
director de la Oficina Andina de la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), hizo referencia a cifras de la Contraloria
GeneraldelaRepublicay senalé que existianmasde
2500 obras paralizadas, ademas de una brecha de
infraestructura superior a los US$ 360 mil millones.
En ese contexto, plantea que la identificacién de las
causas debe preceder a las decisiones orientadas
a modificar el sistema de inversiéon publica.

José Luis Bonifaz, profesor principal y miembro
del Centro de Investigacion de la Universidad
del Pacifico, sefal6 la necesidad de fortalecer la
gobernanza de la inversién publica y recuperar el
rol del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
en el control de calidad de los proyectos. En su

con al conocimienio

@ ﬂnglﬂnrﬂi}rir"ﬂn

NN

Wl

G
L RUPD BANCO MUNDIA

......

CIES / junio 2026



26

Revista de investigacion

a

Mdltiples normas,
plataformasy
procedimientos intervienen
de manera desarticulada en
la formulacion, seguimiento
y ejecucion de los proyectos,
lo que anade complejidad a
su gestion.

intervencion, ubicé estos cambios dentro de una
“tercera generaciéon de reformas” y sostuvo que
parte de los problemas observados en las obras
paralizadas se origina desde la formulacion de las
inversiones.

Bonifaz también propuso avanzar en el
empaquetamiento de proyectos como una
estrategia para generar economias de escala y
mejorar la eficiencia durante la ejecucion. Este
mecanismo permitiria agrupar inversiones en lugar
de gestionarlas como iniciativas individuales, uno de
los aspectos que también aparecio posteriormente
en la discusidn sobre la atomizacion de los recursos
publicos.

Por su parte, Elizabeth Vitén, subsecretaria
de Simplificacion y Analisis Regulatorio de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
sefald que la fragmentacion de los sistemas
administrativos constituye uno de los problemas
que afectan la inversion publica.

Explic6 que multiples normas, plataformas y
procedimientosintervienende maneradesarticulada

en la formulacién, seguimiento y ejecucion de los
proyectos, lo que anade complejidad a su gestion.

Viton explicd que las evaluaciones se concentran
principalmente en la eficiencia de los procesos y
actividades, mientras que los resultados concretos
de las inversiones para la ciudadania reciben menor
atencion. Su intervencion planted asi la necesidad
de incorporar los resultados de los proyectos dentro
de los criterios utilizados para evaluar la gestion de
la inversion publica.

Juan Pacheco, gerente general de la Asociacion
para el Fomento de la Infraestructura Nacional
(AFIN), vinculé la problematica de las obras
paralizadas con la provision de servicios publicos.
Segun explico, el disefo institucional genera una
atomizacion de proyectos y recursos que reduce el
impacto de la inversion. Como alternativa, plante6
el empaquetamiento de proyectos a nivel provincial
para generar economias de escala y mejorar la
provisidn conjunta de servicios basicos. También
sefald que cualquier modificacion del sistema
debe consolidarse como una politica de Estado
que trascienda los cambios de gobierno.

El evento publico “Obras paralizadas en el Peru:
causas Yy soluciones institucionales” se desarrollo
en el marco de las actividades contempladas en el
proyecto “Simplificacidon administrativa y destrabe
de la inversidon”, una iniciativa del Consorcio de
Investigacion Econdmica y Social (CIES) que busca
fortalecer procedimientos y simplificar mecanismos
criticos que obstaculizan la formalizacién de ciertos
sectores economicos. El proyecto se articula en
torno a un Comité Consultivo Multiactor que reune
a representantes de alto perfil del sector publico,
el sector privado, la academia y la cooperacion
internacional.
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Descentralizaciony gestion de
la inversion publica

RESUMEN:

Este articulo analiza las deficiencias de la gestion
descentralizada de la inversion publica en el Perd,
caracterizada por la paralizacion de obras y la
fragmentacion territorial. Especialistas examinan
limitaciones institucionales, desigualdades en la
distribucion del canon y desarticulacion normativa.
Finalmente, proponen reformas integrales a los
sistemas administrativos, redistribucion fiscal
y fortalecimiento de capacidades locales para
optimizar la ejecucion presupuestal.

“La descentralizacion de nuestro pais se inicié a
principios del presente ciclo y ha tenido una serie
de problemas que todos conocemos”, senald Javier
Portocarrero, director ejecutivo del Consorcio
de Investigacion Econdmica y Social (CIES),
durante la apertura del panel “Descentralizacion
y gestion de la inversion publica” del XXXVI
Seminario Anual del CIES 2025. La discusion se
concentré en la gestion de la inversion publica a
nivel subnacional, los factores relacionados con
la paralizacion y fragmentacién de proyectos y las
alternativas planteadas para mejorar los sistemas
administrativos y la organizacion descentralizada
del Estado.

Daniel Barco, execonomista senior del Banco
Mundial, presentd un diagndstico sobre la gestion
de la inversion publica y senal6 su importancia para
la generacion de infraestructura y bienes publicos
vinculados con las actividades de la poblacion y el
desarrollo econémico. En su exposicion, explicd
que la capacidad institucional para gestionar estos
recursos presentd limitaciones que incidieron en
los resultados alcanzados por las inversiones.

Barco sefialé que la inversion publica podia generar
retornos cuando los proyectos eran ejecutados
adecuadamente, pero indicé que el Peru registrd
niveles de eficiencia técnica inferiores a su

PALABRAS CLAVE:

inversion publica, descentralizacion, gestion
publica, obras paralizadas, canon.
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desempenio potencial. “La eficiencia de la inversion
publica del Peru frente a la eficiencia potencial que
deberia tener es tan solo 60%”, sefial6. Asimismo,
menciond que el pais se ubico en la mitad inferior
de América Latina en indicadores relacionados con
el desempeno de la gestidn publica.

El expositor también explico que una parte
importante de la gestion de la inversion publica
estuvo a cargo de los gobiernos subnacionales.
Segun los datos presentados, la proporcion de
inversién publica respecto del producto bruto interno
(PBI) administrada por estos niveles de gobierno
fue la segunda mas alta dentro del grupo de paises
utilizado para la comparacion.

A partir de este resultado, Barco centré parte de
su analisis en las condiciones institucionales y
administrativas de los gobiernos regionales y
locales.

De acuerdo con las cifras expuestas por el
economista, mas del 45% de las obras iniciadas
desde 2012 no registraron avances durante
18 meses 0 mas. Barco senald, ademas, que
aproximadamente la mitad de la inversion publica
respondid6 a procesos de planificacion previa,
proporcién que descendio a cerca de un tercio en
los gobiernos locales. De igual forma, indicé que
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Daniel Barco, consultor, execonomista senior del Banco Mundial

los gobiernos subnacionales ejecutaron el 93% de
los proyectos y que el 66% de estas intervenciones
tuvo un valor inferior a un millon de soles.

Barco también se refirié al incremento del nimero
de proyectos declarados viables desde 2012 y
relaciond este crecimiento con factores como la
disponibilidad de mayores recursos procedentes
del canon y la flexibilizacion de determinadas
condiciones del sistema Invierte.pe. Segun explico,
el aumento de la cartera no estuvo acompanado
necesariamente por condiciones equivalentes para
ejecutar los proyectos, mientras que la elaboracion
de los expedientes técnicos presentd limitaciones
relacionadas con los incentivos existentes vy
las capacidades disponibles en las entidades
responsables.

Otro aspecto de su analisis correspondié a la
articulacion entre los sistemas de programacion
y presupuesto. Barco sefialé que el Programa
Multianual de Inversiones (PMI) y el presupuesto
anual presentaron dificultades para alinearse con
proyecciones plurianuales, lo que permitid que
nuevos proyectos fueran incorporados durante el
proceso presupuestario.

También relaciond la escala de las inversiones con
la organizacion territorial del pais y explico que el

a

Mas del 45% de las obras
iniciadas desde 2012
no registraron avances
durante 18 meses o mas.

Peru contaba con aproximadamente un distrito por
cada 17 mil habitantes, mientras que en otros paises
utilizados como referencia la relacion alcanzoé
alrededor de uno por cada 50 mil habitantes.

La distribucién del canon fue otro de los aspectos
abordados. Segun Barco, la diferencia de ingresos
per capita entre el distrito que recibié mas recursos
y el que recibié menos llegoé a ser de 400 veces.
El economista relacioné estas diferencias con
el diseio de las transferencias fiscales y con las
relaciones establecidas entre el gobierno nacional,
las autoridades subnacionales y la poblacion.

A partir de este diagndstico, Barco presentd
propuestas en tres ambitos. En los sistemas
administrativos, planteé establecer Ilimites a
las carteras de proyectos activos, separar las
funciones de formulacién y evaluacién, acreditar
especialistas y crear un 6rgano encargado de



supervisar la calidad de la inversidon. Respecto de
la descentralizacion, propuso revisar los criterios
para crear municipalidades, reformar la distribucion
del canon y fortalecer a los gobiernos regionales.
Finalmente, plante6 desarrollar las capacidades de
los gerentes publicos, mejorar las plataformas de
informacioén y promover una mayor continuidad en
la gestidn subnacional.

Durante el panel, Mayen Ugarte, investigadora y
docente de la Pontificia Universidad Catodlica del
Perd (PUCP), abord6 las diferencias existentes
entre las entidades publicas y los territorios donde
se implementaron las politicas. “Los entes rectores
disefian mecanismos sin un conocimiento profundo
de esta enorme heterogeneidad que tenemos en las
entidades publicas”, sefal6. Desde estaperspectiva,
explicé que las condiciones institucionales vy
materiales disponibles no fueron homogéneas
entre los distintos gobiernos subnacionales.

Ugarte explic6 que algunos gobiernos locales
enfrentaron limitaciones relacionadas con la
disponibilidad de profesionales y empresas capaces
de ejecutar determinadas inversiones. Segun
menciond, en algunos territorios no existieron
suficientes ingenieros o empresas ejecutoras,
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situacion que incidi6 en la escala de los proyectos
que podian desarrollarse y en las condiciones para
Su ejecucion.

La investigadora también se refiri6 a las
capacidades del servicio civil y a la rotacion
de personal en las entidades publicas. En ese
contexto, plante6 que determinadas normas vy
procedimientos establecidos desde el nivel nacional
no siempre consideraron las posibilidades reales de
cumplimiento de las instituciones subnacionales.
Ugarte denomin6é esta situacion una “cultura
del incumplimiento consentido”, en referencia a
la aprobacion de disposiciones cuya aplicacion
enfrentd posteriormente dificultades en distintos
territorios.

Por su parte, Jean Paul Benavente, exgobernador
regional de Cusco, analizo el disefio del sistema
Invierte.pe desde la perspectiva de la planificacion
territorial. Segun explicd, la organizacion sectorial
de las inversiones podia dificultar la incorporacion
de determinadas brechas y prioridades identificadas
en los territorios, por lo que plante6 fortalecer los
mecanismos que permitieran vincular las decisiones
de inversiéon con las necesidades regionales y
locales.

Evento Puablico: Descentralizacion y gestion de la inversion publica
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No basta con repensar
el Invierte.pe. Hay que
repensar el sistema de
planeamiento, el sistema de
presupuesto y sobre todo el
sistema de contrataciones
publicas.

Benavente también se refirid al Fondo de
Compensacién Municipal (FONCOMUN) y plante6
su ampliacion como una alternativa para brindar
mayor predictibilidad presupuestal a los gobiernos
subnacionales. Asimismo, sefalé que el ciclo
establecido por Invierte.pe presentd dificultades
para la culminacion de proyectos complejos, entre
ellos hospitales y carreteras, y propuso fortalecer
la planificacién territorial y su articulacién con el
presupuesto participativo.

Raul Molina, exviceministro de Gobernanza
Territorial, amplié la discusién hacia el conjunto
de sistemas administrativos relacionados con la
inversion. “No basta con repensar el Invierte.pe.
Hay que repensar el sistema de planeamiento, el
sistema de presupuesto y sobre todo el sistema
de contrataciones publicas”, sostuvo. Desde su
perspectiva, las modificaciones debian considerar
de manera articulada los procedimientos que
intervienen desde la planificacion hasta la ejecucion
de las inversiones.

Molina también senalé que las reglas nacionales
debian considerar las diferencias existentes entre
los territorios y las capacidades de las entidades
encargadas de implementarlas. En materia de
control, plante6 revisar el papel de la Contraloria
General de la Republica y ampliar su contribucion
al analisis de los sistemas de inversion publica,
de manera que la informacion generada mediante
el control pudiera servir también para identificar
modificaciones en los procesos.

El diagndstico presentado durante la mesa plante6
que las dificultades de lainversion publica estuvieron
relacionadas con factores administrativos, fiscales,
institucionales y territoriales. La fragmentacion de
los proyectos, las diferencias en la distribucion
de recursos, las capacidades de los gobiernos
subnacionales y la articulacion entre los sistemas
de planeamiento, presupuesto, inversion vy
contrataciones formaron parte de los aspectos
abordados por los especialistas. Las propuestas
presentadas incluyeron modificaciones en estos
sistemas, ajustes al disefio de la descentralizacion
y medidas orientadas a fortalecer las capacidades
institucionales para la gestion de las inversiones.

El evento publico “Descentralizacion y gestidon de
la inversion publica” se desarrollé en el marco de
las actividades realizadas para el proyecto Peru
Debate 2026, junto a instituciones aliadas como
el Centro de Investigacién de la Universidad del
Pacifico (CIUP), el Instituto de Estudios Peruanos
(IEP), el Instituto Peruano de Economia (IPE) y
la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas de la
PUCP (EGPP-PUCP).
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Del conocimiento ala
productividad: el camino para
cerrar la brecha tecnologica en

el Peru

RESUMEN:

En su conferencia, Ricardo Hausmann, profesor de
la Universidad de Harvard, analizo los principales
obstaculos que enfrenta el crecimiento econdémico
del Peru. Su analisis destaco que, pese a avances
importantes en indicadores sociales y economicos,
el pais no logra cerrar la brecha de ingresos con
economias desarrolladas. El diagndstico apunta
a una profunda brecha tecnolbgica, vinculada a la
baja inversion en investigacion e innovacion.

El crecimiento economico del Peru enfrenta un
limite fundamental, pero escasamente Vvisible:
su rezago tecnoldgico. Durante su ponencia en
el XXXVI Seminario Anual de Investigacién CIES
2025, Ricardo Hausmann, director del Growth Lab
de la Universidad de Harvard, indicé que, pese a
los avances sostenidos en distintos ambitos del
desarrollo, el pais no logra traducir ese progreso en
una convergencia real de ingresos con economias
mas avanzadas.

Hausmann propuso abordar este problema desde
una mirada integral del desarrollo. Segun expuso,
el crecimiento econdmico responde a un conjunto
de factores que, en teoria, deberian reforzarse
mutuamente. “El desarrollo es un circulo virtuoso.
Mejora la salud, cae la mortalidad infantil, eso
reduce la fertilidad, aumenta la participacion laboral
femenina, mejora la educacién y facilita la adopcién
de tecnologia. Todo eso deberia llevar a un mayor
ingreso”, senalo.

Bajo ese marco, la realidad peruana peruana
se presenta como un caso paradogjico. El pais
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crecimiento econdmico, brecha tecnoldégica,
innovacion, inversion en |+D, transformacion
productiva.

INDUSTRIA, EDUGAGION
INNOVAGIONE DECALIDAD
INFRAESTRUCTURA

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

g

ha logrado avances importantes en salud,
urbanizacion, fertilidad, educacion y participacion
laboral femenina; incluso en algunos indicadores
ha alcanzado o superado niveles comparables con
Estados Unidos, ademas de reducirse la brecha
en la relacion capital-producto, lo que refleja una
mayor acumulacion de capital. Sin embargo, este
progreso no se traduce en mayores niveles de
ingreso.

Para Hausmann, uno de los factores explicativos
centrales de esta desconexion es la divergencia
tecnologica. Es decir, mientras otros componentes
del desarrollo avanzan, la brecha en capacidades
tecnoldgicas no solo persiste, sino que se amplia.
Las cifras refuerzan este diagndstico. El Peru
alcanza apenas el 10% del numero de publicaciones
cientificas de Estados Unidos y menos del 1% de
sus patentes. Esta distancia es aun mas evidente
cuando se compara con economias como Corea
del Sur, que supera ampliamente estos indicadores.

Elproblema no es unicamente de resultados, sinode
estructura. En el Peru, la innovaciéon no esta siendo
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Ricardo Hausmann, director del Growth Lab de la Universidad de Harvard

impulsada por el sector productivo. A diferencia
de paises como Corea del Sur, donde las grandes
empresas lideran la inversion en investigacion
y desarrollo, en el caso peruano esta inversion
es minima y esta poco articulada con el sistema
académico. “Cuando miramos quiénes patentan en
el Peru, vemos universidades e individuos. No hay
grandes empresas participando en la actividad de
patentes”, destacd durante su ponencia.

Este desbalance genera un circulo vicioso: las
empresas no invierten en innovacion porque
no encuentran capacidades suficientes y las
universidades no desarrollan dichas capacidades
porque no reciben financiamiento ni incentivos
adecuados. Hausmann explico este dilema a través
de una metafora: “hay paises que tienen una ‘caja
negra’, donde uno invierte dinero y sale innovacion,
pero hay otros que tienen un ‘hueco negro’, en
donde el dinero entra y no sale nada”.

En este contexto, el Peru estaria mas cerca del
segundo escenario. La ausencia de un sistema que
transforme la inversién en resultados concretos
desalienta la participacion del sector privado y
limita el desarrollo de capacidades cientificas y
tecnologicas. Frente a este panorama, Hausmann
planted la necesidad de un cambio estructural. El
eje de esa transformacidn esta en redefinir el rol

a

Es mas facil para
una empresa con un
problema buscar quién
lo resuelva, que para un
investigador inventar
algoy luego buscar a
quién le sirve.

de las universidades, que actualmente operan con
un enfoque predominantemente docente. “Las
universidades tienen que pasar de ser instituciones
centradas en la docencia a instituciones que
catalizan la transformacién productiva”, propuso.

Este cambio implica repensar su estructura, sus
incentivos y su vinculo con el sector productivo.
Mas que priorizar unicamente la generacion de
conocimiento teorico, el sistema debe orientarse
hacia la solucion de problemas concretos. En
palabras de Hausmann, “es mas facil para una
empresa con un problema buscar quién lo resuelva,
que para un investigador inventar algo y luego
buscar a quién le sirve”.



La experiencia internacional ofrece pistas claras.
En Corea del Sur, por ejemplo, la innovacion no
surgié primero desde la academia, sino desde
la demanda empresarial. Fueron las empresas
las que impulsaron el desarrollo de soluciones
tecnologicas, fortaleciendo progresivamente las
capacidades del sistema.

Este modelo contrasta con la idea extendida de
que el desarrollo sigue una secuencia lineal de
educacion, ciencia e innovacion. Elreto para el Peru,
entonces, no es solo invertir mas, sino invertir mejor
y de manera articulada. Esto supone fortalecer la
relacion entre empresas, universidades y Estado,
generar incentivos adecuados y construir un
ecosistema que permita transformar conocimiento
en productividad.

Aunque en las Uultimas décadas el pais ha
logrado cerrar brechas sociales importantes,
la brecha tecnoldgica sigue marcando el limite
de su crecimiento. Superarla requerira de una
transformacion profunda en la manera en que se
produce, se transfiere y se aplica el conocimiento.

La moderadora de la conferencia magistral, Claudia
Sicoli, directora de las carreras de Economia de
la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas
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(UPC), destaco que el debate plantea un desafio
relevante para el proximo gobierno, que es colocar
a las universidades en el centro de la discusion
sobre el desarrollo nacional. En su perspectiva,
las universidades no solo deben ser espacios de
formacion y generacion de conocimiento, sino que
deben asumir un rol mas activo en la articulacién con
el sector productivo y en la busqueda de soluciones
concretas. “El rol de la universidad va mas alla
de generar conocimiento o capacitar alumnos y
nos pone un rol mas activo, mas de vinculo con
las empresas, como generadoras de soluciones
concretas para problemas concretos”, sefalé.

Durante el panel de comentarios, Mercedes Araoz,
profesora principal de la Universidad del Pacifico
(UP), coincidio con el diagnostico sobre la brecha
tecnologica. Sin embargo, advirti6 que este
problema también debe analizarse en un contexto
marcado por profundas desigualdades sociales
que dificultan un acceso equitativo a los servicios
publicos y una calidad educativa, incluso en el nivel
superior.

En ese sentido, cuestiond el crecimiento
desordenado de universidades sin recursos
adecuados ni garantias de calidad y senalo la débil
articulacion que existe entre el sector privado y las

Conferencia Magistral: Retos del crecimiento econdmico en el Peru
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Estas propuestas se tienen
que dar en un contexto
social, historico y productivo
que son condiciones
necesarias para poder hacer
cualquier cambio.

instituciones académicas. Indicé ademas que el
sistema universitario y de investigacion carece de
incentivos suficientes para promover innovacion
aplicada y resolver problemas concretos del pais,
como fue la experiencia de Innévate Peru.

Por su parte, Janina Leodn, profesora principal de
la Pontificia Universidad Catélica del Peru (PUCP),
planted la necesidad de analizar las propuestas
de Hausmann considerando las caracteristicas
estructurales de la economia peruana. Advirtié que
el pais mantiene una estructura productiva poco
diversificada y concentrada en sectores con bajos
niveles de innovaciéon, en donde una buena parte
de la mano de obra se encuentra en actividades
poco productivas, una situacion que limita las
posibilidades de impulsar procesos de innovacion
a gran escala y que condiciona las posibilidades de
implementar estrategias similares a las observadas
en otras economias. “Estas propuestas se tienen
que dar en un contexto social, histérico y productivo
gue son condiciones necesarias para poder hacer
cualquier cambio”, afirmd.



DESARROLLO SOSTENIBLE, MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Gobernar con sostenibilidad: retos para un Peru
competitivo

Construyendo una mineria responsable e inclusiva:
desafios de |la formalizaciony la trazabilidad

2N revista de |
@investigacion y

economia
&socledad

CIES / junio 2026 ‘ 35



36

Revista de investigacion

Gobernar con sostenibilidad:
retos para un Peru competitivo

RESUMEN:

El Peru enfrento retos vinculados con la articulacion
entre crecimiento economico Yy sostenibilidad
ambiental, entre ellos la recuperacion del espacio
fiscal, la gestion integrada de los recursos hidricos,
la transicion energética y la reduccion de la
deforestacion. Especialistas plantean fortalecer la
gobernanza ambiental, incorporar los efectos del
cambio climatico en los modelos macroeconémicos
y desarrollar mecanismos financieros que permitan
orientar recursos hacia actividades sostenibles y
limiten el financiamiento de aquellas asociadas con
la degradacion ambiental.

En un contexto marcado por cambios econdémicos,
politicos y ambientales, especialistas analizaron los
retosqueenfrentael Peruparaarticularel crecimiento
econdmico con la sostenibilidad ambiental. Durante
el panel “Gobernar con sostenibilidad: retos para un
Peru competitivo”, realizado en el marco del XXXVI
Seminario Anual de Investigacion CIES 2025, las
intervenciones abordaron aspectos relacionados
con la situacién fiscal, la gestién de los recursos
hidricos, la transicién energética, la deforestacion,
el financiamiento y la gobernanza ambiental.

La mesa fue moderada por Joanna Kamiche,
directora del Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico, quien situd la discusion
en el escenario nacional e internacional y se
refirid a los resultados del Peru en indicadores
internacionales de competitividad y desempeino
ambiental, asi como a la incertidumbre politica
previa a las elecciones de 2026.

Participaron como panelistas Elsa Galarza,
exministra del Ambiente y profesora principal de
la Universidad del Pacifico; Augusto Mulanovich,
director de Conservation Strategy Fund Peru;
y José Ignacio Tavara, profesor principal de la

PALABRAS CLAVE:

sostenibilidad, cambio climatico, gobernanza
ambiental, transicion energética,
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Pontificia Universidad Catdlica del Peru y miembro
del directorio del Banco Central de Reserva del
Peru.

Lasintervencionesdelostresespecialistasabordaron
la sostenibilidad desde ambitos diferentes. Galarza
desarrollé propuestas vinculadas con el espacio
fiscal, los recursos hidricos, la transicion energética
y la gobernanza ambiental; Mulanovich concentré
su exposicion en la deforestacién, el monitoreo, la
institucionalidadforestalylosincentivosecondmicos;
mientras que Tavara examino la incorporacion del
cambio climatico en el analisis macroecondmico, el
funcionamiento del financiamiento y el control de
actividades que generaban impactos ambientales.

A partir de estos enfoques, durante el panel se
presentaron medidas relacionadas con la gestion
integrada de los recursos hidricos, el desarrollo
de energias renovables, el fortalecimiento de
las instituciones ambientales, el monitoreo de la
deforestacién y la ampliacion del financiamiento
verdeTambién se plantearon mecanismos para
incorporar los riesgos climaticos y ambientales en
las decisiones econdmicas y financieras.
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La discusion situd estas propuestas en el contexto
de las decisiones que debian adoptarse durante
los siguientes anos. Las intervenciones senalaron
aspectos fiscales, institucionales, ambientales
y financieros que deben ser considerados en las
politicas vinculadas con la sostenibilidad y la
competitividad del pais, asi como experiencias
internacionales que pueden servir como referencia
para el disefio de nuevas medidas.

Galarza organizé su intervencién alrededor de
cuatro retos: restablecer el espacio fiscal, priorizar
la gestion de los recursos hidricos, avanzar en la
transicion energética hacia fuentes renovables vy
fortalecer la gobernanza ambiental. Sobre el primer
aspecto, sefialé que la situacién fiscal condiciona
las posibilidades del Estado para implementar
politicas y realizar inversiones vinculadas con el
desarrollo sostenible, por lo que plantea recuperar
el espacio disponible para financiar intervenciones
publicas.

La especialista también abordd la relacion entre
crecimiento econdmico y sostenibilidad y sefalo
que ambos objetivos debian analizarse de
manera articulada. “La disyuntiva no esta entre
elegir crecimiento o sostenibilidad, sino en como
construir instituciones solidas y recursos fiscales
que nos permitan aprovechar el potencial del pais

economia&sociedad, 108
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El pais registro avances
mas lentos que otros
paises de la region
en ambitos como las
energias renovables y la
electromovilidad.

para crecer de manera sostenible”, explicd. En su
exposicion, vinculé esta discusion con factores
como la productividad, la informalidad y la situacion
fiscal, que incidieron en la capacidad del pais para
avanzar hacia actividades econémicas con menores
impactos ambientales. Ademas, menciond las
presiones sobre los recursos naturales derivadas
de actividades ilegales, entre ellas la mineria y la
tala.

Otro de los aspectos desarrollados por Galarza fue
la gestion de los recursos hidricos. Como medida,
propuso implementar una gestion integrada del
agua organizada por cuencas, con el objetivo de
considerar de manera conjunta los diferentes
usos y actores involucrados en cada territorio.
Este enfoque formé parte de las acciones que
planted para responder a las presiones sobre la
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disponibilidad y utilizacidén del recurso.

La transicion energética constituyé otro eje de
su intervencién. La exministra planted disefar
una estrategia nacional orientada hacia fuentes
renovables y menciono la experiencia chilena como
una referencia para el Peru. Segun explico, el pais
registréo avances mas lentos que otros paises de la
region en ambitos como las energias renovables y
la electromovilidad, por lo que propuso incorporar
estas transformaciones en las politicas relacionadas
con competitividad y desarrollo productivo.

En materia institucional, sefalé diferencias
entre el desarrollo de la normativa ambiental y
su implementacion. A partir de este diagndstico,
plante6 fortalecer la gobernanza ambiental y
las capacidades de los organismos técnicos
encargados de la fiscalizacion. También se refiri
al papel del sector privado en la incorporacion de
criterios de sostenibilidad dentro de sus actividades
economicas.

Por su parte, Augusto Mulanovich concentré su
intervencion en la deforestacién. Segun las cifras
presentadas durante el panel, el Peru habia perdido
alrededor del 20% de su bosque amazonico

y aproximadamente la mitad de las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero se
relacion6 con la deforestacién. “Si no detenemos
la deforestacion, no habra descarbonizacion
posible ni desarrollo sostenible en el Peru”, senalo.
Mulanovich también identific6 problemas de
coordinacién entre los gobiernos regionales y las
entidades publicas con competencias relacionadas
con la gestion forestal.

De esta manera, plante6 mejorar los sistemas
de monitoreo para que el seguimiento de la
deforestacién se realice de manera permanente
y comprendiera territorios adicionales al bosque
amazonico. Asimismo, propuso revisar la
autonomia de determinados organismos publicos
adscritos a ministerios. Como ejemplo, menciono
el caso del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), cuya funcion vinculada con la
gestién de los recursos forestales coexistio con su
adscripcion al sector encargado de promover las
actividades agrarias.

Otra de sus propuestas estuvo relacionada con
el financiamiento verde. Mulanovich menciono
las experiencias de Brasil y Colombia y plante6
seleccionary fortalecer cadenas de valor sostenibles

Evento Puablico: Gobernar con sostenibilidad: retos para un Pert competitivo
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Estas experiencias
incluyeron mecanismos
de monitoreo y medidas

financieras dirigidas a
restringir el financiamiento
destinado a actividades
vinculadas con la
degradacion ambiental.

que puedan acceder a mecanismos financieros
orientados a actividades con criterios ambientales.
De la misma forma, propuso modificar el balance
de las politicas publicas para incorporar mayores
incentivos econdmicos junto con los mecanismos
tradicionales de regulacion y control.

Desde una perspectiva macroeconémica vy
financiera, José Ignacio Tavara abordo tres retos.
El primero consistié en incorporar los efectos del
cambio climatico en los modelos macroecondémicos.
Durante su intervencion sefald que el Banco
Central de Reserva del Peru ya evaluaba los
posibles impactos del cambio climatico como parte
del analisis de los riesgos que podian afectar el
desempefio de la economia.

El segundo reto estuvo relacionado con el
financiamiento de actividades que degradaban el

economia&sociedad, 108

ambiente. Tavara planted revisar la manera en que
el sistemafinanciero asignaba recursos y desarrollar
mecanismos que permitieran incorporar los riesgos
ambientales en las decisiones financieras. “La
unica solucion es el financiamiento privado. La
pregunta es como reorientar el financiamiento de la
banca privada hacia activos naturales y actividades
sostenibles”, senald. En ese marco, se refirid
al potencial papel que pueden desempefar los
bancos centrales y otras instituciones para generar
incentivos que orienten recursos hacia actividades
sostenibles.

Como referencia internacional, menciond la
experiencia de Brasil y el trabajo desarrollado
por su Banco Central y por la Empresa Brasilefia
de Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA).
Tavara explicé que estas experiencias incluyeron
mecanismos de monitoreo y medidas financieras
dirigidas a restringir el financiamiento destinado
a actividades vinculadas con la degradacion
ambiental.

El tercer reto planteado por Tavara correspondio
al control territorial del Estado. El economista se
refirid a zonas en las que actividades como la
mineria ilegal, el narcotrafico y la tala ilegal habian
adquirido presencia y relaciond esta situacion
con problemas institucionales y fiscales. Entre
las medidas mencionadas se encontrd el uso
del control satelital para identificar actividades
que degradaban el ambiente, acompanado de
mecanismos de sancion y restricciones financieras.

|
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Construyendo una mineria
responsable e inclusiva:
desafios de la formalizaciony

la trazabilidad

RESUMEN:

Especialistas analizaron los problemas del proceso
de formalizacion de la mineria artesanal y de
pequena escala en el Peru, asi como las dificultades
para controlar la cadena de comercializacion del
oro. Las intervenciones abordaron las limitaciones
del Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO),lanecesidaddeimplementarmecanismos
de trazabilidad, las brechas de financiamiento y
asistencia técnica y las capacidades institucionales
necesarias para diferenciar y enfrentar la mineria
informal e ilegal.

La formalizaciéon de la Mineria Artesanal y de
Pequefia Escala (MAPE) y el crecimiento de
actividades mineras ilegales fueron abordados
durante la mesa “Construyendo una mineria
responsable e inclusiva: desafios de laformalizacion
y la trazabilidad”, realizada en el XXXVI| Seminario
Anual de Investigacion CIES 2025. Carlos
Casas, Zarai Toledo y Pablo de la Flor analizaron
las limitaciones del proceso de formalizacion,
el funcionamiento del Registro Integral de
Formalizacién Minera (REINFO) y las alternativas
para fortalecer la trazabilidad y fiscalizacion de la
actividad.

Carlos Casas, director del Centro de Estudios
sobre Mineria y Sostenibilidad de la Universidad del
Pacifico, presentd informacion sobre la importancia
economica del sector minero y los desafios
relacionados con la expansiéon de actividades
informales e ilegales.

Segun las cifras expuestas, la mineria representaba

PALABRAS CLAVE:

mineria artesanal, formalizacidon minera,
trazabilidad, sostenibilidad.
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en promedio el 11% del producto bruto interno
(PBI), el 62,9% de las exportaciones y alrededor
del 10% de los tributos internos recaudados.
Asimismo, el empleo directo formal superaba las
257 mil personas, mientras el canon y las regalias
constituian fuentes de recursos para los gobiernos
regionales y locales.

Uno de los principales temas analizados fue el
REINFO, un padrén oficial del Estado creado
para inscribir a los pequefios mineros y mineros
artesanales y guiarlos en su proceso de volverse
formalesy legales. Casas sostuvo que las sucesivas
ampliaciones de este mecanismo no habian
permitido resolver las dificultades del proceso,
por lo que plantea reemplazarlo por un sistema
permanente, conducido por el Gobierno Central,
que reduzca las brechas regulatorias existentes
entre la MAPE y otros segmentos de la actividad
minera.

Entre las medidas propuestas por Casas se
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Carlos Casas, director del Centro de Estudios sobre Mineria y Sostenibilidad de la Universidad del Pacifico

encuentra la implementacion de un sistema
integral de trazabilidad desde el productor hasta el
comercializador, la asistencia técnica, el acceso a
crédito y la creacion de un fondo especifico para
apoyar la formalizacién. También plantea fortalecer
los recursos presupuestales y humanos del
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), debido a
la diferencia existente entre la magnitud econémica
de las actividades mineras informales y los recursos
publicos destinados al proceso.

Casas senald que entre 10 y 14 millones de soles
fueron destinados a las tareas relacionadas con la
formalizacion y describid las limitaciones operativas
existentes para revisar los expedientes. Segun la
informacion que recogio de funcionarios del sector,
cinco personas tenian a su cargo la evaluacion
de alrededor de 30 mil solicitudes vinculadas al
REINFO y alos instrumentos ambientales. Ante esa
situacion, Casas propone fortalecer la capacidad
institucional para mejorar el procesamiento de
expedientes y acompanar adecuadamente a los
productores.

Otro componente de Ila propuesta estuvo
relacionado con la trazabilidad del oro. Casas
explicé que las dificultades para supervisar plantas
procesadoras y comercializadores facilitan la
incorporacion de mineral de origen ilegal dentro de

a

La capacidad institucional
para mejorar el
procesamiento de
expedientes y acompanar
adecuadamente a los
productores.

circuitos formales. Frente a esa situacién, plantea
establecer un registro especializado que permita
seguir el recorrido del mineral desde la extraccion
hasta su comercializacion e implementar sistemas
que permitan rastrear el origen de productos en una
cadena de suministros, una tecnologia denominada
blockchain.

Casas también enfatiz6 en la necesidad de
diferenciar la mineria informal de la mineria ilegal,
gue se encuentra vinculada con otras economias
ilicitas y afectaciones ambientales y sociales, como
la deforestacidon, la contaminacion, la trata de
personas, el trabajo infantil y el abandono escolar.
Ante dicho panorama, plantea que las estrategias
de formalizacion se desarrollen de manera
diferenciada respecto de las acciones estatales
destinadas a combatir actividades ilegales.
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El acceso al financiamiento también formé parte
de las dificultades descritas. Casas explico que
los pequenos productores encuentran barreras
para obtener crédito en el sistema financiero
formal debido a la percepcidn de riesgo asociada
con sus actividades. Segun su exposicion, esta
restriccion puede incrementar la dependencia
de fuentes informales de financiamiento, por lo
que propone incorporar mecanismos de crédito y
asistencia técnica dentro de una nueva estrategia
de formalizacion.

Desde una perspectiva social del proceso minero,
Zarai Toledo, docente de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru (PUCP), recomendd que la
formalizacion minera se produzca después
del desarrollo de capacidades productivas vy
administrativas. Segun explicd, la obtencion de
registros o documentos no garantiza que los
productores permanezcan posteriormente dentro
de la economia formal si no cuentan con niveles
suficientes de productividad, acceso a tecnologia y
condiciones para sostener sus operaciones.

“La formalizacion tiene que ser el punto de llegada,
no el punto de partida”, sefalé Toledo, quien
propone acompafar a los productores mediante
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Evento Publico: Construyendo una mineria responsable e inclusiva

capacitacion, acceso a tecnologia y mecanismos
orientados a generar confianza entre las
comunidades mineras y las instituciones publicas,
ademas de desarrollar alternativas productivas en
los territorios donde la mineria constituye una de
las principales fuentes de ingresos.

Toledo analizé las dificultades para separar las
categorias formal, informal e ilegal a lo largo de la
cadena productiva. Segun explico, el mineral puede
ser extraido mediante una operacion informal vy
posteriormente procesado o comercializado a
través de actores formales.

Las observaciones realizadas durante su trabajo
de campo en Madre de Dios también identificaron
casos en los que una misma persona participa
simultaneamente en actividades con distintos
grados de formalidad.

Ante ese panorama, Toledo plantea que la
intervencion estatal no se concentre exclusivamente
en quienes realizan la extraccion, sino que también
considere afinancistas, compradores de oro, plantas
de procesamiento, joyerias y proveedores de
maquinaria que participan en las diferentes etapas
de la cadena. Ello debido a que las condiciones
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Una parte importante de
estos conflictos se produce
entre pequeros mineros
y mineros artesanales y
no exclusivamente entre
dichos actoresy las grandes
companias mineras.

creadas durante el proceso de inscripcion en el
REINFO han permitido, ademas, la aparicién de
practicas de alquiler y transferencia de registros.

Por otro lado, se refirié al riesgo de conservar el
statu quo debido a las limitaciones institucionales
y a la influencia politica de determinados actores.
Al analizar experiencias internacionales, mencion
el caso de las cooperativas mineras bolivianas
para sefalar la importancia de acompanar los
mecanismos de reconocimiento con sistemas
efectivos de supervision estatal.

Pablo de la Flor, gerente de Asuntos Corporativos de
Compafia Minera Poderosa, presenté informacion
sobre la composicion del REINFO. Segun los
datos expuestos, existen aproximadamente 31
mil registros vigentes correspondientes a 21 mil
titulares y se han identificado problemas en la
calidad de la informacioén consignada, entre ellos
coordenadas geograficas que no corresponden al
territorio peruano.

El analisis de las concesiones mostroé diferentes
situaciones entre los inscritos. De la Flor senald
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que alrededor del 8% son titulares de sus propias
concesiones, mientras que un 30% se encuentra
en concesiones extintas y el 62% restante presenta
situaciones de superposicion de derechos. Segun
explicd, ademas, una parte importante de estos
conflictos se produce entre pequefios mineros
y mineros artesanales y no exclusivamente
entre dichos actores y las grandes companias
mineras.

De la Flor indicd que el proceso de formalizacion
iniciado en 2002 ha registrado una proporcion
reducida de productores que consiguieron
formalizarse. Por esa razon, propone revisar
las condiciones juridicas aplicables a quienes
permanezcan inscritos en el REINFO,
particularmente respecto de la responsabilidad por
afectaciones ambientales, debido a los incentivos
que estas disposiciones puedan generar para
permanecer dentro del registro sin completar
la formalizacién. Finalmente, propone trasladar
determinadas funciones de fiscalizacion desde las
direcciones regionales hacia organismos técnicos
como el Organismo Supervisor de la Inversidon en
Energia y Mineria (OSINERGMIN) y el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

El evento publico “Construyendo una mineria
responsable e inclusiva” se desarrollé en el marco
de las actividades del proyecto Peru Debate 2026,
una iniciativa del Consorcio de Investigacion
Econdmica y Social (CIES) junto a instituciones
como el Centro de Investigacion de la Universidad
del Pacifico (CIUP), el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP), el Instituto Peruano de Economia
(IPE) y la Escuela de Gobierno y Politicas Publicas
de la PUCP (EGPP-PUCP).
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capital humano
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Repensando la pobreza:
lecciones de los ultimos 15 anos
y nuevos horizontes

RESUMEN:

Abhijit Banerjee, Premio Nobel de Economia 2019,
reviso los principales planteamientos desarrollados
en Poor Economics, publicado junto a Esther Duflo
en 2011, a partir de la evidencia acumulada durante
los ultimos quince afos. Su exposicion abordo
nuevos hallazgos sobre nutricion, microcréditos,
frampas de pobreza, educacion y politicas sociales,
y explico como la expansion de las evaluaciones
experimentales permitio matizar ideas preliminares
sobre las decisiones y oportunidades de las
personas en situacion de pobreza.

El economista Abhijit Banerjee, Premio Nobel de
Economia 2019, reviso los hallazgos y debates
surgidos durante los ultimos quince afos a partir
de Poor Economics, libro publicado en 2011
junto a Esther Duflo, durante una conferencia
magistral realizada en el XXXVI Seminario Anual
de Investigacion CIES 2025. EI investigador
explicé como la acumulacién de nueva evidencia
habia modificado algunas interpretaciones sobre la
pobreza y permitido incorporar nuevas dimensiones
dentro de la economia del desarrollo.

Banerjee explico que Poor Economics habia sido
escrito en un periodo en el que todavia existia una
cantidad limitada de evidencia experimental sobre
pobreza y desarrollo. Segun recordd, en aquellos
anos se habian realizado entre 100 y 150 pruebas
controladas aleatorizadas, conocidas como RCT por
sus siglas en inglés, mientras que al momento de la
conferencia existian mas de 2.200 investigaciones
de este tipo en el mundo.

PALABRAS CLAVE:

pobreza, desarrollo econdmico, proteccion social,
politicas publicas, evaluacidén experimental.
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El objetivo del libro habia sido examinar algunas
ideas consideradas evidentes sobre las decisiones
de las personas en situacion de pobreza vy
contrastarlas con informacion empirica. Banerjee
sefald que las politicas publicas podian construirse
sobre supuestos intuitivos que posteriormente
no se confirmaban mediante la investigacion.
“Consideramos que éramos como ciegos ante lo
que se veia en el mundo. Tal vez no estabamos
mirando en la direccion correcta”, explicd. La
nueva edicion incorpordé mas de cien paginas con
resultados obtenidos durante los afos posteriores.

Uno de los primeros asuntos revisados fue la
relacion entre ingresos y alimentacion. Banerjee
recordd que durante mucho tiempo se habia
asumido que las personas en situacion de pobreza
destinarian automaticamente cualquier ingreso
adicional a comprar mas alimentos. Las primeras
investigaciones analizadas por los autores habian
llevado a matizar esa relacién, debido a que el
incremento de recursos no siempre se traducia
directamente en una mejora nutricional.
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CONFERENCIA MAGISTRAL Premio Nobel de Economia 2019

Performance on market transactions
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ABHUIT BANERJEE

PREMIO NOBEL DE ECONOMIA 2018

Maxwell Cameron, profesor de U. British Columbia y presidente Latin American Studies Association (LASA 2026 Paris)

La evidencia acumulada posteriormente permitio
precisar aquella conclusion. Los estudios
sobre programas de transferencias monetarias
encontraron que los hogares si destinaban una
proporcion considerable de los recursos adicionales
a alimentacion. Segun Banerjee, distintas
investigaciones registraron que entre el 40% vy el
70% del ingreso adicional recibido podia dirigirse a
ese gasto, con efectos sobre la cantidad y calidad
de los alimentos consumidos.

Entre los casos mencionados estuvo un
programa de subsidios a la migracion temporal en
Bangladesh, en donde pequeias transferencias
permitieron que integrantes de hogares rurales
viajaran hacia lugares con mayores oportunidades
laborales durante determinados periodos, lo que
posteriormente incrementoé el consumo de alimentos
de sus familias. Para el premio Nobel, resultados
como estos permitieron observar las restricciones
econdmicas que condicionaban las decisiones de
los hogares.

Otro tema revisado fue el microcrédito, que habia
generado amplias expectativas como instrumento
para reducir la pobreza. Las primeras evaluaciones
experimentales encontraron resultados mas
limitados que los previstos: acceder a un préstamo
no llevaba necesariamente a iniciar un negocio

a

Consideramos que éramos
como ciegos ante lo que se
veia en el mundo. Tal vez no
estabamos mirando en la
direccion correcta.

ni producia incrementos generalizados de los
ingresos. Parte de los hogares utilizaba los recursos
para consumo o adquisicion de bienes destinados
a mejorar sus condiciones de vida.

Investigaciones posteriores identificaron diferencias
entre los beneficiarios que no eran visibles al
observar unicamente los resultados promedio.
Banerjee explicO que quienes ya desarrollaban
actividades empresariales antes de recibir un
microcredito registraban mayores posibilidades de
ampliar sus negocios. En consecuencia, un efecto
promedio reducido podia contener resultados
diferentes segun las caracteristicas y actividades
econdmicas previas de las personas participantes.

La nueva evidencia llevo a prestar mayor atencidn
a la heterogeneidad de los beneficiarios. En el caso
del microcrédito, los resultados indicaron que una



misma intervencion podia producir consecuencias
distintas entre personas que ya tenian experiencia
empresarial y aquellas que no desarrollaban
previamente una actividad productiva. La distincion
permitid precisar las condiciones bajo las cuales el
financiamiento podia contribuir al crecimiento de
determinados emprendimientos.

Banerjee abord6 ademas las denominadas “trampas
de pobreza”, entendidas como situaciones en las
que determinadas restricciones impedian que
los hogares incrementaran sostenidamente sus
ingresos y activos. Cuando Poor Economics fue
publicado, todavia existia evidencia limitada para
determinar empiricamente la presencia de estos
mecanismos. Los estudios posteriores permitieron
realizar seguimientos de mayor duracion a hogares
que habian recibido intervenciones productivas.

Una de esas investigaciones comprendio
programas dirigidos a mujeres en situacion de
pobreza extrema en siete paises. Las participantes
recibieron activos productivos, acompafiamiento
y apoyo para desarrollar actividades econdémicas.
El investigador destacd los resultados obtenidos
en India, donde las familias participantes fueron
observadas durante un periodo particularmente
prolongado. “Las visitamos en el 2024 y, ya en
esa época, 17 anos eran 40% mas ricos”, sefalo.
El seguimiento analizé si los cambios registrados
después de la intervencion inicial se mantenian una
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vez transcurridos varios afios y aportd informacién
sobre las restricciones econdmicas persistentes.

La educacion constituyéo otro de los ambitos
revisados durante la conferencia. Banerjee sefnalo
quediversosestudioshabianencontradodificultades
relacionadas con la distancia entre los contenidos
impartidos y el nivel efectivo de aprendizaje de los
estudiantes. En algunos sistemas educativos, los
programas avanzaban de acuerdo con el grado
escolar pese a que parte del alumnado todavia no
dominaba competencias correspondientes a etapas
anteriores.

“De repente los nifios estan en noveno grado, pero
no saben escribir y en ese caso hay que empezar
a ensenarles a escribir”, explico. El experto sefald
que distintas evaluaciones habian encontrado
resultados favorables cuando la ensefianza se
organizaba segun las capacidades adquiridas por
los estudiantes. También menciond investigaciones
con nifos pequefios destinadas a desarrollar
habilidades prematematicas antes de ingresar a
etapas posteriores del aprendizaje.

Apartir de estas experiencias, el investigador explicd
que las intervenciones pedagogicas podian obtener
resultados distintos de aquellas concentradas
exclusivamente en infraestructura o materiales.
Las investigaciones desarrolladas durante los
ultimos 15 afios habian posibilitado estudiar con
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mayor precision no solo los recursos disponibles
en las escuelas, sino también la manera en que se
desarrollaban los procesos de ensefianza.

Banerjee dedico la parte final de su exposicion al
diseno de las politicas publicas y a laimportancia de
modificaciones especificas dentro de programas de
gran escala. Como ejemplo presentd el programa
de subsidio alimentario Raskin, implementado en
Indonesia, donde las evaluaciones identificaron
problemas de informacion entre los hogares

beneficiarios respecto de la cantidad de arroz
que podian recibir y el precio correspondiente al
subsidio.

“Las personas no sabian el precio, no sabian a lo
que tenian derecho”, explicé. Frente a esa situacion,
la entrega de tarjetas con informacion sobre los
beneficios correspondientes permiti6 mejorar el
acceso de las familias al programa. El caso analiz6
como elementos relacionados con informacion,
transparencia y procedimientos administrativos
podian modificar los resultados de una politica sin
requerir una transformacion completa de su disefo.
Durante la conferencia, Banerjee revisé como las
conclusiones sobre pobreza y desarrollo habian
cambiado a medida que aumentdé la cantidad
de investigaciones disponibles. A 15 afos de la
publicacion de Poor Economics, el investigador
planted la evaluacion continua y la revision de
los supuestos como componentes del analisis de
las politicas dirigidas a personas en situacion de
pobreza.
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Peru redefine su politica
poblacional ante cambios
demograficos y nuevas
dinamicas sociales

RESUMEN:

El Peru atraveso transformaciones demograficas
marcadas por la reduccion de la fecundidad, el
envejecimiento, la urbanizacion y nuevas dinamicas
migratorias. El primer Analisis de Situacion de
Poblacion realizado a nivel nacional examiné estos
cambios y sus desigualdades territoriales y sociales.
A partir de sus resultados, especialistas plantean
la necesidad de actualizar la politica poblacional e
incorporar estas tendencias en la planificacion de
servicios, cuidados, salud, educacion y desarrollo
territorial.

Las transformaciones demograficas del Peru
configuraron nuevos desafios para las politicas
publicas en un contexto marcado por la reduccion
de la fecundidad, el envejecimiento poblacional,
la urbanizacion y la creciente importancia de la
migracion. Estas tendencias fueron analizadas
en el primer Analisis de Situacion de Poblacion
(ASP) realizado a nivel nacional, elaborado por el
Consorcio de Investigacion Economica y Social
(CIES) y el Instituto de Estudios Peruanos (IEP),
con apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), y presentado durante el XXXVI
Seminario Anual de Investigacion CIES 2025.

Maria Eugenia Muijica, oficial de Coordinacion del
Desarrollo y Planificacion Estratégica de Naciones
Unidas en el Peru, senaldé que el ASP constituyo
una herramienta para formular, implementar y dar
seguimiento a politicas publicas que incorporan
la dimension demografica. El analisis situ6 los
cambios poblacionales en un escenario de
desigualdad, movilidad humana, crisis ambientales

PALABRAS CLAVE:

transicion demografica, envejecimiento
poblacional, migracién, envejecimiento, politica
poblacional, desigualdades territoriales.
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y transformaciones laborales, y planteé su
incorporacion en las decisiones publicas orientadas
al desarrollo hacia 2050.

Tania Vasquez, investigadora principal del IEP,
explicd que el Peru se encontraba en la fase final
de la segunda etapa de la transicion demografica,
proceso mediante el cual cambian los niveles de
natalidad y mortalidad y, como consecuencia, la
estructura de una poblacion. Segun el diagnéstico, el
pais se aproximaba a una sociedad postransicional,
caracterizada por menores niveles de fecundidad y
un progresivo envejecimiento.

La fecundidad descendié hasta 1,8 hijos por mujer
en 2024, por debajo del nivel de reemplazo de
2,1 hijos por mujer, entendido como el promedio
aproximado necesario para que una generacion
sea sustituida por la siguiente sin considerar los
efectos de la migracién. Vasquez senaldé que la
reduccion fue mas pronunciada entre las mujeres
de 20 a 29 afnos, aunque persistieron brechas entre
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Tania Vasquez, Instituto de Estudios Peruanos

adolescentes de 15 a 19 afos, especialmente en
zonas rurales, indigenas y en situacion de pobreza.

Entre los factores asociados a estas brechas
se encontraron las limitaciones en el acceso a
educacion y anticonceptivos, el trabajo precoz y
la violencia sexual. Vasquez también identifico
una diferencia entre la fecundidad observada y la
deseada, particularmente entre mujeres pobres,
rurales y con menor nivel educativo, aspecto que
vinculoé con las condiciones de acceso a servicios y
derechos sexuales y reproductivos.

Los patrones de mortalidad también registraron
cambios. La investigadora indic6é que la mortalidad
seredujo a 5,6 defunciones por cada mil habitantesy
explicod que coexistieron enfermedades infecciosas,
como las infecciones respiratorias bajas, con
enfermedades cronicas no transmisibles, entre
ellas diabetes y enfermedades cardiovasculares.
Esta combinacion correspondi®é a una etapa
intermedia de transicidn epidemioldgica, concepto
que describe los cambios en los patrones de
enfermedad y causas de muerte de una poblacién.

El diagndstico mostr6, ademas, diferencias
territoriales: mientras en algunas regiones
predominaron las enfermedades cronicas, en otras
persistieron enfermedades infecciosas asociadas

vestigacion

social

a

Mientras en algunas
regiones predominaron
las enfermedades
cronicas, en otras
persistieron
enfermedades
infecciosas asociadas con
pobrezay dificultades de
acceso a servicios.

con pobreza y dificultades de acceso a servicios.
Vasquezdestacotambiénlos efectos delapandemia
de COVID-19, durante la cual la esperanza de vida
se redujo hasta 17 afios en poblaciones especificas,
entre ellas pueblos indigenas ashaninkas y wampis.

Manuel Etesse, investigador de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru (PUCP), sefiald que
el Peru registré una de las tasas de mortalidad por
COVID-19 mas altas del mundo y que la esperanza
de vida nacional disminuy6 de 76 a 72 ainos entre
2020 y 2021. Asimismo, indicoé que la pandemia
profundizd desigualdades relacionadas con el
trabajo de cuidados no remunerado, que recay6



principalmente en mujeres y afecto sus trayectorias
educativas y laborales.

Otro componente de la transformacion poblacional
fue la migraciéon. Vasquez sefal6 que, desde 2017
y 2018, los movimientos internos e internacionales
adquirieron mayor importancia en el crecimiento
demografico, junto conla fecundidad y la mortalidad.
La inmigracion venezolana configurd, ademas, una
generacion binacional de nifias, nifos y jovenes
nacidos en el Peru o llegados a edades tempranas,
situacion que planted necesidades especificas para
las politicas educativas.

La migracion interna presentd una intensidad
media y se concentréo principalmente entre
personas jovenes y con mayor nivel educativo.
Walter Mendoza, consultor del CIES, explicd
que los desplazamientos también modificaron
su direccion, frente al predominio historico de los
flujos del campo hacia la ciudad, aumentaron los
movimientos intraurbanos y entre provincias.

Entre 2007 y 2017, la mitad de los departamentos
del ande peruano perdid poblacion, mientras
mas del 80% de la poblacion nacional residié en
ciudades.

economia&sociedad, 108

La distribucion territorial plante6 retos adicionales
para la prestacion de servicios. Mendoza indico
que mas del 30% de los distritos tenian menos
de mil habitantes y que aproximadamente el 16%
registraba poblaciones todavia menores. Estas
caracteristicas incidian en la gestion y provision
de salud, educacion y conectividad, y requerian
considerar tanto el numero de habitantes como los
flujos territoriales, la composicion por edades y la
dinamica econdmica local.

Elenvejecimiento constituyo otro cambio estructural.
Vasquez sefialé que la edad mediana pasé de 18
afnos en 2000 a 31,6 anos en 2023 y proyecto que
alcanzarialos40anosen2050. Latendenciaanticipd
una reduccion progresiva del bono demografico,
periodo en el que la proporcion de personas en
edad de trabajar supera a la poblacion dependiente
y puede generar condiciones favorables para la
economia si existen oportunidades de empleo y
politicas adecuadas nacionales.

Por su parte, Mendoza agregd que también
cambiaron las configuraciones de los hogares.
Segun su exposicion, las personas mayores que
vivian solas representaban alrededor del 5%
de los hogares tres décadas atras y alcanzaron
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aproximadamente el 20%. Estos cambios
plantearon nuevas necesidades para los sistemas
de pensiones, vivienda, tecnologias de asistencia y
cuidados.

En materia de politica poblacional, Mendoza
recordd que durante las décadas de 1970 vy
1980 predomind la preocupacion por controlar
la denominada “explosiéon demografica”, cuando
algunas proyecciones estimaron que el Peru
alcanzaria 59 millones de habitantes en 2025. La
poblacion llegdo, en cambio, a aproximadamente
34 millones, mientras el descenso sostenido de los
nacimientos modificé las prioridades de la politica
publica.

Mendoza senalé que existian mas de 29 planes,
estrategias o politicas relacionados con aspectos
poblacionales, aunque muchos no incorporaban
explicitamente la dinamica demografica. También
indicé que el Decreto Legislativo 346, marco legal
sobre politica nacional de poblacién aprobado
en 1985, habia quedado desfasado frente a las
transformaciones observadas. Ademas, menciono

la invisibilidad estadistica histérica de pueblos
indigenas, personas con discapacidad y poblacion
migrante como una limitacion para disefar
respuestas especificas.

Entre las acciones destacadas del Estado, Mendoza
destacé la regularizacién de 5 000 profesionales
de salud migrantes durante la pandemia y planted
aprovechar la migracion internacional como fuente
de capital humano. También sostuvo que la salud
y los derechos sexuales y reproductivos debian
conservar un lugar central, especialmente en las
politicas dirigidas a adolescentes.

Etesse propuso incorporar la tasa de dependencia
demografica dentro de futuros andlisis, indicador
que relaciona a la poblacidon potencialmente
dependiente por edad con aquella en edad de
trabajar. También plante6 fortalecer politicas
integrales de cuidados e incorporar la migracion en
los planes territoriales y sectoriales, considerando
factores econdmicos, educativos, climaticos y de
violencia de género.

Las propuestas presentadasapuntaronaunapolitica
nacional de poblacion que articule las distintas
dimensiones demograficas con las prioridades de
desarrollo. Mendoza sefialé que esta politica debia
involucrar a distintos sectores y niveles del Estado,
mientras que los aportes del panel destacaron la
necesidad de mejorar la informacion estadistica,
incorporar un enfoque territorial y considerar las
transformaciones de la fecundidad, mortalidad,
migracion y envejecimiento en el disefio de las

politicas publicas.
|
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El rol de los programas
educativos para cerrar brechas
de capital humano

RESUMEN:

Dos investigaciones examinaron la Jornada Escolar
Completa y Beca 18, considerando sus relaciones
con el acceso a educacion superior y las decisiones
familiares sobre escolarizacion. Los resultados
mostraron efectos diferenciados segun el tipo de
educacion superior y la edad de los estudiantes,
ademas de aspectos metodologicos y contextuales
relevantes para interpretar sus alcances.

Durante el XXVI Seminario Anual de Investigacion
CIES 2025, la mesa de investigacion sobre politicas
educativas y trayectorias formativas abordd
evidencia sobre dos intervenciones vinculadas con
la acumulacion de capital humano en el Peru: la
Jornada Escolar Completa (JEC) y Beca 18. Los
estudiospresentadosexaminaron,respectivamente,
la relacién entre la ampliacion de la jornada escolar
y el acceso posterior a educacion superior, asi como
los posibles efectos motivacionales asociados
con la presencia de beneficiarios de becas en las
decisiones educativas de otras familias.

El analisis parti6 de un contexto de brechas
persistentes en el sistema educativo. Segun la
informacion presentada, en zonas urbanas solo uno
de cada cuatro estudiantes alcanzaba el rendimiento
adecuado en matematicas en evaluaciones
censales. A estas diferencias en la formacion
basica se sumaban desigualdades econdémicas y
territoriales en eltransito hacialaeducacion superior,
especialmente entre estudiantes pertenecientes a
los quintiles de menores ingresos y residentes en
zonas rurales.

German Vega, profesor asistente del Departamento
de Economia de la Universidad de Piura (UDEP),
presentdlainvestigacion “Jornada Escolar Completa
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y Educacién Superior: Evidencia de un Programa
Peruano”, elaborada con Vania Salas, de la UDEP;
Stefani Seminario, del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); y Sinthia Morales, de la UDEP. El
estudio evaluo los efectos de la Jornada Escolar
Completa sobre la continuidad de las trayectorias
educativas después de la secundaria.

La JEC fue implementada en 2015 y amplié la
jornada escolar de 35 a 45 horas semanales. La
intervencion también incorporé una mayor inversion
en recursos, acompanamiento pedagodgico y apoyo
psicologico, con el objetivo de reducir brechas de
calidad entre la educacion publica y privada. La
investigacion buscé establecer si la exposicion al
programa estuvo asociada con cambios posteriores
en el acceso de los estudiantes a instituciones de
educacion superior.

Para estimar el efecto de la intervencion, los
investigadores utilizaron informacion de la encuesta
“Nifios del Milenio” y aplicaron una estrategia
de diferencias basada en la comparaciéon de
hermanos de un mismo hogar. El analisis contrasto
la trayectoria de un hermano menor que estuvo
expuesto a la JEC con la de un hermano mayor que
no participé en el programa. Este disefio permitio
controlar factores familiares no observables que
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podian influir simultaneamente en las trayectorias
educativas de ambos.

Los resultados indicaron que la exposicion a la JEC
incrementden40puntosporcentualeslaprobabilidad
de acceder a educacioén superior. Sin embargo, al
desagregar el resultado segun el tipo de institucion,
el incremento se concentro en el ingreso a institutos
técnicos, mientras no se encontrd un efecto sobre el
acceso a universidades. La investigacion también
examino posibles mecanismos relacionados con la
distribucion del tiempo de los estudiantes.

Segun los resultados presentados, los estudiantes
expuestos a la JEC dedicaron mas tiempo a
actividades académicas y redujeron el destinado al
ocio y al trabajo. El estudio no identificd, en cambio,
undesplazamientodelapoyoointerés de las familias
como consecuencia de la mayor permanencia de
los estudiantes en las escuelas. Estos hallazgos
fueron presentados como mecanismos que
acompanaron los cambios observados en las
trayectorias educativas.

Jorge Mesinas, consultorindependiente y exdirector
ejecutivo del Programa Nacional de Becas vy
Crédito Educativo (Pronabec), comentd que los
resultados mostraron avances en la acumulacion
de capital humano y en el transito hacia estudios

a

La exposicion a la JEC
incremento en 40
puntos porcentuales la
probabilidad de acceder
a educacion superior.

superiores técnicos, mientras que la ausencia de
un efecto estimado sobre el acceso universitario
requeria mayor analisis. Mesinas sugirié factores
contextuales que podrian haber incidido en las
cohortes como la pandemia de COVID-19 y el
proceso de licenciamiento universitario, que elevo
los estandares institucionales y redujo la oferta de
universidades que no cumplian las condiciones
requeridas.

Para el consultor, ambos procesos pudieron
haber modificado las condiciones de acceso a la
universidad respecto de aquellas que enfrentaron
los hermanos mayores incluidos en la comparacion.

En la segunda investigacion, titulada “;Cdémo
impulsamos la acumulacién de capital humano?
Una evaluacién de la respuesta de los padres



frente a una beca de educacion superior”. Cristian
Maravi, profesor del Departamento de Economia
de la UDEP, junto a Paul Corcuera y Vania Salas,
examinaron los posibles efectos motivacionales
de la Beca 18 sobre familias que no recibieron
directamente el beneficio.

El estudio analizé sila llegada del primer beneficiario
de Beca 18 a un distrito rural estuvo asociada con
cambios en las decisiones de otras familias respecto
del uso del tiempo de sus hijos. El planteamiento
consideré que, en contextos rurales y de pobreza,
las familias tienden a enfrentar decisiones entre
mantener a nifas, ninos y adolescentes estudiando
o destinar parte de su tiempo a labores productivas
y domésticas.

Lainvestigacionutilizéinformaciénadministrativadel
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo y
datos de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)
correspondientes a nifias, ninos y adolescentes de
entre 6 y 17 anos. Mediante un estudio de eventos,
los investigadores aprovecharon las variaciones
temporales y territoriales en la llegada del primer
becario a cada distrito para examinar los cambios
registrados después de ese momento.

Y =

-

~

o
(@] O
:

economia&sociedad, 108

Los resultados mostraron que la presencia del
primer beneficiario de Beca 18 en el distrito estuvo
asociada con un aumento en la probabilidad de que
nifas, ninos y adolescentes se dedicaran a estudiar
en lugar de trabajar. El efecto estimado fue mayor
entre estudiantes de primaria que entre aquellos
de secundaria y tendid a reducirse conforme
transcurrieron los afnos desde la llegada del primer
becario.

Los autores plantearon como posible explicacion
que las familias podian interpretar la existencia de
un beneficiario cercano como una senal de que el
acceso futuro a educacion superior era alcanzable
y, en consecuencia, modificar sus decisiones
educativas desde etapas tempranas. Esta
interpretacion fue presentada como un mecanismo
posible y no como una relacion causal adicional
demostrada por los resultados. La reduccion del
efecto a través del tiempo también abrié preguntas
sobre la duracion de estos incentivos.

Gabriela Cuadra, directora de investigacion,
desarrollo e innovacién de la Direccion General
de Abastecimiento del Ministerio de Economia vy
Finanzas (MEF), destacd que el estudio permitio
examinar decisiones familiares anteriores a la

iNo te plerdas
de nuestras
novedades aquil

Mesa de investigacioén: Politicas educativas y trayectorias formativas hacia mayor acumulacion de capital humano

CIES / junio 2026



56

Revista de investigacion

a

Factores como la distancia
a los centros educativos

y los riesgos de seguridad

enfrentados por las ninas
en zonas rurales podian

relacionarse con respuestas
distintas entre hombresy
mujeres.

eventual postulacion a una beca. Al mismo tiempo,
senald que laasignacion de Beca 18 no era aleatoria,
pues respondia a la demanda, caracteristica que
podia introducir sesgos de seleccién y que debia
considerarse al interpretar las estimaciones.

Cuadra propuso profundizar el analisis de las
diferencias por género. Senalé que factores como

la distancia a los centros educativos y los riesgos
de seguridad enfrentados por las nifias en zonas
rurales podian relacionarse con respuestas
distintas entre hombres y mujeres. También sugirio
estudiar posibles complementariedades con el
programa Juntos, cuyas transferencias estaban
condicionadas, entre otros aspectos, a la asistencia
escolar.

Las dos investigaciones abordaron diferentes
momentos de las trayectorias formativas. El estudio
sobre la JEC examind resultados posteriores
a una intervencion escolar y encontré efectos
diferenciados segun el tipo de educacién superior,
mientras que el trabajo sobre Beca 18 analizo
cambios asociados con la presencia de un becario
en las decisiones de familias no beneficiarias. Los
resultados y comentarios presentados enfatizaron
la necesidad de considerar las caracteristicas de
cada intervencion, sus mecanismos y el contexto
al evaluar su relacion con la acumulacion de capital

humano.
|
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Claves para cerrar las brechas
de género en el sistema
educativo peruano

RESUMEN:

En el marco del XXXVI Seminario Anual de
Investigacion CIES 2025, Javier Endo, Lizbeth
Torralba, Pedro Francke y Macarena Moscoso
presentaron estudios que examinan como diversas
practicas educativas en el Peru tienden a perpetuar
brechas de género. Los estudios abordaron brechas
en el rendimiento en matematicas, el embarazo
adolescente como problema estructural y el rol del
curriculo oculto en la reproduccion de jerarquias
de género. Se destaco la urgencia de fortalecer
politicas educativas con enfoque de género para
garantizar igualdad de oportunidades.

Las desigualdades de género dentro del sistema
educativo peruano fueron analizadas desde
diferentes dimensiones durante la mesa de
investigacion “Desigualdades y brechas de género”
en el primer dia del XXXVI Seminario Anual de
Investigacion CIES 2025. Las investigaciones
presentadas abordaron las diferencias en el
rendimiento de matematicas entre hombres
y mujeres, las desigualdades asociadas a la
fecundidad y elembarazo infantily adolescente, y las
practicas cotidianas que conforman el denominado
curriculo oculto en las escuelas.

En conjunto, los estudios examinaron como las
condiciones educativas, sociales y territoriales
estuvieron relacionadas con distintas brechas que
afectan las oportunidades de nifias y adolescentes.

Javier Endo y Lizbeth Torralba, investigadores del
Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE),
presentaron los resultados de “La trampa de la
buena educacion: Repensando la calidad educativa
y sus efectos en la brecha de género de las escuelas
privadas del Peru”, en el cual se encontr6 una

PALABRAS CLAVE:
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brecha de género persistente en el rendimiento en
matematicas favorable a los estudiantes varones.

De acuerdo con los investigadores, esta diferencia
fue de aproximadamente 0,2 desviaciones estandar
y aparecio desde etapas tempranas de la trayectoria
educativa. Los autores senalaron que esta brecha
podria tener consecuencias posteriores en las
decisiones educativas y contribuir a una menor
participacion de mujeres en areas vinculadas
con ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas
(STEM).

La investigacion analizé distintas caracteristicas
de las instituciones educativas para identificar
factores asociados con estas diferencias. Entre
sus resultados, encontré que asistir a una escuela
publica o tener una docente mujer en matematicas
estuvo relacionado con una reduccion de la brecha
derendimientoentre estudianteshombresy mujeres.
En contraste, un mayor nivel socioecondmico de la
escuela estuvo asociado con una ampliacion de la
diferencia. Estos resultados llevaron a los autores
a examinar el papel que podian desempeniar las
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practicas escolares y los sesgos de género incluso
en instituciones con mayores recursos.

El estudio también identificé asociaciones entre
las practicas dentro de las instituciones educativas
y el desempefo del alumnado. La presencia de
sesgos de género por parte de la direccidn escolar
y la falta de apoyo docente estuvieron relacionadas
con un menor rendimiento general. A partir de estos
resultados, Endo y Torralba recomiendan fortalecer
el enfoque de género en la educacién, sensibilizar
al personal directivo y capacitar al profesorado en
metodologias activas y herramientas para la gestion
de aulas numerosas.

Otra dimension de las desigualdades que afectaron
las trayectorias educativas fue abordada por Pedro
Francke, de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru (PUCP), a partir de la investigacion
“Fecundidad y embarazo infantil y adolescente
en el Peru: Tendencias de largo plazo, factores y
desigualdades en base a los censos entre 1981 y
20177, elaborada junto con Rossana Mendoza y
Claudia Vivas. El estudio utiliz6 microdatos de los
censos nacionales de 1981, 1993, 2007 y 2017
para analizar la evolucion de la fecundidad infantil
y adolescente y sus diferencias segun territorio,
nivel educativo, etnicidad, ruralidad y condiciones
socioeconomicas.

a

En algunas provincias
las cifras fueron todavia
mayores: Atalaya, en
Ucayali; Putumayo, en
Loreto; y Puerto Inca, en
Huanuco, alcanzaron 33 %.

Los resultados mostraron una disminucién de la
fecundidad adolescente a escala nacional durante el
periodo analizado, aunque con avances desiguales.
La tasa paso de 15,4 % a 11,5 % entre 1981 y
1993, y posteriormente descendido de manera mas
lenta hasta llegar a 10,4 % en 2017. Las diferencias
territoriales fueron amplias para este ultimo ano:
Ucayali registré una tasa de 22 %, Loreto de 21
%, Amazonas de 19 %, San Martin de 18 % y
Madre de Dios de 16 %. En algunas provincias las
cifras fueron todavia mayores: Atalaya, en Ucayali;
Putumayo, en Loreto; y Puerto Inca, en Huanuco,
alcanzaron 33 %.

La investigacion también encontré diferencias
vinculadas con las condiciones socioecondmicas
y educativas. Entre 1981 y 2017, la fecundidad
adolescente en el quintii de menor bienestar



disminuy6 de 33,1 % a 17,7 %, mientras que
en otros quintiles la reduccion inicial estuvo
seguida por periodos de estancamiento o ligeros
incrementos. Para 2017, la ruralidad explicé 28
% de la desigualdad observada en la fecundidad
adolescente y la educacion representd 19 %.
Los autores encontraron ademas que alcanzar
unicamente la educacion primaria estuvo
particularmente asociado con mayores niveles de
fecundidad adolescente.

El estudio diferencio la fecundidad del embarazo
adolescente. Mientras en la primera muestra se
considerd a quienes ya habian tenido al menos un
hijo nacido vivo, en la segunda se incluyd también
gestaciones en curso y embarazos que no llegaron
a término. Esta precision resulté relevante debido
a que los censos permitieron analizar un universo
amplio de adolescentes, pero no registraron todas
las situaciones comprendidas dentro del embarazo.
Los autores sugieren que esta limitacion debe
considerarse al interpretar los resultados y al disefiar
politicas publicas dirigidas a esta poblacion.

Unatercerainvestigacionexaminolasdesigualdades
producidas dentro de la vida cotidiana de las
instituciones educativas. Macarena Moscoso
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presentd “Cartografias del curriculo oculto en
materia de género: un analisis espaciotemporal de
las dinamicas de poder en escuelas secundarias de
Lima, San Martin y Ayacucho”, estudio elaborado
junto con Trilce Escurra y Hatsumi Gutiérrez-
Otsu, del Instituto de Estudios Peruanos (IEP). La
investigacion definié el curriculo oculto como el
conjunto de practicas, disposiciones espaciales y
dinamicas cotidianas que, sin formar parte explicita
del curriculo oficial, transmitieron expectativas y
jerarquias de género.

El analisis encontré diferencias en el uso de los
espacios escolares. Los patios, polideportivos y
otros espacios centrales y visibles fueron ocupados
predominantemente por estudiantes varones,
especialmente para actividades deportivas,
mientras las estudiantes mujeres tuvieron una
presencia mayor en espacios periféricos. En
una de las escuelas estudiadas, por ejemplo,
las escaleras proximas al patio fueron utilizadas
principalmente por los varones para actividades
fisicas, lo que evidencio una division de género en
el aprovechamiento de los espacios comunes.

Estas dinamicas no fueron idénticas en las tres
regiones estudiadas. La investigaciéon identifico

Mesa de investigacién: Desigualdades y brechas de género

CIES / junio 2026



60

Revista de investigacion

a

El curriculo oculto se
expreso no solo mediante
la distribucion fisica de
la escuela, sino también
a traveés de las relaciones
cotidianas entre estudiantes,
docentes y autoridades.

mayor flexibilidad en algunos espacios mixtos de
San Martin, mientras que en Ayacucho encontro
patrones de segregacion mas marcados. El
estudio también examind practicas pedagdgicas,
interacciones sociales, lenguaje, manifestaciones
de violencia y estructuras de reconocimiento y
liderazgo estudiantil.

De esta manera, el curriculo oculto se expresd no
solo mediante la distribucién fisica de la escuela,
sino también a través de las relaciones cotidianas
entre estudiantes, docentes y autoridades.

Moscoso y sus coautoras sefalaron que estas
practicas coexistieron con la incorporaciéon formal
del enfoque de género en el Curriculo Nacional de la
Educacion Basica. El estudio plantea, por ello, que
las politicas orientadas a reducir las desigualdades
requieran intervenir también sobre las practicas
institucionales y la organizacion cotidiana de las
escuelas. Entre sus propuestas estan la formacion
docente, la revision de las dinamicas espaciales
y el desarrollo de herramientas para identificar
y transformar el curriculo oculto con enfoque de
genero.

Las investigaciones presentadas mostraron
distintas dimensiones de las desigualdades
de género vinculadas con la educacién. Los
resultados abarcaron desde las brechas de
aprendizaje en matematicas hasta las diferencias
territoriales y socioecondmicas asociadas con la
fecundidad adolescente y las practicas cotidianas
que organizaron el uso de los espacios escolares.
Las recomendaciones planteadas coinciden
en la importancia de fortalecer la formacion
docente, incorporar el enfoque de género en las
practicas institucionales y disefar intervenciones
diferenciadas que considerasen las condiciones
sociales vy territoriales de nifias y adolescentes.
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Gestiony gasto publico en
salud: brechas y oportunidades
para mejorar la atenciony

bienestar

RESUMEN:

La mesa de investigacion “Salud en juego: ;como
influye la gestion y el gasto publico?” presento tres
estudios sobre la gestion regional, la provision
de servicios en el primer nivel de atencion, la
cobertura de enfermedades cronicas y la calidad
de vida de adultos mayores. Los estudios destacan
la necesidad de fortalecer la gestion, asegurar
financiamiento estable y garantizar servicios de
calidad para mejorar la equidad y efectividad del
sistema de salud.

La gestion de los servicios publicos de salud y
su relacién con la atencion brindada a diferentes
grupos de la poblacion fueron abordadas durante
la mesa de investigacion “Salud en juego: como
influye la gestion y el gasto publico?”, realizada en
el XXXVI Seminario Anual de Investigacién CIES
2025. Tres investigaciones analizaron las practicas
de gestidnregional en el primer nivel de atencion, los
costos relacionados con la deteccion y manejo de
enfermedades no transmisibles y las prestaciones
sociales dirigidas a personas adultas mayores.

La primera investigacién, “;lLas practicas de
gestion de salud regional estan correlacionadas
con el desempeno del primer nivel de atencion
cogestionado con CLAS? Una encuesta a las
DIRESAS”, presentada por Laura Altobelli, doctora
en Salud Publica por la universidad Johns Hopkins y
parte de la Universidad Peruana Cayetano Heredia
(UPCH), abordé la relacién entre las practicas de
gestién de las Direcciones y Gerencias Regionales
de Salud (DIRESAy GERESA) y el desempeio de
los servicios de atencidon primaria cogestionados
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mediante Comunidades Locales de Administracion
de Salud (CLAS).

Las mencionadas organizaciones fueron creadas
para incorporar la participacion de las comunidades
en la administracion de los establecimientos
y estuvieron conformadas por representantes
comunitarios, organizaciones de la sociedad civil,
gobiernos regionales y locales y personal de salud.
El modelo CLAS incorporé mecanismos de gestiéon
diferenciados, como la participacion de miembros
de la comunidad elegidos democraticamente,
mayor flexibilidad en determinadas contrataciones
y adquisiciones y la elaboracion anual de un Plan
de Salud Local (PSL) con participacién comunitaria.

La investigacion también reviso antecedentes sobre
la prestacion de servicios en estos establecimientos.
Entre los datos presentados, el 74,7% de las
atenciones en establecimientos CLAS se realiz6
con tiempos de espera inferiores a 15 minutos,
frente al 42,8% registrado en otros establecimientos
del primer nivel de atencion. El estudio precisé que
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esta comparacion comprendid establecimientos de
diferente tipo.

Para analizar la relacion entre gestion regional y
desempefio, la investigacion utilizé informacién
de una encuesta aplicada en 2007 a 12 de las 23
DIRESA existentes, cuya cobertura comprendio
1,381 establecimientos CLAS, equivalentes al 64%
del total. El desempefio de la atencion primaria se
midid mediante el porcentaje de establecimientos
que cumplieron las metas anuales de sus Planes de
Salud Local, mientras que las practicas de gestion
fueron clasificadas segun criterios definidos por un
panel de expertos.

Los resultados identificaron una correlacion
positiva entre el porcentaje de buenas practicas
implementadas por las DIRESAYy el desempeio de
los establecimientos CLAS. El analisis considerd
cinco dimensiones: liderazgo del equipo de
gestidon regional, sistemas de informacién, control
financiero, transferencia de capacidades de gestion
y liderazgo hacia el nivel local y supervision.
Altobelli identific6 nueve practicas que estuvieron
mas presentes en las direcciones regionales que
registraron mejores indicadores de desempefo en
atencion primaria, asi como una reduccién de las
transferencias del Seguro Integral de Salud (SIS)
destinadas al programa CLAS.

a

Retomar las
transferencias,
desarrollar programas
especiales de
financiamiento mediante
los gobiernos locales y
actualizar la legislacion
sobre las CLAS con el
proposito de fortalecer
sus mecanismos de
gestion y la atencion del
primer nivel.

Frente a esta situacion, Altobellirecomienda retomar
las transferencias, desarrollar programas especiales
de financiamiento mediante los gobiernos locales
y actualizar la legislacion sobre las CLAS con el
proposito de fortalecer sus mecanismos de gestion
y la atencion del primer nivel.

La segunda investigacion, “Costos para la deteccién
y manejo de enfermedades no transmisibles en el
primer nivel de atenciéon”, presentada por Lucero
Cahuana, economista y directora de la Escuela
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Profesional de Administracion en Salud de la UPCH,
analiz6 una intervencion destinada a mejorar
la deteccion y el manejo de enfermedades no
transmisibles en establecimientos del primer nivel
de atencion. El estudio partié de las limitaciones
existentes para realizar pruebas de laboratorio,
especialmente en zonas rurales, debido a
restricciones de personal y suministros. Estas
pruebas fueron necesarias para el seguimiento
de enfermedades cronicas como la diabetes y la
hipertension.

La intervencion se desarrolld entre diciembre de
2023 y mayo de 2024 en ocho establecimientos de
Tumbes e incorporo dispositivos multiparamétricos
que permitieron realizar pruebas de glucosa,
colesterol, hemoglobina glicosilada y creatinina. La
implementacion incluyd capacitacion al personal de
salud y difusién del servicio. El estudio examind su
relacion con el gasto de bolsillo, entendido como
los pagos realizados directamente por las personas
para adquirir productos o servicios médicos sin
utilizar la cobertura proporcionada por los sistemas
de proteccion social en salud.

La evaluacion incluyé a 1,248 personas adultas
usuarias de servicios del Ministerio de Salud: 608

pertenecieron a localidades donde se implemento
la intervencion y 640 a localidades de control. La
investigacion recopild informacion sobre gasto
de bolsillo y caracteristicas demograficas vy
socioeconomicas, y utilizo modelos estadisticos
para estimar la relacion entre la intervencion, la
probabilidad de efectuar estos pagos y los montos
desembolsados.

Los datos mostraron que aproximadamente uno de
cada tres participantes realizé gastos de bolsillo,
con una mediana de 6,4 dolares trimestrales.
En las localidades intervenidas, el 42,9% de las
personas encuestadas reportd estos gastos, frente
al 24,2% registrado en las localidades de control.
Tras controlar por caracteristicas socioecondémicas,
las estimaciones indicaron que la probabilidad
de realizar gastos de bolsillo fue 4,56 puntos
porcentuales mayor en las localidades intervenidas
y que el monto gastado fue 9,24 ddlares mayor por
trimestre.

Cahuana plante6 como posible explicacion que el
aumento de la oferta hubiera impulsado la demanda
por estos servicios en el corto plazo, particularmente
en ambitos urbanos con diferentes alternativas
disponibles. Asimismo, senald que el incremento
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a

Una mayor calidad percibida
del servicio estuvo asociada
con mayores niveles de
satisfaccion y confianza
de los usuarios, mientras
que ambas variables se
relacionaron con una mayor
continuidad en el uso de los
servicios.

del gasto podia estar relacionado con una mayor
realizacion de pruebas y con caracteristicas
valoradas por los usuarios, como la rapidez de
los resultados. La autora enfatiza la necesidad de
analizar las decisiones de gasto de los pacientes
junto con la calidad de la oferta disponible en el
primer nivel de atencion.

La tercera investigacién, “Mas alla de la prestacion
sanitaria: prestaciones sociales para adultos
mayores, inversion para la mejora de la calidad
de vida”, presentada por Zoila Romero, magister
en Geriatria y Gerontologia por la UPCH, examind
las prestaciones sociales dirigidas a personas
adultas mayores y su relacion con el bienestar
emocional. El estudio sefaldé que EsSalud contaba
con 2,3 millones de asegurados de 60 afios 0 mas,
equivalentes al 17,4% de su poblacion asegurada
acumulada, y analizé los servicios desarrollados
mediante sus Centros del Adulto Mayor.

Romero abordé la prescripcion social, un enfoque
mediante el cual las personas fueron vinculadas con
actividades no médicas que podian complementar
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la atencion sanitaria, como yoga, deportes, lectura,
escritura y actividades sociales. Los programas
de prestaciones sociales de EsSalud incluyeron
intervenciones de autocuidado, empoderamiento
y derechos humanos, fortalecimiento productivo y
otros servicios complementarios. La investigadora
sefnalo, sin embargo, que estos programas no
estuvieron coordinados con la atencidén sanitaria,
por lo que propuso incorporar la prescripcion social
Como un mecanismo para vincular ambos tipos de
prestaciones.

Para analizar la importancia de la calidad de
estos servicios, Romero plantea un modelo que
examino las relaciones entre la calidad percibida,
la satisfaccién, la confianza de los usuarios, la
continuidad en el uso de los programasy el bienestar
emocional. La investigacion recogi¢ informacion
de 1,090 personas usuarias de los servicios de
EsSalud y empled una metodologia de Partial Least
Squares Confirmatorio (PLS-C), utilizada para
analizar las relaciones entre diferentes variables
dentro de modelos tedricos complejos.

Los resultados identificaron relaciones
estadisticamente significativas entre las variables
consideradas en el modelo. Una mayor calidad
percibida del servicio estuvo asociada con mayores
niveles de satisfaccion y confianza de los usuarios,
mientras que ambas variables se relacionaron con
una mayor continuidad en el uso de los servicios.
Ademas, el analisis encontr6 una asociacion
positiva y significativa entre esta continuidad y el
bienestar emocional. A partir de estos resultados,
Romero plantea la importancia de considerar la
calidad de las prestaciones sociales dentro de
las intervenciones dirigidas a personas adultas
mayores y de articular estos programas con los
servicios sanitarios que recibia esta poblacion.
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;Como se presupuesta en
salud y educacion? Desafiosy
reformas en la Region Andina

RESUMEN:

Un estudio regional sobre los procesos
presupuestarios en Bolivia, Colombia, Ecuador
y Peru analizé las condiciones que limitaron el
incremento de recursos publicos y la mejora de los
servicios de salud y educacion. Los especialistas
identificaron rigideces presupuestarias, dificultades
de planificacion, fragmentacion institucional y
problemas de informacion, y plantearon fortalecer la
articulacion entre presupuesto, gestion y resultados,
asi como los mecanismos de evaluacion y rendicion
de cuentas.

Durante el XXXVI Seminario Anual de Investigacion
CIES 2025 se presentaron los resultados de un
estudio regional del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) sobre los procesos presupuestarios
desaludyeducaciénenBolivia, Colombia, Ecuadory
Peru. El analisis examind los factores institucionales
y politicos que intervinieron en las decisiones sobre
el gasto publico y las condiciones que limitaron su
relacion con los resultados obtenidos en ambos
servicios.

Jordi Prat, economista regional principal del BID,
explicd que el estudio buscé analizar los procesos
de toma de decisiones detras de la asignacion
presupuestaria, incluidas las relaciones entre
diferentes actores y los factores de economia
politica. “El estudio trata de abriruna caja de Pandora
para identificar qué impulsa esas decisiones, cuales
son las relaciones de poder y la economia politica
que lleva a las decisiones que tomamos”, explico.

A partir de la comparacion regional, la investigacion
identificd obstaculos comunes como la alta rigidez
del gasto, las debilidades en la planificacion, la
fragmentacion institucional, las desigualdades
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territoriales y las limitaciones de los sistemas de
informacién.

El analisis también encontré una relacion positiva
entre el presupuesto por persona y determinados
resultados, aunque esta no fue lineal y presento
rendimientos decrecientes. Prat sefalé que los
procesos presupuestarios mantuvieron una logica
predominantemente incremental, en la que las
asignaciones del afo anterior tuvieron un peso
importante sobre las decisiones posteriores.
Ademas, explicO que existieron incentivos para
ejecutar la totalidad de los recursos disponibles,
debido a que una menor ejecucion se tradujo en
reducciones presupuestarias posteriores.

La rigidez del gasto constituyd otra caracteristica
compartida entre los paises estudiados, pues
una parte considerable de los recursos ya estuvo
comprometida antes de iniciar la discusion sobre
nuevas prioridades. Prat menciond el caso del
presupuesto de salud de Colombia, donde la
rigidez alcanz6 hasta el 98%, y explico que la
negociacion presupuestaria también estuvo influida
por diferentes actores. Entre ellos se encontraron
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Jordi Prat, economista Regional Principal del BID

los sindicatos, cuyas demandas estuvieron
relacionadas principalmente con remuneraciones y
otros componentes del gasto corriente.

En el caso peruano, Janice Seinfeld, directora
ejecutiva de Videnza Consultores, analizé el
presupuesto destinado a salud y planteé que la
discusion no debia concentrarse unicamente en la
cantidad de recursos asignados, sino también en
la forma en que estos fueron utilizados. “Lo que
queremos es ver como hacemos para que cada sol
en salud valga mas. La pregunta no es solamente
cuanto gastamos, sino como estamos gastando”,
sefald. La especialista explico que el pais
atraves6 cambios demograficos y epidemioldgicos
relacionados con el envejecimiento poblacional y
el incremento de enfermedades croénicas, como
cancer, diabetes e hipertension, que requirieron
atencion continua y tratamientos prolongados.

Segun la informacion presentada, el presupuesto
publico destinado a salud crecio 50% entre 2018
y 2024, aunque algunos indicadores y servicios
no registraron cambios equivalentes durante ese
periodo. Seinfeld menciond las dificultades en la
implementacion de la historia clinica electrénica,
la persistencia de la anemia infantil y la deteccion
de alrededor del 60% de los casos de cancer en
estadios avanzados como aspectos que debian

a

Lo que queremos es ver
como hacemos para
que cada sol en salud
valga mas. La pregunta
no es solamente cuanto
gastamos, sino como
estamos gastando.

considerarse al analizar la relacion entre los
recursos asignados y los resultados sanitarios.

La organizacion de los servicios también formo
parte del analisis. Seinfeld explicé que el primer
nivel de atencion debid resolver entre el 80% y
el 85% de la demanda sanitaria, pero atendio
aproximadamente el 43%, situacién que traslado
hacia los hospitales casos que pudieron resolverse
en establecimientos de menor complejidad. A esta
situacion se sumo una alta rigidez presupuestaria,
la rotacion de funcionarios y las dificultades para
articular las prioridades del Ministerio de Salud con
la gestion y ejecucion de los servicios.

Antelafragmentaciéninstitucionalquetiendealimitar
la capacidad de planificacion del sistema, Seinfeld
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plantea mejorar la formulacion presupuestaria,
desarrollar sistemas de informacién interoperables
y realizar evaluaciones periddicas. En ese marco,
detall6 que la evaluacion de los servicios debe
considerar la experiencia de la poblacién: “Las
familias no ven procesos ni cuellos de botella. Lo
gque ven es si consiguen una atencion oportuna,
medicamentos y médicos cerca de sus casas’.

En educacién, Annie Chumpitaz, experta externa de
Videnza Consultores, examino las caracteristicas
del proceso presupuestario y su relacion con la
gestion pedagogica. La especialista indico que
aproximadamente el 96% del gasto presentd
algun grado de rigidez y senaldé dificultades de
coordinaciéon entre el Ministerio de Educacion, los
gobiernos regionales y las Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL). También identifico
limitaciones en la articulacion de los sistemas de
informacion entre los diferentes niveles de gestion.

Otro aspecto analizado fue el numero de
modificaciones realizadas al presupuesto durante
el afo, una practica que, segun Chumpitaz,
redujo la predictibilidad de los recursos y dificultd
su seguimiento. “Hay un divorcio entre la gestion
pedagogica, lagestioninstitucional y el presupuesto.

Lo que termina aprobandose no conversa realmente
con las necesidades territoriales”, sostuvo. La
especialista indica que esta limitada articulacion
dificulta relacionarlas asignaciones presupuestarias
con las necesidades identificadas en los territorios
y con los objetivos educativos establecidos.

Las remuneraciones también ocuparon un
lugar central en la composicion del presupuesto
educativo. Chumpitaz senald que cerca del 70% de
los recursos se concentrd en este rubro y planted
que las mejoras salariales se analicen junto con
los mecanismos de evaluacién, desempefio y
carrera docente. Desde esta perspectiva, propone
fortalecer los incentivos vinculados al desempefio y
los componentes meritocraticos dentro del sistema
educativo, ademas de mejorar la capacidad
operativa de las UGEL.

Carolina Trivelli, investigadora principal del
Instituto de Estudios Peruanos (IEP), analizé
la dinamica de negociacidn presupuestaria y
sefialé que las asignaciones siguieron patrones
predominantemente inerciales, con margenes
reducidos para modificar prioridades. “La discusion
presupuestal termina siendo muy inercial, con
muy poco debate y mucha puja politica”, explico.

r
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La evidencia es apenas
el punto de partida para
una discusion mucho mas
compleja sobre economia
politica, capacidad
de implementaciony
asignacion presupuestal.

En ese sentido, plantea que los incrementos
presupuestarios y salariales deban acompanarse
de mecanismos de rendicion de cuentas tanto para
quienes decidan la asignacion de los recursos como
para quienes estan encargados de ejecutarlos.

Rafael de Hoyos, asesor econdmico principal
del BID, incorporé al analisis la relacion entre
evidencia, decisiones publicas y demanda
ciudadana por servicios de calidad. Senalé que
disponer de informacion constituye un punto de
partida, pero no asegura por si mismo cambios en
las politicas publicas. “La evidencia es apenas el
punto de partida para una discusidn mucho mas
compleja sobre economia politica, capacidad de
implementacion y asignacion presupuestal”, sefialo.
Como antecedente, recordd que los sistemas
educativos latinoamericanos lograron ampliar
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considerablemente la cobertura escolar mediante
acuerdos entre el Estado, los trabajadores del
sector y las familias.

De Hoyos explicé que la ampliacidn de la cobertura
no asegurd por si misma mejoras equivalentes en
los aprendizajes, aspecto que posteriormente fue
registrado mediante evaluaciones estandarizadas.
Al mismo tiempo, menciond la evolucion del Peru
en el Programa para la Evaluacion Internacional
de Estudiantes (PISA) entre 2012 y 2018 como
un caso que permitid observar mejoras dentro de
las restricciones presupuestarias e institucionales
existentes, por lo que plantedé analizar las
condiciones que hicieron posibles dichos avances.

Los analisis presentados identificaron desafios
compartidos entre salud y educacion relacionados
con la rigidez presupuestaria, la planificacion, la
articulacion institucional y la evaluacion del gasto.
En salud, los especialistas plantean fortalecer el
primer nivel de atencidn y revisar la utilizacion de los
recursos antes de considerar nuevas ampliaciones
presupuestarias; mientras que, en educacion,
proponen mejorar la capacidad de gestion de
las UGEL y la planificacion regional. Ademas,
sefalan la necesidad de vincular las decisiones
presupuestarias con mecanismos de seguimiento,
rendicion de cuentas y criterios de desempenio.
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Cuidado infantily compras
publicas: dos politicas con
impacto en bienestary
desarrollo economico

RESUMEN:

Dos investigaciones  evaluaron  resultados
asociados con politicas publicas de cuidado
infantil y compras estatales en el Peru. El estudio
sobre Cuna Mas examino los efectos del acceso
al cuidado diurno en la salud mental de madres
de hogares urbanos pobres, mientras que la
investigacion sobre Compras a MYPEru analizo
cambios en formalizacion, supervivencia y ventas
de las empresas participantes. Ambos trabajos
plantearon ampliar las dimensiones consideradas
en la evaluacion de estas intervenciones.

En la mesa de investigacion “4 Qué tan efectivas son
nuestras politicas publicas? Midiendo el impacto
desde sus programas”, desarrollada en el marco
del XXXVI Seminario Anual de Investigacion CIES
2025, se expusieron dos estudios que evaluaron
intervenciones estatales con objetivos distintos: el
Servicio de Cuidado Diurno del Programa Nacional
Cuna Mas, orientado al cuidado y desarrollo
infantil, y Compras a MYPEru, vinculado con la
participacion de micro y pequefias empresas en las
compras publicas. Las investigaciones analizaron
resultados asociados con la salud mental materna
y con la formalizacion, supervivencia y crecimiento
empresarial.

La primera investigacion, “Impacto de ‘Cuna Mas’
sobre la salud mental de las madres: Evidencia de
un disefo de regresion discontinua”, fue presentada
por Noelia Bernal, profesora de la Universidad del
Pacifico, quien examind si el acceso al Servicio
de Cuidado Diurno de Cuna Mas redujo los
sintomas de depresidon entre madres de hogares

PALABRAS CLAVE:

cuidado infantil, salud mental materna, compras
publicas, MYPE, politicas publicas.
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urbanos pobres, a partir de la carga de cuidado
no remunerado que asumieron las mujeres y de
la limitada evidencia disponible sobre los efectos
de estos servicios en la salud mental materna en
paises de ingresos bajos y medios.

En la investigacion, se identificé que, en el Peru,
las mujeres dedicaron casi el doble de tiempo que
los hombres al trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado. Para estimar el impacto del
programa, Bernal utilizé informacién de la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar (ENDES)
correspondiente al periodo 2014-2023 y concentro
el analisis en madres con hijos residentes en distritos
urbanos y hogares clasificados como pobres segun
el indice de Focalizacion de Hogares.

La salud mental fue medida mediante el Patient
Health Questionnaire-9 (PHQ-9), una herramienta
utilizada para detectar y realizar seguimiento de
sintomas asociados con la depresion.
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El estudio aplicé un disefio de regresion discontinua
estricta basado en la edad de elegibilidad de los
nifos para acceder al servicio. Cuna Mas atendio
a ninos de entre 6 y 36 meses, por lo que la
investigacion comparé a madres cuyos hijos se
encontraban inmediatamente por debajo y por
encima del umbral de 36 meses. Esta estrategia
utilizé la variacion de edad alrededor del limite
como un experimento cuasi natural y trabajo
con un margen de doce meses a cada lado del
umbral, ademas de incorporar controles por edad
y educacion de la madre, numero de integrantes o
hijos del hogar y condicion socioecondémica.

Los resultados se asociaron con una reduccion
estadisticamente significativa del puntaje PHQ-
9 entre las madres con hijos elegibles para el
programa. La estimacion se correspondié con una
disminucion de 0,425 puntos para los sintomas
reportados durante las dos semanas anteriores a la
encuesta y de 0,569 puntos para los ultimos doce
meses. Asimismo, el acceso al servicio se asocio
con una reduccion de 4,7 puntos porcentuales en
la probabilidad de depresion autodiagnosticada en
ambos periodos de medicién, de acuerdo con los
resultados presentados por la investigacion.

Bernal indico que estos resultados permitieron
considerar dimensiones del programa que fueron

a

El acceso al servicio
se asocio con una
reduccion de 4,7
puntos porcentuales
en la probabilidad
de depresion
autodiagnosticada en
ambos periodos de
medicion.

mas alla de sus objetivos vinculados con el
desarrollo infantil temprano. La expositora sefald
como posibles mecanismos una mayor insercion
laboral de las madres, un uso mas frecuente de
servicios de salud y una menor dependencia de
otros integrantes del hogar para el cuidado de los
hijos. A partir de los hallazgos, la investigadora
propuso incorporar explicitamente el bienestar
y la salud mental materna entre los objetivos del
programa, ademas de evaluar cambios en sus
condiciones de funcionamiento.

Entre las recomendaciones se incluyeron ampliar
la edad maxima de elegibilidad de los nifios y
extender los horarios de atencion para facilitar su
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compatibilidad con jornadas laborales completas.
El estudio también planted evaluar la incorporacion
de familias de ingresos medios en zonas urbanas,
donde las redes familiares de apoyo podian ser
menores. Estas propuestas se sustentaron en los
resultados obtenidos sobre salud mental materna
y en la posibilidad de considerar los servicios de
cuidado infantil como intervenciones relacionadas
tanto con el bienestar de los nifios como con las
condiciones de vida de sus madres.

La segunda investigacion, “Compras estatales
y desarrollo empresarial: ¢una oportunidad
desaprovechada? Evidencia del Programa
Compras a MYPEru”, fue presentada por
Humberto Lozada, investigador y economista de la
Universidad Nacional de Truijillo. El estudio examiné
el desempefio de micro y pequefas empresas
manufactureras que participaron en el programa
entre 2009 y 2022, con el propodsito de analizar
la relacion entre el acceso a contratos estatales
y variables como la formalizacion tributaria, la
supervivencia empresarial y el crecimiento de las
ventas.

La investigacion combind un analisis cuantitativo
mediante una metodologia de diferencias en

diferencias con entrevistas a exfuncionarios,
especialistas y representantes de empresas
participantes. Para el componente cuantitativo
se utilizaron registros del Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Social (FONCODES) y de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT). Esta estrategia
permitid comparar la evoluciéon de empresas que
obtuvieron contratos mediante el programa con la
de otras empresas y estimar los cambios asociados
con su participacion en las compras estatales.

Los resultados evidenciaron que obtener al menos
un contrato con el Estado se asocié con un aumento
del 23,8% de la probabilidad de que una micro o
pequefia empresa pase a un régimen tributario
mas avanzado, asi como de un aumento del 15,9%
en la probabilidad de supervivencia empresarial. El
estudio también estimé un aumento de 17,4% en
las ventas de las empresas ganadoras y encontro
resultados de mayor magnitud entre las MYPE
de subsistencia, definidas como aquellas cuyas
ventas fueron inferiores a 13 unidades impositivas
tributarias.

Lozada también identificd diferencias sectoriales
y territoriales en la distribucion de los recursos.

Mesa de investigacion: ;Qué tan efectivas son nuestras politicas publicas? Midiendo impacto desde sus programas
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Ampliar los criterios
utilizados para evaluar estas
intervenciones y considerar
resultados vinculados con el
bienestar de los hogares y el
desarrollo de las empresas.

El 89,9% del financiamiento se concentré en
entidades como los ministerios del Interior,
Educacion y Defensa, mientras que el sector textil
y confecciones recibio el 69% de la inversion total
y cuero y calzado concentré otro 12,6%. En el
ambito territorial, las empresas ubicadas en Lima
registraron incrementos mayores en indicadores
de formalizacion y crecimiento empresarial que las
empresas localizadas en otras regiones, segun los
resultados presentados.

El componente cualitativo permitié identificar
condiciones que limitaron la participacion y
continuidad de las empresas dentro del programa.
Entre ellas se mencionan la falta de una
demanda estatal constante, la complejidad de los
procedimientos de postulacion, la percepcién de
favoritismo y corrupcion y la ausencia de estandares
uniformes de asistencia técnica. Lozada senal6 que
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estas caracteristicas afectaron la predictibilidad de
las compras y las posibilidades de que las empresas
planificaran inversiones y decisiones productivas
considerando una demanda publica sostenida.

A partir de estos resultados, Lozada plantea
incorporar una planificacién multianual que brinde
mayor previsibilidad a las MYPE vy fortalecer la
articulacion del programa con instrumentos de
innovacién y acceso al crédito. El economista
también recomienda desarrollar mecanismos
de transparencia y trazabilidad en los procesos
de compra e incorporar criterios de género y
descentralizacion, mediante incentivos dirigidos
a empresas lideradas por mujeres y a aquellas
ubicadas fuera de Lima.

Los dos estudios examinaron resultados de
politicas publicas que no estuvieron restringidos a
sus objetivos mas inmediatos. En el caso de Cuna
Mas, la evaluaciéon incorpord la salud mental de
las madres como una dimension asociada con el
acceso al servicio de cuidado infantil; mientras que
la investigacion sobre Compras a MYPEru analizé
cambios relacionados con la trayectoria empresarial
de las firmas participantes. Ambos trabajos plantean
ampliar los criterios utilizados para evaluar estas
intervenciones y considerar resultados vinculados
con el bienestar de los hogares y el desarrollo de

las empresas.
|
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Meritocracia en disputa:
desafiosy tensiones del
servicio civil en el siglo XXI

RESUMEN:

Especialistas en gestion publica analizaron los
desafios de implementar sistemas de servicio
civil meritocraticos capaces de responder a las
necesidades actuales del Estado. La discusion
abordo las tensiones entre imparcialidad,
transparencia, eficiencia y flexibilidad en los
procesos de seleccion, asi como la necesidad de
fortalecer el desemperio y la adaptacion de los
sistemas publicos. El debate también examinoé las
condiciones politicas e institucionales requeridas
para sostener reformas de largo plazo en el Peru.

Durante el XXXVI Seminario Anual de Investigacion
CIES 2025, Daniel Gerson, director del equipo
de trabajo de Empleo y Gestion Publica de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), presentd las principales
tendencias de las reformas del servicio civil en los
paises miembros durante los ultimos diez afios. Su
exposicion abordo los retos de la aplicacion practica
de la meritocracia y las condiciones que debian
considerar los sistemas de empleo publico para
responder a las necesidades actuales del Estado.

Gerson explicd que el Consejo de la OCDE aprobo
en 2019 las “Recomendaciones sobre Liderazgo
y Capacidad en el Servicio Civil’, un conjunto de
14 principios que podian servir de referencia para
paises que buscaban fortalecer sus sistemas de
servicio civil. Estos principios se agrupan en tres
pilares: una cultura institucional guiada por valores
y liderazgo, servidores publicos con las habilidades
necesarias y orientados a resultados, y sistemas
de empleo responsables y adaptables.

El primer pilar comprende valores definidos,
liderazgo capaz, espacios inclusivos y seguros,

PALABRAS CLAVE:

meritocracia, servicio civil, gestion publica,
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asi como una administracion publica proactiva
e innovadora. El segundo reune aspectos
relacionados con las competencias, el atractivo del
Estado como empleador, los sistemas basados en
el mérito, la cultura de aprendizaje y la orientacion al
desempefio. El tercero contempla la administracion
responsable del sistema, un enfoque estratégico,
la movilidad y adaptacion frente a nuevas
prioridades, condiciones contractuales apropiadas
y mecanismos para que los empleados participen
en la gestidon de sus lugares de trabajo.

Segun Gerson, la meritocracia en el servicio publico
es uno de los puntos mas importantes parala OCDE,
institucion que recomienda que el reclutamiento, la
seleccion y la promocion se desarrollen mediante
procesos abiertos, transparentes y basados en
criterios de mérito, con el propdsito de garantizar
un trato justo e igualitario para los postulantes.

Entre las principales recomendaciones se
encuentran la difusion de oportunidades laborales
para asegurar el acceso de personas calificadas;
procesos de seleccidn imparciales y rigurosos,
sustentados en criterios apropiados para cada
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Daniel Gerson, director del equipo de trabajo de Empleo y Gestién Publica, OCDE

puesto, y el llenado oportuno de las vacantes.
También se plantea la promocion de la diversidad,
incluida la igualdad de género, mediante la
identificacién de posibles sesgos, la accesibilidad
para grupos subrepresentados y la valoracion de
experiencias adquiridas fuera del servicio civil. A
ello se suman mecanismos de supervision para
verificar el cumplimiento de estos procedimientos y
de atencion de las quejas correspondientes.

A partir de su experiencia comparada, Gerson
sefala que los sistemas de reclutamiento han puesto
especial énfasis en la imparcialidad, la rigurosidad,
la transparencia y la posibilidad de impugnar los
resultados. Sin embargo, identifica un menor
desarrollo de criterios destinados a garantizar que
los métodos de seleccion sean apropiados para las
caracteristicas de cada puesto. También sefiald que
se han producido demoras en el llenado de vacantes
como consecuencia de procesos prolongados, con
costos para las entidades que mantienen puestos
sin titulares durante periodos extensos.

Gerson planteé que estas dificultades han
generado cuestionamientos sobre la forma en
que se aplica la meritocracia en distintos paises.
Segun explicd, cuando los sistemas se vuelven
demasiado complejos, lentos y estandarizados
pueden quedar desalineados con las habilidades

a

Cuando los sistemas
se vuelven demasiado
complejos, lentos
y estandarizados
pueden quedar
desalineados con las
habilidades requeridas
por los puestos y
con las necesidades
institucionales.

requeridas por los puestos y con las necesidades
institucionales. También identificé una dimension
relacionada con el desempefo colectivo, debido al
énfasis que algunos mecanismos colocan en las
caracteristicas individuales de los candidatos y a
la menor atencion otorgada a la capacidad de los
equipos para mejorar los servicios publicos.

Eneste contexto, Gerson senald quelaaplicaciondel
principio del mérito enfrentaba dificultades cuando
no respondia a las necesidades de los Estados.
Por ello, planteé que el mérito debia entenderse



como un resultado y no unicamente como el
cumplimiento de un procedimiento. Desde esta
perspectiva, el objetivo del sistema era seleccionar
a la persona mas adecuada para cada puesto y
gestionar posteriormente su trayectoria a partir de
sus habilidades, capacidades y desempeno.

Luego de la exposicion se desarrolldé un panel
moderado por Nuria Esparch, expresidenta
ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), quien propone orientar la discusion hacia
los retos que enfrentara el servicio civil durante el
periodo gubernamental 2026-2031. El panel conto
con la participacién de Alex Salas, Mariana Ballén y
Juan Carlos Cortés, quienes abordaron la situacion
peruana desde diferentes perspectivas.

Salas, director de Maestrias y Programas de la
Escuela de Gestion Publica de la Universidad del
Pacifico (UP), sefald que la meritocracia constituye
una via para mejorar los resultados del Estado,
pero enfatiza que su implementacion requiere
voluntad politica. Como antecedente, menciona
la creacion de SERVIR. Al mismo tiempo, plantea
tres alternativas que pueden aplicarse en el pais:
programas de extension para profesionalizar
servidores publicos; lineas de carrera que permitan
la movilidad de servidores con alto desempeio

Evento Publico: Disefiando servicios publicos meritocraticos para el siglo XXI
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entre distintas entidades, y el mantenimiento del
régimen CAS como un esquema contractual para
determinadas necesidades de desempernio.

Por su parte, Mariana Ballén, docente de Gestion
Publica en la Pontificia Universidad Catodlica del
Perd (PUCP), destacd la complejidad y el largo
plazo que requieren las reformas del servicio civil. Al
revisar la experiencia peruana, sefialé que durante
los ultimos 18 afos se han producido medidas como
la creacion de SERVIR, la evaluacion de docentes,
la implementacion del régimen CAS y la aprobacion
de la Ley del Servicio Civil. Sin embargo, sehald
que el consenso que acompaid parte de estos
procesos se ha debilitado y que el avance posterior
ha sido mas lento.

Ante estasituacion, Ballén planteaavanzar mediante
intervenciones graduales. Como ejemplo, presento
una intervencion desarrollada conjuntamente por
SERVIR y el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) en la capa directiva de gobiernos locales y
regionales. El esquema contemplo perfiles definidos
por SERVIR y el uso de indicadores de resultados
cuyo cumplimiento condicionaron la continuidad
de los funcionarios. La propuesta incorpord
criterios de mérito tanto para el ingreso como para
la permanencia. Segun los datos expuestos, la
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Estos procesos requieren
recursos economicos
y capital politico, pero
también compromisos
sostenidos en el tiempo,
debido a que sus resultados
no suelen coincidir con los
periodos de gobierno.

intervencion habia pasado de 200 gerentes en 2023
a 614 durante 2025, distribuidos en 190 gobiernos
locales y 10 gobiernos regionales.

Juan Carlos Cortés, expresidente ejecutivo
de SERVIR, sefalé que la falta de consensos
se relaciona con una menor continuidad de la
carrera publica. Entre los aspectos mencionados
se encuentra la alta rotacion de directivos, los
cambios frecuentes en los cargos, el crecimiento
de la planilla publica y la incertidumbre frente al
nuevo gobierno central y las nuevas autoridades
regionales y locales. También hizo referencia a
una encuesta de la OCDE sobre confianza, cuyos
resultados vinculan la percepcion sobre el sector
publico con la satisfaccion de las necesidades de
la ciudadania y las condiciones politicas.

Cortés identific6 dos temas como parte de la
discusion desarrollada en el evento publico. El
primero corresponde a los concursos publicos
transparentes y meritocraticos. Sefald que la

transparencia de un concurso no garantiza por si
sola un desempenio excelente, pero se asocia con
un aumento de las posibilidades de que la persona
seleccionada alcance buenos resultados y pueda
contribuir a fortalecer su vinculo con la institucion.
El segundo se relaciona con el cumplimiento de
metas por parte de los directivos publicos, para
lo cual plantea que quienes asuman estos cargos
establezcan desde el inicio los objetivos que deben
cumplir y los plazos correspondientes.

Enlaetapafinal, Gersonretomdladiscusiony sefalo
que el apoyo politico y la decision de invertir en la
mejora del servicio civil son condiciones necesarias
para avanzar en las reformas. Explicé que estos
procesos requieren recursos econdémicos y capital
politico, pero también compromisos sostenidos en
el tiempo, debido a que sus resultados no suelen
coincidir con los periodos de gobierno. La discusion
concluyo con la necesidad de considerar tanto el
disefio de los sistemas meritocraticos como las
condiciones institucionales y politicas necesarias
para su implementacion.

El evento publico “Disefando servicios publicos
meritocraticos para el siglo XXI” se desarrollo
en el marco de las actividades realizadas para
el proyecto “Promoviendo la meritocracia en el
Estado peruano”, una iniciativa del Consorcio de
Investigacion Econdmica y Social (CIES), con el
respaldo de la Fundacion Manuel J. Bustamante
de la Fuente, que busca rescatar y fortalecer la
meritocracia en la administracion publica peruana
mediante la implementacion de herramientas de
monitoreo.
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Alto a la corrupcion: propuestas
para fortalecer la integridad
publica 2026-2031

RESUMEN:

El evento “Alto a la corrupcion: propuestas para una
politica de integridad 2026-2031” reuni6 a expertos
que discutieron coémo fortalecer la integridad
en las instituciones publicas. Los especialistas
coincidieron en que la combinacion de tecnologia,
incentivos y proteccion institucional son cruciales
para garantizar servicios publicos de calidad y
reconstruir la confianza ciudadana.

La politica de integridad publica y las medidas
necesarias para prevenir la corrupcién durante el
periodo 2026-2031 fueron abordadas en el evento
“Alto a la corrupcion: propuestas para una politica
de integridad 2026-2031", realizado durante el
XXXVI Seminario Anual de Investigacion CIES
2025. Jorge Morel, director general del Instituto
de Estudios Peruanos (IEP), presentd propuestas
elaboradas a partir del proyecto “Dialogos por
el Peru”, mientras que José Luis Gargurevich,
director ejecutivo de Proética, y Susana Silva, jefa
del Gabinete de Asesores de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, desarrollaron comentarios
y planteamientos complementarios.

Morel centro parte de su exposicion en el Modelo de
Integridad, instrumento que establecié componentes
y mecanismos destinados a fortalecer la capacidad
preventiva de las entidades publicas frente a
posibles practicas de corrupcidn. Su aplicacion
comprendid aspectos relacionados con la gestion
de riesgos, la transparencia, los controles internos,
los canales de denuncia y otras medidas orientadas
a incorporar la integridad en el funcionamiento
institucional.

A partir del analisis, Morel sefald que Ia
implementacion de este modelo presentd

PALABRAS CLAVE:
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dificultades vinculadas con la amplitud del marco
normativo, la articulaciéon entre las entidades
responsables y la superposicién de determinadas
funciones. “Tenemos marcos amplios, pero baja
articulacion, rectoria que se sobrepone en algunos
espacios, funciones superpuestas y algun exceso
de normas también que tiene poco impacto real”,
sefald durante su exposicion.

En ese contexto, una de sus principales propuestas
consiste en simplificar y adaptar el Modelo de
Integridad a las caracteristicas y necesidades
de las instituciones publicas. Para ello, plantea
reorientar el indice de Capacidad Preventiva (ICP),
utilizado para evaluar los avances de las entidades
en la implementacion del modelo, hacia procesos
considerados criticos y reducir las cargas formales
y las redundancias administrativas.

Morel plantea esta propuesta ante el riesgo de que
la implementacion de las politicas de integridad se
concentre en el cumplimiento de requisitos y listas
de verificacidn, en lugar de incidir en los procesos
institucionales donde existen mayores riesgos
de corrupcion. En consecuencia, sugiere que los
mecanismos preventivos deben adaptarse a las
caracteristicas de cada entidad y concentrarse en
ambitos donde puedan tener una mayor incidencia.

CIES / junio 2026
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Jorge Morel, director general IEP

Un segundo componente de su propuesta estuvo
relacionado con la incorporacion de herramientas
tecnologicas. El director del IEP plantea integrar
la digitalizacién, la inteligencia artificial y las
estrategias de gobierno abierto en las politicas
anticorrupcion, debido a las posibilidades que estas
herramientas ofrecen para mejorar la trazabilidad
de los procedimientos, organizar la informacion
publica y reducir espacios de discrecionalidad.

Dentro de este ambito, propone establecer
una gobernanza digital de datos y desarrollar
experiencias piloto en sectores considerados
criticos. Como ejemplo mencioné el sector salud,
en donde las practicas de corrupcién pueden
afectar directamente la prestacion de servicios
y el ejercicio de derechos. La propuesta consiste
en utilizar procesos digitalizados y mecanismos
de seguimiento que permitan conocer las distintas
etapas de los procedimientos administrativos y las
decisiones adoptadas.

Eltercer eje presentado estuvo orientado a proteger
los avances alcanzados en materia de integridad
y a los funcionarios publicos que desarrollan
sus labores conforme a estos principios. Segun
explicd, la continuidad de las medidas preventivas
también depende de las condiciones institucionales
existentes para quienes participan en su

a

La continuidad de las
medidas preventivas
también depende
de las condiciones
institucionales
existentes para quienes
participan en su
implementacion.

implementacion. Esta proteccion fue vinculada con
la continuidad de las politicas, la prestacion de
servicios publicos y la confianza de la ciudadania
en las instituciones.

Durante los comentarios posteriores, José Luis
Gargurevich abordd la necesidad de analizar la
corrupcion a partir de sus efectos en distintos niveles
de la administracion publica. Segun explico, el
debate publico se ha concentrado frecuentemente
en grandes casos vinculados con inversiones e
infraestructura, mientras que otras practicas afectan
la prestacion cotidiana de servicios publicos.

“Hemos estado hablando de corrupcion muy lejos de



la gente. Hay que acercarla agenda de la corrupcion
a como afecta los puntos de dolor que el ciudadano
sufre cuando la corrupcion vulnera sus derechos
o afecta servicios criticos”, sefald Gargurevich. A
partir de este planteamiento, propuso identificar
las pérdidas econdmicas ocasionadas por estas
practicas y sus efectos sobre las personas que
utilizaron los servicios publicos.

Ante esa situacion,Gargurevich plantea incorporar
incentivos para que las entidades publicas
fortalezcan sus mecanismos de integridad. Una de
las alternativas mencionadas consiste en vincular
determinados componentes del presupuesto con
indicadores de integridad y transparencia, de
manera que el cumplimiento de estos criterios
pueda producir efectos en la gestion institucional
y no responda unicamente a una obligacion
administrativa.

La digitalizacion constituyo otro de los componentes
de su propuesta. El director de Proética plantea
extenderla a la mayor cantidad posible de
procesos publicos como una medida destinada a
reducir espacios de discrecionalidad y mejorar la
trazabilidad de las decisiones. Este planteamiento
coincidié con la incorporacidon de herramientas

-
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tecnologicas propuesta por Morel, aunque puso
especial énfasis en su utilizacién para disminuir las
oportunidades de intervencion discrecional en los
procedimientos administrativos.

Por su parte, Susana Silva abordd la organizacion
institucional de los mecanismos de control y
los procedimientos disciplinarios. Entre sus
propuestas, plantea separar las Secretarias
Técnicas de las Comisiones de Procesos
Disciplinarios de la Contraloria General de la
Republica y propone que estas instancias formen
parte de las propias instituciones publicas. Segun
explicd, esta modificacion permitiria reorganizar
las responsabilidades vinculadas con los
procedimientos disciplinarios y su relacion con los
sistemas de control.

Silva también se refiri6 a las dificultades derivadas
de una implementacion de las politicas de integridad
concentrada principalmente en el cumplimiento
formal de indicadores. La especialista senaldé que
los mecanismos de medicidn podian registrar
avances institucionales sin reflejar necesariamente
la situacidon de los procesos internos de una entidad.
En ese sentido, plantea revisar la manera en que se
utilizan los indicadores preventivos para evitar que

Evento Puablico: Alto a la corrupcidn: propuestas para una politica de integridad 2026 - 2031
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Desde esta perspectiva,
las medidas destinadas a
identificar riesgos deben

coexistir con procedimientos
orientados a determinar
responsabilidades cuando
correspondiera.

su cumplimiento sustituya el analisis de los riesgos
y problemas existentes.

Otro aspecto desarrollado por la asesora fue
la relacion entre prevencion y sancion. Silva
precis0 que el fortalecimiento del enfoque
preventivo no debe significar el reemplazo de los
mecanismos punitivos, sino su incorporacion como
un componente complementario de la politica
anticorrupcion. Desde esta perspectiva, las medidas
destinadas a identificar riesgos deben coexistir
con procedimientos orientados a determinar
responsabilidades cuando correspondiera.

La panelista también se refiri6 a los cambios
experimentados por las practicas de corrupcion
y su relacién con otras actividades ilicitas. Segun
detalld, la expansion de la ciberdelincuencia y el

crimen organizado introdujo nuevas formas de
interaccion entre actividades criminales y practicas
corruptas, lo que plantea desafios adicionales para
las instituciones encargadas de la prevencion,
investigacion y sancion.

Los especialistas abordaron, desde diferentes
ambitos, la necesidad de ajustar las herramientas
utilizadas por las entidades publicas para prevenir
la corrupcién. Morel concentra sus propuestas
en la simplificacion del Modelo de Integridad, la
incorporacion de tecnologia y la proteccién de
funcionarios; Gargurevich plantea vincular Ia
integridad con los efectos de la corrupcion sobre los
servicios publicos, ademas de incorporar incentivos
y digitalizacion; mientras que Silva desarrolld
propuestas relacionadas con la organizacion de los
procedimientos disciplinarios y la articulacién entre
prevencion y sancion.

El evento publico “Alto a la corrupcion: propuestas
para una politica de integridad 2026-2031" se
desarrollé enelmarcodelas actividades del proyecto
Peru Debate 2026, una iniciativa del Consorcio de
Investigacion Econdmica y Social (CIES) junto a
instituciones como el Centro de Investigacién de
la Universidad del Pacifico (CIUP), el Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), el Instituto Peruano de
Economia (IPE) y la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas de la PUCP (EGPP-PUCP).
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Los retos de la democraciay la
crisis de representacion para el
gobierno 2026-2031

RESUMEN:

La fragmentacion de las organizaciones politicas,
la debilidad de los mecanismos de control entre
poderes y la pérdida de representacion fueron
algunos de los problemas analizados de cara al
periodo de gobierno 2026-2031. Especialistas
revisaron el deterioro del sistema de partidos desde
la década de 1990, los cambios institucionales
de los dltimos arios y las condiciones necesarias
para fortalecer la gobernabilidad, la representacion
politica y los contrapesos democraticos.

La debilidad de las organizaciones politicas, la
fragmentacion electoral y las dificultades para
mantener mecanismos de control entre las
instituciones del Estado fueron analizadas durante
el evento publico “Elecciones 2026: los retos de la
democracia en el nuevo gobierno”, realizado en el
marco del XXXVI Seminario Anual de Investigacion
CIES 2025. Maxwell Cameron, Ana Neyra,
Fernando Tuesta Soldevilla y Jaime de Althaus
abordaron la crisis de representacion partidaria y
los desafios que enfrentaria el gobierno de cara al
proximo quinquenio.

Maxwell Cameron, profesor de la Universidad
de British Columbia y presidente de la Latin
American Studies Association (LASA), inicié el
encuentro indicando que existe una relacion entre
la calidad de la democracia y las capacidades del
Estado. Segun explicd, el Peru cuenta con una
capacidad econdmica relativamente mayor que su
capacidad politica, particularmente en funciones
relacionadas con la fiscalizacion, la regulacion y
el control de la corrupcion. Esta diferencia afecta
tanto el funcionamiento de las instituciones como
las posibilidades de establecer mecanismos de
rendicion de cuentas.

PALABRAS CLAVE:
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Cameron centro parte de su exposicion en el papel
de las organizaciones partidarias. “La democracia
es impensable sin partidos politicos”, sostuvo
al explicar que estas organizaciones cumplen
funciones relacionadas con la representacién, la
gobernabilidad y la fiscalizacion. Sin embargo,
actualmente predominan coaliciones de
independientes y organizaciones utilizadas
principalmente como vehiculos electorales, con
estructuras débiles y menor capacidad para articular
intereses colectivos de manera permanente.

La cantidad de candidaturas previstas para las
elecciones de 2026 fue presentada como una
expresion adicional de esa fragmentaciéon. Cameron
indic6 que un escenario con mas de treinta
candidaturas presidenciales dificulta la decision de
los electores y refleja la ausencia de mecanismos
partidarios capaces de ordenar la competencia.
Asimismo, sefald que el personalismo de las
organizaciones politicas guarda una relacion con
practicas patrimonialistas dentro del Estado y con
dificultades para construir burocracias estables.

Cameron vinculd la debilidad partidaria con el
funcionamiento del Congreso y sostuvo que
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Maxwell Cameron, profesor de U. British Columbia y presidente Latin American Studies Association (LASA 2026 Paris)

la ausencia de organizaciones programaticas
favorece el transfuguismo y las negociaciones
vinculadas con intereses particulares. Como parte
de sus propuestas, plantea recuperar la reeleccion
parlamentaria para permitir el desarrollo de carreras
politicas, elevar los requisitos relacionados con la
vida organica, membresia y presencia territorial de
los partidos y promover programas de formacion
civica dirigidos tanto a ciudadanos como a actores
politicos.

Por otro lado, Ana Neyra, exministra de Justicia y
docente de la PUCP, analiz6 el funcionamiento de
los mecanismos de control entre las instituciones
estatales. Segun explic6, el problema de
representacion no se limita a la debilidad de los
partidos, sino que también comprende las relaciones
entre el Congreso, el Tribunal Constitucional, la
Defensoria del Puebloy otras entidades encargadas
de establecer contrapesos dentro del sistema
democratico.

Neyra sefiald que las organizaciones politicas han
perdido parte de su identidad programatica y de
su capacidad para articular proyectos colectivos.
También describid la presencia de agrupaciones que
incorporan candidaturas principalmente en funcion
de su notoriedad o capacidad electoral, sin que
necesariamente exista una trayectoria partidaria

a

La ausencia de
organizaciones
programaticas favorecia
el transfuguismo y las
negociaciones vinculadas
con intereses particulares.

previa. Para la especialista, estas caracteristicas
dificultan la consolidaciéon de organizaciones con
continuidad mas alla de cada proceso electoral.

Otro aspecto abordado por la exministra fue el
control horizontal, entendido como la capacidad
de las instituciones estatales para fiscalizar y
establecer contrapesos entre si. “Las instancias
que estan llamadas a controlarse entre si no estan
cumpliendo ese rol”, menciond. En ese marco, se
refirid a decisiones vinculadas con la cuestion de
confianza y la vacancia presidencial, asi como a las
condiciones necesarias para preservarlaautonomia
de los organismos electorales y judiciales frente a
las presiones de otros poderes publicos.

Fernando Tuesta abordd los cambios ocurridos en
la relacion entre los poderes del Estado durante las



ultimas décadas. Segun explicd, hasta 2016 habia
persistido cierto consenso entre los actores politicos
sobre la necesidad de preservar condiciones
minimas de estabilidad gubernamental, pese a
los conflictos existentes. No obstante, en los afos
posteriores, las confrontaciones entre Ejecutivo
y Legislativo, las sucesiones presidenciales y los
cambios en las reglas politicas han modificado
esos incentivos.

El investigador sefialé que la ausencia de carreras
politicas estables y la limitada institucionalizacion
partidaria también afectan la formacion de los
representantes. En su analisis, las condiciones
existentes promueven decisiones de corto plazo
y dificultan la especializacion de quienes ejercen
cargos parlamentarios. Enesesentido, laeliminacion
de la reeleccién inmediata de congresistas formé
parte de los cambios que, segun los especialistas,
deben revisarse al discutir los incentivos para
profesionalizar la actividad politica.

Jaime deAlthaus, antropdlogoy periodista, incorporé
al analisis la relacién entre representacion politica,
informalidad econdémica y descentralizacion.
Segun explicd, la elevada informalidad limita la
incorporacion de una parte de la poblacion a
instituciones formales y dificulta la construccion
de relaciones estables entre ciudadania, Estado
y organizaciones politicas. Desde su perspectiva,
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estas condiciones también favorecen formas de
intermediacion basadas en demandas particulares
y relaciones clientelares.

De Althaus sostuvo que el colapso de los partidos
durante la década de 1990 debe analizarse en
relacion con el agotamiento del sistema politico y
economico precedente. “Alberto Fujimori no fue la
causa del derrumbe de los partidos politicos, sino
la consecuencia”, sefiald. Asimismo, menciono
que la descentralizacion iniciada durante los afios
2000 trasladdé mayores recursos hacia gobiernos
regionales y locales sin generar simultaneamente
organizaciones politicas nacionales capaces de
articular la representacion en los distintos niveles
de gobierno.

Los especialistas plantean diversas reformas
frente al escenario descrito. Entre las alternativas
discutidas se encuentran elevar los requisitos
para la inscripcion y funcionamiento de las
organizaciones politicas, revisar la prohibicion de
reeleccion parlamentaria, reducir los incentivos a la
fragmentacion electoral, fortalecer los mecanismos
de control entre poderes y analizar el funcionamiento
del sistema presidencial. En sus intervenciones, los
expertostambién resaltaron laurgenciade fortalecer
la formacion ciudadana y recuperar el contenido
programatico de la competencia electoral.

Evento Publico: Elecciones 2026: Los retos de la democracia en el nuevo gobierno
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Construyendo conocimiento para mejores politicas
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- Centrode Estudios para el Desarrolloy la Participacion (Cedep)
- Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (desco)
« Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES)
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- Universidad Nacional de Cajamarca (UNC)
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EXTRACTOS DE LA PRESENTE EDICION

« Es necesario convertir al Estado en un garante de que cada sol publico se traduzca en
bienestar tangible para la ciudadania.

» Lainversion privada esta creciendo a tasas que no veiamos hace casi diez anos. El sol peruano
registro una elevada estabilidad en comparacion con otras monedas latinoamericanas
durante el presente siglo.

. Las universidades tienen que pasar de ser instituciones centradas en la docencia a
instituciones que catalizan la transformacion productiva.

« La disyuntiva no esta entre elegir crecimiento o sostenibilidad, sino en como construir
instituciones solidas y recursos fiscales que nos permitan aprovechar el potencial del pais para

crecer de manera sostenible.

« Hay que acercar la agenda de la corrupcion a como afecta los puntos de dolor que el
ciudadano sufre cuando la corrupcion vulnera sus derechos o afecta servicios criticos.

. Lapregunta no essolamente cuanto gastamos, sino como estamos gastando. Es decir: jcomo
hacemos para que cada sol invertido en salud valga mas?

« Alcierre de 2024 se registraron mas de 62 mil proyectos paralizados (el 45 % de los proyectos
en curso desde 2012), comprometiendo aproximadamente S/ 179 mil millones (17,3 % del PBI).

« La eficiencia de lainversion publica del Peru frente a la eficiencia potencial que deberia tener
es tan solo del 60%.

» Cinco personas tienen a su cargo la evaluacion de alrededor de 30 mil solicitudes vinculadas
al REINFOy a los instrumentos ambientales.

* Lafecundidad descendio hasta 1,8 hijos por mujer en 2024, por debajo del nivel de reemplazo
de 2,1 hijos por mujer.

. Elmérito debe entenderse como un resultado y no unicamente como el cumplimiento de un
procedimiento, con el objetivo de seleccionar al perfil mas adecuado.

* Un escenario con mas de 30 candidaturas presidenciales para las elecciones de 2026
evidencia la extrema fragmentacion y la falta de filtros partidarios organicos.

. Organizar la ensefianza segun el nivel de aprendizaje efectivo de los estudiantes genera
resultados superiores que avanzar de forma rigida segun el grado escolar

Instituciones comprometidas con el conocimiento
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